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DOSSIER 'CATALUNYA SOCIAL’' FRONTERES DE PAPER

La Taula del Tercer Sector avisa que la Covid-19
empeny a la irregularitat sobrevinguda i
planteja mesures per a la proteccio real de les
persones migrades

e Arran la pandemia, moltes persones en tramits per aconseguir
“papers” han perdut la feina i han deixat de complir els
requisits per renovar l'autoritzacié de residencia o treball.

e Avui ha presentat el dossier ‘Fronteres de paper: la
irregularitat administrativa i la invisibilitzacié de les persones’
que mostra com la situacié administrativa irregular impedeix
I'accés a drets tan basics com I'habitatge, el treball, la
formacié o la participacio.

e A Catalunya, hi ha més d’un milié de persones migrades, de
les quals s’estima que 100.000 estan en situacio
administrativa irregular.

e Facilitar I'accés al mercat laboral de les persones migrades
amb plenes garanties, concedir I'autoritzacio de treball als
joves migrats sols sense referents familiars i garantir
I'empadronament i I’'atencio als serveis socials sén algunes de
les propostes que trasllada a les administracions.

Barcelona, 13 d’abril de 2021 .- La Taula del Tercer Sector Social de
Catalunya, que representa 34 federacions que aglutinen més de 3.000
entitats socials catalanes, ha presentat avui ‘Fronteres de paper: la
irregularitat administrativa i la invisibilitzacié de les persones’,
I"4ltim dossier del cicle ‘Catalunya Social’. El document, elaborat per
Caritas Catalunya, mostra com el fet de tenir, o no, la situacio
administrativa regularitzada marca la diferéncia a I’hora d'accedir
a drets tan basics com |'habitatge, el treball, la formacio o la
participacio, a més de repassar ampliament la llarga cursa d’obstacles que
han de superar les persones per aconseguir “papers” i deixar de ser
ciutadanes de segona.
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A Catalunya, viuen més d’1.150.000 persones migrades sobre una
poblacio total de més de 7.5000.000. D’aquestes 1.150.000, es calcula
que 100.000 persones estan en situacio irregular, segons
estimacions de les entitats socials perquée no hi ha estadistiqgues
especifiques i aix0, precisament, és el que comporta una major
invisibilitzacié del col-lectiu.

“Abans de la Covid-19 les persones en situacié administrativa irregular ja
eren invisibles i vulnerables, perd ara ho sén més. Amb la pandémia, les
seves condicions de vida s’han endurit més en un periode de temps molt
curt, de sobte, sense possibilitat de reaccionar i sense gaires recursos de
suport, només cal recordar que ni tan sols poden accedir a prestacions
d’emergéncia social com la renda garantida de ciutadania o I'ingrés minim
vital. A més, moltes persones que estan en procés de regularitzacio
han perdut la feina i sense treball -requisit indispensable per
continuar avancgant en el procés d’arrelament social- es veuen
abocades a una irregularitat sobrevinguda que les deixa encara
més desprotegides i sense perspectiva de millora si no s’apliquen
canvis en les politiques migratories i d’acollida i inclusid” ha avisat
Francina Alsina, presidenta de la Taula d’entitats del Tercer Sector Social
de Catalunya, durant la presentacié del dossier.

1. La vulnerabilitat més gran de les persones migrades

- S6n més pobres. La taxa de risc de pobresa de les persones migrades
a Catalunya és gairebé 4 vegades més gran que la de les persones de
nacionalitat espanyola: 13% (espanyola) vs. 50% (resta del mén)
(IDESCAT, 2020).

- Estan més a I'atur i la precarietat és més elevada. En els ultims
cinc anys, la poblacidé estrangera ha tingut una taxa d’atur a Catalunya
sistematicament més elevada, de més del doble que la de nacionalitat
espanyola: 10% (espanyola) vs. 23% (estrangera) (IDESCAT, 2020).

La taxa de risc de pobresa en el treball arriba fins a practicament el 40% i
segueixen sent les que tenen pitjors condicions socioeconomiques:
treballen en els sectors més precaritzats i sén llocs de feina amb un
menor status, el que implica ingressos molt baixos (la mitjana esta per
sota de la nacional) i inestabilitat vital.
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- Tenen més risc de caure en l'exclusio social i estan més
afectades per practicament totes les dimensions de I'exclusio.
L'exclusié social de les persones de nacionalitat extracomunitaria triplica
les d'origen espanyol: 15% (espanyola) vs. 46% (estrangera) (Fundacid
FOESSA, 2019). Les persones migrades mostren més dificultats per
assolir nivells de benestar similars als de la resta de ciutadania. Exemple:

- Habitatge (exclusid residencial): 60% (estrangers no comunitaris)
vs. 21 (espanyols o estrangers comunitaris).

- Salut (cobertura sanitaria; accés a medicaments i tractaments,
dependencia, etc.): 27% (estrangers no comunitaris) vs. 17%
(espanyols o estrangers comunitaris).

- Educacié (escolaritzacio, nivell d’estudis, etc.): 27% (estrangers no
comunitaris) vs. 3% (espanyols o estrangers comunitaris).

- Politica: 54% (estrangers no comunitaris) no tenen dret a vot en les
eleccions locals.

Indicadors recollits a I'estudi ‘Un arraigo sobre el alambre. La integracion
social de la poblacién de origen inmigrante en Espafia’ de la Fundacié
Foessa i la Universitat de Comillas (2020).

2. L'impacte de la crisi de la Covid-19

La pandemia ha tingut conseqlieéncies en tots els col-lectius, perd, amb
especial rellevancia en les persones en situacid d’exclusié social i,
especialment, en les persones migrades.

Durant el tancament o semitancament de I'economia, les feines informals
han estat les més afectades (serveis domestics i de cura, venda ambulant
o recollida de residus), sectors on la majoria de persones treballadores
soOn persones migrades en situacié administrativa irregular. Aquestes
persones han quedat del tot desprotegides perque no tenen dret a 'atur,
no es poden acollir a un ERTO i tampoc tenen dret a accedir a la renda
garantida de ciutadania o a l'ingrés minim vital. Sense estalvis, sense
ingressos (o amb una caiguda significativa) i sense accés a prestacions
d’urgencia, les persones “sense papers” no han pogut cobrir despeses
basiques com I'alimentacid, I’habitatge i els subministraments.

L'estat d’alarma també ha impactat en la capacitat d’aquestes llars per
trobar feina (amb el tancament de les escoles van haver de renunciar a
feines per haver de cuidar menors) i en tramits administratius essencials
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que han quedat paralitzats, com |'obtencié de la primera autoritzacié de
residencia i treball per arrelament o la renovacid, la sol-licitud de
proteccid internacional, I'emissié de les targetes d'identificacié
d’estranger, gestions que havien costat molts mesos aconseguir, a tot
aix0 cal sumar una administracié d'accés molt dificil (dificultats per
accedir a la Seguretat Social, el Registre Civil o el padrdé municipal), que
majoritariament estan funcionant amb mitjans electronics sense tenir en
compte la bretxa digital, tant d’accés com d’Us.

3. La cursa d’obstacles: inseguretat extrema i condicions de
precarietat

Per intentar regularitzar la seva situaciéo administrativa, les persones
migrades han de superar una veritable cursa d’obstacles que pot durar
molts anys i que implica patiment i angoixa. La decisio de deixar-ho tot i
marxar cap a un pais diferent no és mai facil. Al darrere, acostuma a
haver-hi dos motius: marxar per una situacid de violéncia o per privacions
materials greus i/o la falta d’oportunitats.

3.1 El primer obstacle: aconseguir un habitatge digne

Es un dret practicament inaccessible per les condicions actuals del mercat
de I'habitatge, amb uns preus del lloguer molt alts i una manca
estructural de parc d’habitatge assequible. L'extrema inseguretat
residencial és la tonica general. Quan arriben, normalment van a
allotjaments precaris (pensions i albergs), a cases de familiars o amics
que acostumen a tenir condicions molt precaries d’espai o de convivencia
(amuntegaments) o a habitacions rellogades. Aquest ultim cas, malgrat
no ser una opcio facil ni desitjada (espai limitat, dificultats de convivencia
amb persones que no es coneix i falta d’intimitat) que a més sovint
comporta no poder empadronar-se, s'‘acaba escollint per evitar acabar al
carrer. El risc de viure al carrer (soles o fins i tot amb fills/es) no és una
possibilitat remota, és real.

3.2 El segon obstacle: els tramits de regularitzacio

Tot i que hi ha diverses maneres de fer el procés de regularitzacid, les
més comunes son l'arrelament social (cal acreditar residéncia
continuada al pais durant almenys tres anys a través del full
d’empadronament) i la proteccié internacional o asil (per a persones
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que han fugit de situacions de violéncia dels paisos d’origen. A Catalunya
es van registrar 9.600 sol-licituds durant el 2020, segons dades del
Ministeri de I'Interior). En ambdds casos, els entrebancs sén molts i els
processos es dilaten en el temps perqué han de passar per un periode de
renovacions successives fins a aconseguir I'autoritzacié de llarga durada.

Aquest periple s'assembla al dels infants i joves estrangers sense
referents familiars, tutelats per I’Administracié (en el cas de Catalunya,
uns 2.000), i que, un cop fan els 18 anys, han de dur a terme autentiques
estratégies de supervivencia fins a aconseguir una autoritzacié de treball.
Quan arriben als 18 anys en el millor dels casos disposen d’'un permis de
residéncia que no permet treballar i es veuen obligats a viure al carrer i
amb una prestacio d’extutelat insuficient per cobrir les necessitats més
basiques. Aquesta situacid s’ha agreujat en els Ultims mesos amb |'actual
jurisprudéncia del Tribunal Suprem que estableix que els mitjans
economics necessaris per renovar una autoritzacié de residéncia de joves
extutelats han de provenir de fonts propies, no proporcionades per una
entitat publica o entitat social. Per tant, obliga els joves a tenir un
contracte de feina per poder renovar l'autoritzacié un cop tenen 18 anys.

3.3 El tercer obstacle: la frustraciéo continua amb els estudis i la
formacio

En concret, han d’afrontar dificultats per escolaritzar els seus fills/es
(encara que els menors de 16 anys hagin de tenir-la garantida
independentment de la situacié administrativa dels pares/mares), també
entrebancs per als estudis postobligatoris (la practica totalitat
d’adolescents i joves sense documentacié no en tenen |'accés garantit
perqué la normativa d’estrangeria no ho estableix) i I’altra gran barrera és
I’hnomologacié dels estudis de batxillerat o superiors en origen a causa del
preu (massa alt) o perque es triga un temps excessiu, el que pot
representar l'endarreriment i I'abandonament dels estudis. Tot plegat
condiciona de manera negativa les possibilitats d'accés al mercat de
treball, un obstacle més d’aquesta llarga cursa.

3.4 El quart obstacle: la discriminacié estructural del mercat de
treball

Es clar que les oportunitats laborals estan marcades per la irregularitat,
és a dir, per no disposar de la documentacié que assegura les mateixes
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condicions de treball que la resta de la ciutadania. Mentre dura el procés
d’arrelament, no tenen més opcions que treballar en el mercat informal,
exposades no només a feines precaries sind també a practiques abusives
o d’explotacié. Quan aconsegueixen una feina, habitualment sense
contracte, és de curta durada, puntual i amb unes remuneracions baixes o
molt baixes (sectors com la neteja, les cures, la restauracié i la
construccid), unes condicions laborals que afecten el seu procés
d’arrelament (han d’acreditar un contracte de treball de jornada completa
per avancar en el procés i, per tant, els contractes temporals compliquen
la renovacio del permis de residéncia i treball) pero també a les
condicions de vida i, de retruc, al seu procés de reagrupament familiar
(han de demostrar que tenen uns ingressos suficients per poder fer-se
carrec d’altres familiars). A més, també pateixen situacions de
discriminacio perque els ocupadors solen deixar clar que prefereixen
contractar una persona espanyola.

3.5 Més obstacles: la vulneracio de drets de ciutadania

A la cursa d’obstacles, cal sumar-hi altres barreres que també impedeixen
que siguin ciutadanes de ple dret. Es el cas de 1) I'empadronament.
Malgrat ser la porta d’accés a drets basics com la salut (targeta sanitaria),
I'educacid (escolaritzacio) i els serveis socials i la forma més habitual per
demostrar I'arrelament social, encara hi ha moltes persones que tenen
problemes per empadronar-se per barreres que provenen dels
ajuntaments o per propietaris de pisos que tenen por a ser denunciats, 2)
la limitacio per ser ateses pels serveis socials. Els ajuntaments tenen
completa discrecionalitat a I'hora de decidir quin accés als serveis socials
tenen les persones en situacié administrativa irregular i 3) les dificultats
per obrir un compte corrent. Per rebre prestacions o subvencions,
I’'administracio les obliga a passar pel sistema bancari, on solen rebre
tracte de clients, i, a vegades, son victimes d’abusos per part d’algunes
persones o oficines.

3.6 L'uUltim obstacle: la participacio impossible

Les persones migrades queden excloses sistematicament de la possibilitat
de ser escoltades i de participar perqué tenen clarament limitats els drets
politics, ja que la residéncia no esta legalitzada i els falta la nacionalitat.
Aquestes limitacions debiliten els vincles de pertinenca i I'establiment de
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lligams socials, perd també les oportunitats perque les seves necessitats i
opinions siguin tingudes en compte.

4. Propostes politiques per a una proteccio real de les
persones migrades

4.1 Propostes de competéncia estatal

- Agilitzar el sistema actual de concessio de cites prévies per a
tots els tramits necessaris: comissaries del Cos de Policia Nacional per
a I'emissid i recollida de la targeta d’identitat d’estranger (TIE), certificats
de residéncia, sol-licituds de proteccio internacional, etc. Calen més
mitjans humans i canvis en l'organitzacié d'expedicié de la documentacio
perque es garanteixi que totes les persones puguin realitzar aquests
tramits davant I’Administracio amb celeritat.

- Garantir vies segures per a la migracié. Es imprescindible que es
desenvolupin vies legals perquée les persones que vulguin o necessitin
emigrar puguin fer-ho d’'una manera segura, sense jugar-se la vida durant
el viatge ni caure a les mans de les mafies de contraban o trafic de
persones. La vida i seguretat de cada persona migrada ha d’estar per
sobre de qualsevol politica de control de fluxos migratoris.

- Facilitar I'accés al mercat laboral de les persones migrades amb
plenes garanties. Cal que es reformi la legislacié d’estrangeria per
flexibilitzar la concessié de les autoritzacions de residéncia i treball perque
les persones estrangeres que estan al nostre territori en situacié
administrativa irregular puguin accedir al mercat laboral amb plenes
garanties, aixi com als plans d’ocupacié i, d’aquesta manera, facilitar la
seva integracié. En el context actual de Covid-19, és més necessari que
mai les mesures que flexibilitzin I'accés a la regularitat, aixi com mesures
extraordinaries que evitin la irregularitat sobrevinguda.

- Concedir autoritzacio de treball als joves migrants sense
referents familiars extutelats que arriben a la majoria d’edat. Cal
una reforma legislativa de la normativa d’estrangeria que equipari
I'autoritzacié que obtenen els menors sense referents familiars a la dels
menors amb referents, com a conseqiéncia de procediments de
reagrupament familiar, i que implica I'obtencié d’una autoritzacié de
treball a partir dels 16 anys, previ consentiment dels representants legals.
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- Garantir la plena inclusio del sector de treball domestic al regim
general de proteccio social de la Seguretat Social. Cal realitzar els
canvis legislatius especifics perque les persones ocupades en aquest
sector, la majoria dones, aconsegueixin la plena equiparacioé de drets amb
altres sectors i tinguin garantida la proteccié social.

4.2 Propostes de competéncia autonomica

- Garantir I'atencio als serveis socials de les persones migrades,
especialment la d’aquelles que tenen una situacié administrativa
irregular i el seu accés a prestacions socials basiques. La legislacio
estatal recull gue hi tenen dret, no obstant aixd, no determina
exactament qué es pot considerar com a “serveis i prestacions socials
basiques”. La legislacio catalana estableix que poden accedir als serveis
socials “si es troben en un estat de necessitat personal basica” pero, un
cop més, no es concreta i els Ajuntaments, de facto, sén qui ho
decideixen. Els consistoris han de buscar formules perque I'accés als drets
d’atencio social no estigui subjecte a altres condicions que, sigui per la
situacié administrativa o per les condicions de vida propies, els negui
I'accés i el reconeixement.

- Assegurar una millor proteccio dels menors estrangers sense
referents a Catalunya. S’ha de garantir que quan aquests menors
arribin a la majoria d’edat, surtin dels centres amb autoritzacidé de
residencia, sigui quin sigui el temps que hagin estat tutelats, i que se'ls
asseguri recursos residencials de formacié i insercié laboral fins que
aconsegueixin una autonomia economica que els permeti emancipar-se.
D’altra banda, és imprescindible que la prestacié d’extutelat finalitzi als 23
anys i no als 21 i que s’atorgui directament el dret a la renda garantida de
ciutadana sense haver de tramitar-la perque un dels requisits per rebre-la
és tenir 23 anys, amb la qual cosa la persona es veu desprotegida durant
dos anys i ha d’iniciar, després, la tramitacié de la prestacid des de zero.

- Seguir treballant per facilitar I'accés al mercat laboral de les
persones migrades amb plenes garanties, reforcant de la dotacio
de les ajudes publiques. Cal mantenir i incrementar les ajudes
publiques com la subvencié del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya
(SOC) conjuntament amb la Secretaria de Migracid, la linia ACOL
destinada a millorar I'ocupabilitat de les persones amb més dificultats
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d’accés al mercat de treball i, en concret, les persones que acreditin més
de tres anys de permaneéncia continuada a I'Estat espanyol i necessitin un
contracte de treball d’'un any de durada per poder tramitar I'autoritzacié
de residéncia i treball (arrelament social).

D’altra banda, per a la Taula del Tercer Sector també és imprescindible
introduir canvis en prestacions d’emergéncia social, com la renda
garantida de ciutadania i I'ingrés minim vital, perque les persones
migrades en situacio irregular no en quedin excloses, com ara, i que
puguin optar a ajudes per a I’habitatge en un moment d’agreujament
de I'emergencia habitacional per la pandémia.

4.3 Propostes de competéncia local

- Garantir I'empadronament de totes les persones que viuen en un
municipi, independentment que puguin acreditar titol de propietat
o contracte de lloguer. Es detecten situacions en quée l'accés a
I'empadronament per part de les administracions municipals no s’esta
garantint, fins i tot, hi ha ajuntaments que han pres acords per limitar
I'empadronament i que sén clarament il-legals. S’entén que les
administracions municipals haurien d’aplicar la figura d’empadronament
sense domicili fix per atendre les situacions de persones que viuen de
relloguer sense contracte. Aquesta problematica administrativa acaba
tenint conseqliencies en els drets de les persones més enlla del dret a
empadronar-se perque els municipis, i la cartera de serveis de la
Generalitat de Catalunya, exigeixen demostrar la residencia al municipi
(en alguns casos fins a 5 anys) per accedir a la gran majoria de serveis
socials especialitzats.

- Facilitar des de I'ambit local, la tramitacioé dels informes
d’estrangeria. Les taxes que les persones migrades han de pagar a
alguns municipis per poder fer front a la tramitacié dels informes
d’estrangeria sén molt elevades, més encara si tenim en compte les
situacions d’exclusid que pateixen aquestes persones. Els ajuntaments
han d’eliminar o reduir la quantia d’aquestes taxes.

Més informacio

Laura Castro Renard

Comunicaciod i premsa de la Taula del Tercer Sector
comunicacio@tercersector.cat | 678 524 650



