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DEL TERCER SECTOR

ARGUMENTARI PER A UNA FUTURA LLEI
DEL TERCER SECTOR SOCIAL DE CATALUNYA



PER LA DEFENSA DEL TERCER SECTOR SOCIAL A CATALUNYA

Les entitats del Tercer Sector Social (TSS) a Catalunya sén un actiu fonamen-
tal, tenen un important paper en el manteniment de l'estat del benestar,
canalitzant les necessitats i la solidaritat de la ciutadania i tenen un paper
absolutament clau per a la societat en moments de crisi com l'actual. Neces-
sitem un TSS fort per poder afrontar les crisis i la seva aportacid és basica
tant des d'un punt de vista estratégic com economic.

Les situacions de vulnerabilitat de les persones, les situacions de pobresa i
exclusi6 social i la vulneracié de drets fonamentals és una realitat existent a
Catalunya que s’ha vist agreujada per la crisi sanitaria provocada pel covid.

Sén temps per avancar en drets i es fa necessari passar d'un reconeixement
implicit a un reconeixement garantit per una llei, amb un suport institucio-
nal i un financament adequat.

Cal reconéixer el TSS com agent social i economic, amb un efecte multipli-
cador de les politiques publiques, com un aliat estratégic de 'administracio
per afrontar les crisis, establint relacions estables i amb espais de participa-
ci0, interlocucid i coresponsabilitat, amb espais de co-creacioé de les politi-
ques publiques.

Des de la seva proximitat a la ciutadania, el TSS és determinant en la defen-
sa i garantia dels seus drets, en la construcci6 i enfortiment del teixit social
i d'una societat civil activa i compromesa, implicada en un model econdmic
Meés just, més equitatiu i més inclusiu, que permeti la reduccio de les desi-
gualtats i una major cohesid i justicia social.

La problematica que es vol resoldre, esta relacionada amb l'abséncia d'una
llei que reguli el TSS d'una manera global i dotant-lo d'una estabilitat i una
seguretat juridica necessaria per poder continuar la seva tasca. Es necessita
també que el Pla de Suport al TSS tingui un marc de reconeixement norma-
tiu i sigui un dret protegit i garantit del TSS.

l/ NECESSARIA
l/ OPORTUNA
i/ URGENT

i/ VIABLE
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NECESSITAT D'UNA LLEI DEL TERCER
SECTOR SOCIAL. OBJECTIUS |
ELEMENTS CLAUS DE LA PROPOSTA

Lobjecte de la llei ha de ser per tant, el de regular el tercer sector, el seu
paper com interlocutor davant la administracio, establir els instruments de
col-laboraci6 i cooperacié amb l'administracié com a servei public i preveu-
re les mesures de suport i foment al sector. La llei ha de permetre posar en
valor davant la societat el paper de les entitat socials.

NECESSITATS DEL TSS
QUE S'HAN DE PODER RESOLDRE
1. Disposar d’'un marc juridic comu per a les
entitats del TSS de Catalunya
2. Reconéixer una identitat propia del TSS

3. Reconéixer la importancia de I'activitat que
duu a terme el TSS a Catalunya

4. Garantir i millorar la participaci6 del TSS en el
disseny i execucio de les politiques publiques
que afectin al sector social

5. Garantir i millorar la interlocucié del TSS amb
les administracions publiques

6. Definir i garantir mesures de foment i de
financament que garanteixin la sostenibilitat
del TSS.

7. Regular I'accié concertada per les entitats del
TSS

8. Dotar de seguretat juridica al TSS

Es necessari reconéixer la importancia fonamental i la necessitat de la tas-
ca que desenvolupen les entitats del Tercer Sector Social a Catalunya i per
aquest motiu és preveu:
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ESTABLIR UN MARC JURIDIC cOMU PER A LES ENTITATS DEL TSS
DE CATALUNYA

Es considera imprescindible establir un marc juridic propi del Tercer Sec-
tor Social amb rang de llei, el qual reconegui la importancia i aportacio
del TSS dins la societat catalana.

A més, també és considera l'instrument adequat per garantir la posicid
del TSS com a interlocutor de 'Administracié i el seu paper clau en l'ela-
boracié de les politiques publiques.

RECONEIXER UNA IDENTITAT PROPIA DEL TSS

Es fa necessaria una definicié del TSS des de la diversitat de la tipologia
d'entitats.

La llei proposa una definicié en positiu de les organitzacions del TSS, de-
limitant el concepte del TSS a partir d'uns principis rectors compartits, la
naturalesa i els valors de les organitzacions que el conformen i des d'uns
ambits i activitats que son propies del TSS. Des d'aquest punt de vista el
caracter d'entitats sense anim de lucre promogudes des de la iniciativa
de la ciutadania és central. La llei delimita quines son les entitats que
integren el TSS a les qué s'adreca la norma.

D'altre banda, aquest marc normatiu ha d'establir les bases i els principis
de futures lleis sectorials que afectin al TSS.

RECONEIXER LA IMPORTANCIA DE LACTIVITAT QUE DUU A TERME
EL TSS A CATALUNYA

Aguesta proposta normativa ha de servir per reconéixer la importancia
del TSS a I'hora d'aconseguir una societat més justa, solidaria, participa-
tiva i democratica.

Les organitzacions del TSS tenen una llarga trajectoria a Catalunya i sén
una part important de la nostra societat i, en aquest sentit, el que fa la
llei és reconéixer una realitat que sorgeix de la iniciativa ciutadana i que
canalitza la solidaritat organitzada aixi com la participacié social de la
ciutadania i el voluntariat.

ElI TSS té, des de fa molt de temps, un paper creixent i fonamental en la
provisid de benestar social amb I'impuls i el suport de les administraci-
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ons publiques. Actualment, l'accié de les entitats del TSS constitueix un
suport fonamental per a la realitzaci6 efectiva dels drets socials, espe-
cialment entre la poblaci6é vulnerable i en risc d'exclusi6é social que son
l'objectiu principal de les organitzacions del TSS.

La situacié d'emergéncia sanitaria com a consequéncia de la pandémia
del COVID-19 ha suposat un impacte sense precedents, molt especial-
ment en els grups de poblacié més vulnerable fent encara més evident
i amb major intensitat, que continua havent-hi desigualtats, manca de
recursos i persones en risc d'exclusio social.

GARANTIR | MILLORAR LA PARTICIPACIO DEL TSS EN EL DISSENY
I EXECUCIO DE LES POLITIQUES PUBLIQUES QUE AFECTIN AL
SECTOR SOCIAL

ElI TSS desenvolupa un paper clau en el disseny, elaboracid i execucié de
politiques relacionades amb les necessitats socials, collectius vulnera-
bles i en risc d'exclusio social. Per aquest motiu, és necessari que des de
les Administracions Pabliques hi hagi un reconeixement i promoci6 del
Tercer Sector Social.

La col-laboracié del TSS amb les administracions publiques és basica i
s’ha d'establir des de la coresponsabilitat, establint mecanismes de par-
ticipacio del TSS en la governanca de les politiques pabliques.

EITSS té un efecte multiplicador de I'impacte de les politiques publiques.
A més, ofereix solucions i una rapida resposta en situacions de crisi com
I'actual i com d'altres que ja s’han produit durant els darrers anys.

EITSS constitueix un actiu fonamental de la societat que ofereix resposta
adequada a les necessitats socials i comunitaries des de la col-labora-
ci6 entre els diferents ambits d'actuaci6 i la participacio de les persones
destinataries

Quant al disseny i impuls de les politiques publiques, cal definir espais
de treball entre el TSS i 'administracié a fi de garantir unes relacions
més coordinades i col-laboratives S’ha de poder garantir la participacio
real i efectiva de les entitats del TSS en el procediment de elaboraci6,
desenvolupament, execucid, seguiment i revisié de normes i politiques
socials, amb l'objectiu d'aconseguir la maxima eficiéncia i adequacié a
les necessitats.
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GARANTIR | MILLORAR LA INTERLOCUCIO DEL TSS AMB LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

Per tal de poder assolir la participacio del TSS en el disseny, elaboracio i
execucid de politiques en I'ambit social s’han de preveure mecanismes i
espais de didleg permanents que impulsin i facilitin la interlocucié entre
la Generalitat i les entitats de TSS al més alt nivell de representativitat

Es necessari un reconeixement de les entitats més representatives del TSS

NECESSITAT DE DEFINIR MESURES DE FOMENT | DE
FINANCAMENT QUE GARANTEIXIN LA SOSTENIBILITAT DEL TSS.

Es considera cabdal poder establir mesures de foment de les entitats del
TSS, recolzant i promovent els seus principis, garantint la seva sosteni-
bilitat i la seva participaci6 a les politiques socials, reconeixent-les com
a entitats col-laboradores, i afavorint-les fiscalment amb els maxims be-
neficis.

Una questié important a tenir en compte dins d'aquest enfortiment de
les entitats que conformen el TSS és el seu capital huma, per tant, s'ha
de promoure especialment el reforc les estructures de les organitzacions
sense les quals esdevindria impossible desenvolupar la seva activitat.

Cal garantir també un financament adequat per assegurar el paper del
tercer sector i de les seves estructures a I'hora de fer incidéncia politica i
per assegurar la seva participaci6 als diferents espais de dialeg i d'inter-
locucid social.

S’ha de poder preveure la millora de la regulacié, en el marc de les compe-
téncies de la Generalitat, de les subvencions per adaptar-les a les neces-
sitats del TSS, inclosa la "X" catalana en el tram de I'IRPF de la Generalitat
aixi com l'establiment d'incentius fiscals a les donacions dempreses i
particulars al TSS.

Per poder garantir la sostenibilitat dels programes d'actuacio que atenen
les necessitats de les persones més vulnerables, cal una major inversio i
reforc pressupostaris des de les administracions publiques.
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REGULAR L'AcCI® CONCERTADA PER LES ENTITATS DEL TSS

Un dels objectius que es pretén assolir amb la nova regulacié és que les
entitats del Tercer Sector puguin prestar, principalment, els serveis que
li son propis, els serveis d'atenci6 a les persones, a través d'una formula
en la que la seva relacié amb I'administracié titular del servei no sigui la
propia de la contractaci6 publica.

Per poder establir aquesta relacié amb I'Administracio6, 'accié concertada
es configura com l'instrument preferent per la provisié de serveis d'aten-
ci6 a les persones, sense detriment de la utilitzacié d'altres formules.

Laccié concertada és una formula valida i necessaria de relacié de les
administracions amb les entitats del TSS que ha de servir per superar si-
tuacions de precarietat de serveis i també per assegurar la qualitat dels
serveis.

Caldria doncs, establir el regim juridic i els principis d'actuacié necessa-
ris per a I'aplicaci6 del regim d'accié concertada per a la prestaci6 de ser-
veis d'atencio a les persones, mitjancant acords amb entitats sense afany
de lucre del TSS, al marge de la regulacié de la contractacié puablica. S’ha
de poder garantir que si un operador economic que vulgui legitimament
obtenir un lucre com a consequéncia de la seva col-laboracié amb l'ad-
ministracidé publica en la prestacié de serveis a les persones, només ho
pugui fer en el marc d'un procés de contractaci6 publica i que Gnicament
des de la gesti6 solidaria i sense afany de lucre la llei permeti la col-labo-
racié amb les administracions sota la féormula de l'accié concertada.

SEGURETAT JURIDICA PEL TSS

Cal destacar que disposar d'una norma amb rang de llei que reguli el TSS
aporta seguretat juridica, en tant que representa un compromis i regula
els fonaments de la relacié a establir entre el TSS i 'AAPP, definint les
linies a seguir per aconseguir un reconeixement i enfortiment real del
TSS, sense que aquest fet estigui subjecte a la voluntat de 'Administracio
sind que es disposi d’'un imperatiu legal a complir.
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NECESSITAT D'UN MARC NORMATIU
ADEQUAT. FONAMENTACIO JURIDICA

A.

REGULACIO ACTUAL DEL TSS INSUFICIENT

Actualment, a Catalunya, només hi ha algunes normatives especifi-
ques que afecten de manera individual a les organitzacions que con-
figuren el tercer sector social (associacions, fundacions, cooperatives
d'iniciativa social,...) perd aquesta regulacié resulta insuficient i in-
adequada respecte a la realitat i a I'evolucié que el TSS ha tingut a
Catalunya i del paper que les entitats del TSS exerceixen a la nostra
societat.

El marc normatiu actual és insuficient i no permet afrontar els reptes
que s’han d'abordar des del TSS. Cal doncs, disposar d'un marc normatiu
que abasti les entitats del TSS d’'acord amb el paper que tenen aquestes
entitats en la consecuci6 d'una societat més justa, solidaria, participati-
va i democratica.

CARACTER DIFERENCIAL DEL TSS

Es evident que el TSS té unes especificitats que cal reconéixer en un
marc normatiu propi. Es cert que agrupa una diversitat de tipologies
d'organitzacions perd és poden identificar clarament uns principis i
uns elements comuns que permeten identificar les entitats que en
formen part.

ElI TSS té un caracter diferencial i especific respecte d'altres tipus d'enti-
tats i organitzacions tant de I'economia social com del sector mercantil
que necessita d'un reconeixement i foment normatiu.

NECESSITAT D'UN “ESTATUT JURIDIC” ESPECIFIC | PROPI DEL TSS
CAT AMB RANG DE LLEI

El marc juridic catala no disposa de cap normativa amb rang de llei que
requli els aspectes essencials del TSS. Cal garantir un marc estable amb
una visi6 global i holistica del TSS.

EI TSS és un agent rellevant i destacat en la lluita contra les situacions
de vulnerabilitat perd no disposa d'una normativa propia a Catalunya.
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A més, a banda de les persones ateses, també té gran transcendéncia
des del punt de vista de la participacio, l'ocupacid i el seu impacte
economic.

El fet de no disposar d'aquesta normativa comporta dificultats impor-
tants per al TSS a I'hora de portar a terme les seves activitats, de que es
reconegui la seva tasca d'interés general, d'impulsar politiques pabliques
i d'interlocucié amb els poders puablics.

Es necessari disposar d'un marc legal del TSS, una normativa que de-
termini clarament quina és la naturalesa i principis de les entitats del
TSS, que tingui com a finalitat enfortir la capacitat del TSS per aten-
dre als seus col-lectius i per tal que es converteixi en un interlocutor i
un actor eficient davant les administracions pubiques i la resta de la
societat.

ANTECEDENTS NORMATIUS A L'ESTAT | RESTA DE COMUNITATS

Fa més de cinc anys que es va aprovar una normativa d'ambit estatal que
regulava el TSS i des de Ilavors han estat varies les comunitats autono-
mes que han desenvolupat la seva propia normativa.

Catalunya ha estat historicament capdavantera en I'impuls del voluntari-
at, de l'associacionisme, del sector fundacional, del cooperativisme i del
tercer sector en general, perd en aquesta ocasio, hi arriba tard.

) Llei 43/2015 del Tercer Sector de Acci6 Social (estatal)

) Llei 6/2016 del Tercer Sector de Acci6 Social d’Euskadi

) Llei 10/2018 del Tercer Sector Social d’Extremadura

) Llei 3/2018 del Tercer Sector d’Accié Social de les Illes Balears

) Llei 1/2020 del Tercer Sector Social de Castilla La Mancha

) Avantprojecte de Llei del Tercer Sector d’Accid Social de Canaries

) Avantprojecte de Llei del Tercer Sector Social de Castilla Ledn
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E. DESENVOLUPAMENT DE LES COMPETENCIES PROPIES DE LA
GENERALITAT

El desenvolupament normatiu d'una llei del TSS a Catalunya té la seva
cobertura legal en el Estatut dAutonomia.

) UEstatut dAutonomia de Catalunya, a I'article 4t, atribueix als po-
ders pUblics de Catalunya les condicions perqué la llibertat i la igual-
tat dels individus i dels grups siguin reals i efectives; han de facilitar
la participacié de totes les persones en la vida politica, economica,
cultural i social, i han de reconeixer el dret dels pobles a conservar i
desenvolupar llur identitat. També han de promoure els valors de la
llibertat, la democracia, la igualtat, el pluralisme, la pau, la justicia,
la solidaritat, la cohesi6 social, I'equitat de génere i el desenvolupa-
ment sostenible.

Amb caracter especific, la Generalitat té competéncies en mateéries re-
lacionades amb el tercer sector, associacions, fundacions, cooperatives,
economia social, serveis socials i voluntariat.

) En el seu article 24.4 sestableix que les organitzacions del tercer
sector social tenen dret a complir llurs funcions en els ambits de la
participacio i la col-laboracié socials.

) També al seu article 45é& preveu que les entitats associatives del
tercer sector han d'ésser consultades en la definici6 de les politiques
publiques que les afectin.

) Larticle 118é reconeix la competéncia exclusiva de la Generalitat en
matéria d'associacions i fundacions.

) Larticle 124é reconeix la competéncia exclusiva de la Generalitat en
matéria de cooperatives i de foment i ordenaci6 del sector de I'eco-
nomia social.

) Larticle 166 estableix que correspon a la Generalitat la competéncia
exclusiva en matéria de serveis socials i de voluntariat.

F. VIABILITAT JURIDICA RESPECTE DE L'ACCIO CONCERTADA AMB LES
ENTITATS DEL TSS

Les Directives comunitaries del 2014 permeten nous instruments juridics
a través dels quals es poden organitzar els serveis socials fora de I'ambit
de la contractaci6 publica, com sén el concert i el conveni. | atés que la
competéncia per a gestionar els serveis socials correspon a les Comu-
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nitats Autdnomes, la competéncia per a regular aquestes férmules no
contractuals els correspon també a elles.

En aquest sentit, la substitucié del régim de contractacié publica en
I'ambit dels serveis socials pel réegim de concerts té sentit quan concor-
ren circumstancies objectives que justifiquin la substitucid de la regla
general d'adjudicacié d'un contracte public, regida pels principis de pu-
blicitat, transparéncia i no discriminacio, per lI'excepcio els principis de
la qual rectors sén el d'universalitat i solidaritat.

Per aquest motiu, només cal entendre la col-laboraci6 d'entitats privades
amb les Administracions Publiques per a la prestacid de serveis socials
mitjancant formules no contractuals, si la gestid es realitza de manera
solidaria, és a dir, sense anim de lucre.
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