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1. Contextualitzaci6

El pilar europeu de drets socials!, aprovat conjuntament pel Parlament Europeu, el
Consell i la Comissid Europea el 17 de novembre de 2017 durant la Cimera social a favor
de I'ocupacid justa i el creixement —celebrada a Goteborg, Suecia-, expressa els principis
i drets essencials per al “bon i just funcionament dels mercats laborals i dels sistemes de
benestar de 1'Europa de segle XXI”. Entre aquests drets essencials figuren tenir una vida
digna i accés a béns i serveis de capacitacio, tal com assenyala el punt 14 del pilar
europeu:

Tota persona que no tingui recursos suficients té dret a unes prestacions de renda minima
adequades que garanteixin una vida digna al llarg de totes les etapes de la vida, aixi com,
I'accés a béns i serveis de capacitacid. Per a les persones que poden treballar, les prestacions
de renda minima han de combinar-se amb incentius a la (re) integracio en el mercat laboral.

L’octubre de 2017, el Parlament Europeu ja havia aprovat una Resoluci6? per garantir la
renda minima com a instrument per lluitar contra la pobresa, per no perpetuar la
dependencia social i per facilitar la integracié a la societat. Aquesta Resolucié demanava
als Estats membres que “introdueixin régims de renda minima adequats, acompanyats de
mesures per afavorir la reincorporacio al mercat laboral de totes les persones capaces de
treballar i de programes d'educacié i formaci6 adaptats a la situacié personal i familiar
del beneficiari, per tal d'ajudar a les families amb ingressos insuficients i permetre'ls tenir
un nivell de vida digne”. I insistia “en la importancia que els régims de renda minima
disposin d'un finangament ptblic adequat”. A més instava als Estats a: a) simplificar els
sistemes de renda minima; b) garantir la inclusio de totes les persones necessitades i c)
reduir els niells de discrecionalitat administrativa.

Posteriorment, el Comité Economic i Social Europeu (CES)3, al 2019, insisteix que la
Comissio hauria d’examinar la possibilitat de financar una renda minima europea, ates
que “unes rendes minimes decents son indispensables per aconseguir una societat més
igualitaria, constitueixen la base real de la proteccid social i garanteixen una cohesio
social que beneficia tota la societat”. Segons aquest informe, els compromisos europeus,
com I'Estratégia Europa 2020, no han aconseguit els objectius de reduir la pobresa, tot i
que incumbeix als Estats membres vetllar per resoldre aquesta qiiesti6. L’informe
assenyala que cal implementar “politiques nacionals i una coordinacié reforcades d'aqui
al 2020, aixi com, l'establiment de mitjans europeus més eficacos per assolir I'objectiu
fixat”. En definitiva, el CES, que comparteix sense reserves els principis enumerats en el
pilar social, considera que l'adopcid d'una Directiva marc serviria per concretar “la
ineludible lluita contra I'exclusio social, i llangar el missatge que la construccié europea
del segle XXI no es pot fer sense preocupar-se per la vida dels ciutadans europeus”.
Precisament, la Xarxa Europea de Lluita contra la Pobresa i I’Exclusi6é Social (EAPN)
comenga a coordinar 1’any 2013 el projecte EMIN (European Minimum Income
Network) encaminat a generar el consens necessari que permeti generar un sistema

1 Recomendacién (UE) 2017/761 de la Comision de 26 de abril de 2017 sobre el pilar europeo de derechos
sociales.

2 Resolucid de Parlament Europeu, de 24 d'octubre de 2017, sobre les politiques encaminades a garantir la
renda minima com a instrument per lluitar contra la pobresa (2016/2270 (INI))

3 Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre «Por una Directiva marco europea sobre la renta
minima» (Dictamen de iniciativa) (2019/C 190/01).
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d’ingressos minims a la Uni6 Europea*. L’EAPN Europa® davant les

eleccions al Parlament Europeu de 2019, va insistir en la necessitat que els plans
d’ingressos minims haurien de garantir “un ingrés adequat per a una vida digna per als
que ho necessitin” i que els permeti “participar plenament en la societat, adaptada al cost
de la vida a cada pais europeu”. La campanya “No More Poor” demanava “proteccio
social universal, que cobreixi tothom contra tots els riscos, més enlla dels que estan
ocupats i durant tota la vida”.

A més, com assenyala I’informe del CES, cal “establir una metodologia comuna per
definir el calcul d'un pressupost de referéncia i l'adaptacié d'aquest pressupost de
referéncia a cada pais” i no només...

...han d'integrar el que anomenem «cistella de la compra», sind també l'atencié sanitaria i
la cura personal, I'educacid, I'habitatge, les peces de vestir, la mobilitat, la seguretat, I'oci,
les relacions socials i la seguretat relacionada amb la infancia, aixi com els deu ambits
identificats per la metodologia comuna en el projecte sobre els pressupostos de referéncia.

Agquesta necessitat de coordinacio és fruit de la gran diversitat de programes de rendes
minimes europeus, segons I’informe de 1’ Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal
sobre Els programes de rendes minimes a Espanya (AIReF, 2019), com a resultat de les
diferents pautes culturals de cada pais, la diversitat de models de proteccid social des dels
quals es van desenvolupar els programes, les singularitats de I'estructura administrativa
en cada cas, les propies diferencies en les caracteristiques demografiques de la poblacio,
I'neterogeneitat de la demanda i, sobretot, les diferéncies en els objectius generals que
cada programa ha d'atendre en cada pais. En referéncia a Espanya, 1’informe posa de
manifest que a diferéncia del que succeeix en molts paisos europeus, no compta amb una
prestacio que cobreixi el risc general de pobresa i, recorda que, en moltes ocasions, la
Comissio Europea ha alertat que el sistema espanyol de garanties d’ingressos té un menor
impacte en la reducci6 de la desigualtat i ofereix menys suport a llars de rendes baixes,
en relacio a altres paisos europeus.

L’informe de la Comissio Europea sobre Espanya 2019, amb un examen exhaustiu pel
que fa a la prevencio i la correccio dels desequilibris macroeconomics®, afirma que les
mesures anunciades al 2018 per millorar I’eficacia dels sistemes nacionals de renda
minima garantida no han aconseguir 1’objectiu. En concret, posa de relleu que més
comunitats autonomes estan establint un dret subjectiu a una renda minima autonomica
supeditada a la comprovacio dels recursos, tot i que la portabilitat de les prestacions entre
diferents comunitats autonomes segueix sent limitada ja que les condicions per a la
percepcio de la renda minima autonomica estan vinculades a la residéncia, i traslladar-se
a una altra comunitat autonoma implica perdre aquest suport.

Concretament a Catalunya, en el marc de les seves competéncies, s’ofereix un conjunt de
prestacions de caracter economic a persones: a) les que s’adrecen a la cobertura de
necessitats basiques, com per exemple el cofinangament dels ajuts d’urgéncia social, els

4 Veure: <https://emin-eu.net/what-is-emin/> [consulta realitzada el 30 de gener de 2020].

5 Veure: <https://eapn.es/noticias/930/eapn-europa-lanza-su-campana-eupovertyfree-para-las-elecciones-
europeas; https://www.eupovertyfree.eu/2019/02/06/a-europe-that-protects-social-protection-systems-
ensuring-a-dignified-life-for-all/> [consulta realitzada el 30 de gener de 2020].

6 SWD(2019) 1008 final, Brussel-les, 27.2.2019.
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complements de pensions baixes (no contributives, viduitat...), la

renda garantida de ciutadania (que va substituir la renda minima d’inserci6 a partir de
I’any 2017), els ajuts per al menjador escolar, els ajuts per al pagament del lloguer o de
les quotes d’amortitzacié de 1’habitatge, entre altres; b) les destinades a la prevencid
davant situacions de risc i de condicions de vulnerabilitat, com per exemple les
prestacions de suport a les families; i ¢) les prestacions caracter universal, a les quals hi
tenen dret tots els ciutadans de Catalunya en igualtat d’oportunitats en 1’accés als
recursos, com per exemple les prestacions de I’ambit de la salut.

En moltes d’aquestes prestacions, s’utilitza 1’Indicador de Renda de Suficiéncia de
Catalunya (IRSC) per establir el dret a percebre 1’ajut. Aquest indicador, segons la Llei
13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic, s’ha de fixar
per la Llei de Pressupostos de la Generalitat. Malgrat aquesta disposicié des de 1’any 2010
aquest indicador no ha estat actualitzat. Aquest estudi centra el seu interes en analitzar
I’aplicacio de I’IRSC des de la seva implantacid, estudiar la seva adequacio a la finalitat
que persegueix, avaluar el grau d’ajust que manté amb el nivell de renda efectiu de la
poblacid i observar altres sistemes de rendes minimes europees.

2. L’Indicador de Renda de Suficiéncia de Catalunya i la seva evolucio

L’indicador de renda de suficiéncia (IRSC) es va establir a Catalunya amb la Llei 13/2006,
de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic’, amb 1’objectiu de valorar
la situacid de necessitat per tal de poder tenir dret 0 accés a un conjunt de prestacions
socials de caracter economic. Aquesta situacio de necessitat la defineix la propia llei en
el seu article 12:

Als efectes del que estableix aquesta llei, s'entén per situacié de necessitat qualsevol
contingéncia que té lloc o apareix en el transcurs de la vida d'una persona i que li impedeix
de fer front a les despeses essencials per al manteniment propi o per al manteniment de les
persones que integren la unitat familiar o la unitat de convivéncia a la qual pertany.

| I’article 13 estableix el concepte de “despeses essencials”:

...d'una persona, d'una unitat familiar o d'una unitat de convivencia, les propies de la
manutencio, les derivades de I'Us de la llar, les que faciliten la comunicacié i el transport
basics, i també totes les que s6n imprescindibles per a viure dignament.

Cal tenir present, segons s’especifica en el preambul, que la Llei 13/2006 esdevenia “un
dels instruments de lluita contra la pobresa a Catalunya” i que es garantien “ingressos
economics dignes per a totes les persones”. Amb aquest objectiu la Llei va crear un
conjunt de prestacions socials de caracter economic, que atorguen 1’administraci6 de la
Generalitat i els ens locals, amb la finalitat d’atendre situacions de necessitat de les
persones que no disposen de recursos economics suficients per afrontar-les, excloent del
ambit d’aplicaci6 la renda minima d’inserci6. En concret considera les seglents
prestacions:

" DOGC ntim. 4691, de 4 d’agost de 2006.
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Taula 1. Prestacions socials de caracter economic de la Llei 13/2006

Prestacié econdomica Persones potencial beneficiaries Article

Prestacio per a joves extutelats Persones joves extutelades de 18 a 21 anys. | Article 19
Prestacid per al manteniment de
despeses de la llar per a Tota la poblacié Acrticle 20
determinats col-lectius
Prestacions economiques
complementaries als ajuts, les
pensions i les prestacions

Persones beneficiaries d'una pensié no
contributiva per invalidesa o jubilacio del Acrticle 21
sistema de la seguretat social

estatals
Prestacid per l'acolliment de
menors d'edat tutelats per la Persones joves menors de 18 anys Avrticle 22
Generalitat
Prestacio per a menors d'edat en . Article 22
. . . Persones joves menors de 18 anys .
situacio de risc bis
— Persones amb discapacitat igual o
superior al 65% o tenen més de
Prestacio per a atendre seixanta-cinc anys. .
X . . - . . Article 23
necessitats basiques — Unitat familiar o convivencial.
— Persones que no treballen o no es poden
incorporar al mon laboral.
Prestacions d'urgencia social Tota la poblacié Acrticle 30

Font: Llei 13/2006.

Un dels temes centrals en 1’analisi de I’'TRSC, que no deixa clar la Llei, és determinar com
es quantifiquen i s’actualitzen les despeses essencials i quin és el Ilindar d’ingressos
economics que garanteixin una vida digna. Cal tenir present que I’IRSC és un valor
economic que indica el llindar a partir del qual els ciutadans tenen accés a una série de
prestacions socials. Es a dir, les llars que ingressen igual o per sota d'aquest indicador,
tenen dret a una serie de prestacions i les que ingressen per sobre no. A més, cal tenir
present que I’homogeneitzacio d’un Ilindar universal no recull les necessitats especifiques
que presenten certs col-lectius, com ara les persones amb discapacitat. Tal i com assenyala
un recent estudi® de I’Institut Municipal de Persones amb Discapacitat de 1’Ajuntament
de Barcelona, les necessitats derivades si es pren una mirada interseccional (per raons de
genere, condicid sexual, classe social, étnia, edat, entre d'altres) varien notablement en
diferents capes i de maltiples maneres en cada persona (Crenshaw, 1989; Yuval-Davis,
2006; Viveros, 2016).

Un altre aspecte a considerar és si té sentit la comparacio de I’'IRSC amb el Salari Minim
Interprofessional (SMI). Segons I’OIT, el SMI “és la quantia minima de la remuneracio
gue un ocupador ha d'abonar als seus assalariats per les prestacions que aquests hagin
efectuat durant un determinat periode, sense que aquesta quantia pugui ser rebaixada
mitjancant conveni col-lectiu ni acord individual”. Una definicio que no té en compte si
el SMI garanteix cobrir les despeses essencials. A més, segons I’article 27 del Reial decret

8 1 estudi ha estat impulsat per 'IMPD i el Comité Catala de Representants de Persones amb Discapacitat
(COCARMI) i elaborat per la universitat ESCI-UPF School of International Studies i el Parc Sanitari de
Sant Joan de Déu.
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legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s ’aprova el text refés de

la Llei de I’Estatut dels treballadors®, el SMI s’ha de fixar anualment atenent a criteris
economics, no socials (index de preus al consum; productivitat mitjana nacional assolida;
increment de la participacié del treball en la renda nacional i conjuntura economica
general).

No obstant aix0, com argumenta E. Rojo (2018)*°, el SMI contribueix a “I'efectivitat del
Dret Constitucional del treballador, reconegut en I'art. 35.1, a una remuneracio suficient
per satisfer les seves necessitats i les de la seva familia, apropant-lo a la quantia del 60%
del salari mitja de la poblacié treballadora d'acord a les recomanacions del Comité
d'Experts sobre la Carta Social Europa del Consell d'Europa”. A més E. Rojo afegeix que
el seu increment “pot contribuir a la progressiva reduccié de la pobresa i de la desigualtat
salarial, ajudant a promoure un creixement economic sostingut, sostenible i inclusiu”. Per
tant, és interessant quina ha estat 1’evolucié del SMI juntament amb la de I’IRSC.

Es pot afirmar que, des de 1’any 2000, el SMI no arriba al 60% de la remuneraci6 mitjana
del pais, tal com fixa la Carta Social Europea (CSE), document ratificat per Espanya, que
garanteix els drets socials, laborals i economics. En les seves Conclusions XX-3 de 2014,
publicades al gener de 2015, va assenyalar, en relacié al dret a una remuneracio equitativa,
que la situacié d’Espanya “no s'ajusta a l'article 4.1 de la Carta de 1961 pel fet que: a) el
salari minim dels treballadors del sector privat no és suficient per assegurar un nivell de
vida decent i b) el salari minim dels treballadors contractats de la funcio publica no és
suficient per assegurar un nivell de vida decent”. En aquestes conclusions ja s’alertava de
la insuficiéncia del SMI i es manifestava la seva preocupacio en no garantir un nivell de
vida acceptable. En la Taula 2 s’observa, en comput anual, I’evolucié del salari net mitja
per dos tipus de llars i com el SMI sempre esta per sota del 60%. Una situacié que
s’agreuja, si es considera que la bretxa salarial entre homes i dones (en comput de salaris
bruts anuals mitjans), se situa al voltant del 22%?*.

Taula 2. Evolucio, en comput anual, del salari net mitja per tipus de llar i del SMI
en euros. Espafia, 2006-2018

Persona sola sense fills'? Parella amb dos fills
Any . ... | 60% del salari net Salari net | 60% del salari net | SMI

Salari net mitja oo L .

mitja mitja mitja
2006 16.833 10.100 18.345 11.007 7.573
2007 17.461 10.477 19.215 11.529 7.988
2008 18.765 11.259 20.568 12.341 8.400
2009 19.381 11.628 21.218 12.731 8.736
2010 19.400 11.640 21.260 12.756 8.866

9 BOE num. 255, de 24 d’octubre de 2015.

10 veure: <http://www.eduardorojotorrecilla.es/2018/12/smi-para-2019-la-traslacion-del-acuerdo.html>
[consulta realitzada el 3 de desembre de 2019].

11 Veure informes d’UGT i de CCOO:

<http://www.ugt.cat/download/igualtat, inclusi%C3%B3 i no_discriminaci%C3%B3/dones_i_igualtat/i
nforme_bretxa salarial2018.pdf; https://www.ccoo.cat/noticia/226894/la-bretxa-salarial-a-catalunya-
lany-2018-entre-homes-i-dones-va-ser-del-22-9-#.X1Y6c0pCc2w> [consulta realitzada el 26 de febrer
2020].

12 Es considera el 100% d’un treballador mitja.



http://www.eduardorojotorrecilla.es/2018/12/smi-para-2019-la-traslacion-del-acuerdo.html
http://www.ugt.cat/download/igualtat,_inclusi%C3%B3_i_no_discriminaci%C3%B3/dones_i_igualtat/informe_bretxa_salarial2018.pdf
http://www.ugt.cat/download/igualtat,_inclusi%C3%B3_i_no_discriminaci%C3%B3/dones_i_igualtat/informe_bretxa_salarial2018.pdf
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2011 19.892 11.935 21.774 13.064 8.980
2012 19.975 11.985 21.954 13.173 8.980
2013 20.062 12.037 22.041 13.225 9.034
2014 20.169 12.102 22.149 13.289 9.034
2015 20.845 12.507 22.786 13.671 9.080
2016 20.828 12.497 22.767 13.660 9.173
2017 20.949 12.569 22.858 13.715 9.908
2018 21.198 12.719 23.118 13.871 10.303

Font: darreres dades publicades per Eurostat [earn_nt_net]*3.

Es necessari recordar que les Conclusions del Comité Europeu de Drets Socials
constitueixen jurisprudéncia que han d’aplicar els organs jurisdiccionals nacionals, doncs
la CSE obliga als Estats a donar compliment als compromisos que han adquirit en
ratificar-la (articles 96.1 1 10.2 de la CE) i, a més, la Llei 25/2014, de 27 de novembre de
Tractats i altres Acords Internacionals, inclou preceptes molt clars en quant a la
necessaria observanca i jerarquia dels mateixos (articles 29 i 31), que condueix a
I’aplicacio directa i preferent del Tractat internacional front les lleis internes Si entren en
col-lisio.

L’IRSC es va fixar I’any 2006 en 7.137,2 euros anuals i 509,8 euros mensuals (per 14
pagues), en la Disposicio transitoria Primera de la Llei 13/2016, indicant que calia una
avaluacio anual per a la seva actualitzacio i que calia ser inclos en la Llei de pressupostos
anuals. Com s’observa en la Taula 3, I’IRSC només es va actualitzar fins I’any 2010. En
la mateixa Taula, s’observa com, el SMI s’ha incrementat per damunt de la variacid de
I’IPC entre 2006 1 2009 i per sota entre 2010 i 2013. Entre 2014 i 2019 s’ha revaloritzat
substancialment. En canvi, ’IRSC només es va incrementar per damunt de la variaci6 de
I’IPC els anys 2007 i 2009. Es posa de manifest que el SMI sempre ha estat major que
’IRSC i, com aquest no s’ha modificat des de I’any 2010, la diferencia entre els dos
indicadors ha anat creixent fins I’any 2020 arribant als 5.332,27 euros.

Taula 3. SMI i RSCI (en comput anual) i la seva variacio interanual i de I’'TPC. 2006-
2018

Any En euros Variacio (%) Variacié IPC (%)
SMI IRSC Diferéncia SMI | IRSC | Espanya | Catalunya
2006 | 7.572,6 | 7.137,2 435,40 3,5 3,7
2007 | 7.988,4 | 7.4438 544,60 55 4,3 2,8 3,0
2008 | 8.400,0 | 7.622,72 777,28 52 2,4 4,1 4,1
2009 8.736 7.888,86 847,14 4,0 3,5 -0,3 0,2
2010 | 8.866,2 | 7.967,73 898,47 15 1,0 1,8 2,0
2011 | 8.979,6 | 7.967,73 1.011,87 13 0,0 3,2 33
2012 | 8.979,6 | 7.967,73 1.011,87 0,0 0,0 2,4 2,9
2013 | 9.034,2 | 7.967,73 1.066,47 0,6 0,0 1,4 1,7
2014 | 9.034,2 | 7.967,73 1.066,47 0,0 0,0 -0,2 0,1

13 Data de consulta: 02 de desembre de 2019.
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Any En euros Variacié (%) Variacié IPC (%)
SMI IRSC Diferencia SMI | IRSC | Espanya | Catalunya
2015 | 9.080,4 | 7.967,73 1.112,67 0,5 0,0 -0,5 -0,2
2016 | 9.172,8 | 7.967,73 1.205,07 1,0 0,0 -0,2 0,1
2017 | 9.907,8 | 7.967,73 1.940,07 8,0 0,0 2,0 2,2
2018 | 10.302,6 | 7.967,73 2.334,87 4,0 0,0 1,7 18
2019 | 12.600,0 | 7.967,73 4.632,27 22,3 0,0 0,7 0,9
2020 | 13.300 | 7.967,73 5.332,27 5,6 0,0 1,1® 1,2®

(1) Variaci6 entre gener de 2020 i gener de 2019.

Font: elaboraci6 propia.

Davant d’aquesta realitat, I’any 2019 en comput mensual de 14 pagues, I’'IRSC de 569,12
euros queda molt lluny dels 900 euros de SMI. Si s’atén al preambul del Reial Decret
1462/2018, de 21 de desembre, pel qual es fixa el salari minim interprofessional per a
2019% s’actualitza el SMI per garantir “I’exercici efectiu del dret a una remuneracio
equitativa i reconéixer el dret dels treballadors a una remuneracié suficient que els
proporcioni a ells i a les seves families un nivell de vida decords”, arribant a la conclusid
que I’any 2019 el IRSC contradiu la Llei 13/2006.

A més, partint de les dades de remuneracié mitjana anual publicades per 1’Ageéncia
Tributaria®®, I’any 2018 a Catalunya (Taula 4), ’IRSC només representava el 35,6% de
la remuneraci6 mitjana, mentre que a Espanya I’IPREM!® cobria el 38,0% de la
remuneracié mitjana espanyola. Aquest major percentatge és degut a la menor
remuneracio mitjana del conjunt d’Espanya.

14 BOE ndim. 312, de 27 de desembre de 2018.

15 Mercat de Treball i Pensions en les Fonts Tributaries. Investigacio de caracter censal basada en la Relacio
de Perceptors de Salaris, Pensions i Prestacions d’atur que presenten els ocupadors amb la Declaracié Anual
de Retencions i Ingressos a Compte sobre Rendiments de Treball (Model 190).
<https://www.agenciatributaria.es/AEAT .internet/ca_es/datosabiertos/catalogo/hacienda/Mercado_de Tr
abajo_ vy Pensiones_en_las_Fuentes Tributarias.shtml> [consulta realitzada el 3 d desembre de 2019].

16 'Indicador Public de Renda d'Efectes Multiples (IPREM) és un index emprat a Espanya com a referencia
per a la concessio d'ajudes, subvencions o el subsidi d'atur.
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Taula 4. Percentatge de I'IRSC i de I'IPREM sobre la
remuneracio mitjana anual. 2006-2018

Remuneracio anual e
(euros) Diferencia %
Any IPREM* IRSC
Espanya | Catalunya Espanyas/ | Catalunya
IPREM* s/IRSC

2006 6.707,40 7.137,2 16.849 18.590 39,8 38,4
2007 6.988,80 7.443,8 18.087 20.097 38,6 37,0
2008 7.236,60 7.622,72 18.996 21.177 38,1 36,0
2009 7.381,36 7.888,86 19.085 21.261 38,7 37,1
2010 7.455,14 7.967,73 19.113 21.358 39,0 37,3
2011 7.455,14 7.967,73 19.102 21.348 39,0 37,3
2012 7.455,14 7.967,73 18.601 20.959 40,1 38,0
2013 7.455,14 7.967,73 18.505 20.806 40,3 38,3
2014 7.455,14 7.967,73 18.420 20.711 40,5 38,5
2015 7.455,14 7.967,73 18.645 21.078 40,0 37,8
2016 7.455,14 7.967,73 18.835 21.283 39,6 37,4
2017 7.529,76 7.967,73 19.172 21.698 39,2 36,7
2018 7.529,76 7.967,73 19.809 22.373 38,0 35,6

*Considerant 14 pagues mensuals.

Font: elaboracio propia a partir de les dades procedents de I’estadistica Mercat de Treball i Pensions en les
Fonts Tributaries.

3. Prestacions de caracter economic que valoren la situacié de necessitat en base a
I’Indicador de Renda de Suficiencia de Catalunya

En I’analisi de les prestacions de caracter economic a persones es té en consideracio el
que fixa I’article 15.3 de la Llei 13/2006, segons el qual:

....hi ha manca de recursos economics quan els ingressos personals son inferiors a
l'indicador de renda de suficiencia. Aquesta quantia s'incrementa d'un 30% per cada
membre de la unitat familiar o de la unitat de convivéncia que no té patrimoni ni ingressos.

En aquest marc, per a I’analisi del conjunt de les prestacions es considerara I’ IRSC total,
és a dir, tenint en compte I’increment del 0,3 per cada familiar amb carrega acreditada,

com s’observa en la Taula 5.

Taula 5. IRSC segons dimensio de la unitat familiar

Membres de la unitat familiar IRSC mensual en (1(7)mput de IRSC
14 pagues Anual
Un membre 569,12 7.967,68

17 El calcul anual de PIRSC anual es fa sobre 14 pagues (com 'IPREM):
10



Taula d'entitats
I'I-I'I del Tercer Sector Social

de Catalunya

Membres de la unitat familiar IRSC mensual en cl?mput de IRSC
14 pagues Anual

Dos membres 739,86 (569,12+0,3 x 569,12) 10.358,04

Tres membres 910,59 (569,12+0,6 x 569,13) 12.748,26

Quatre membres 1.081,33 (569,12+0,9 x 569,14) 15.138,62

Cinc membres 1.252,06 (569,12+1,2 x 569,15) 17.528,84

Sis membres 0 més 1.422,80 (569,12+1,5 x 569,16 ) 19.919,20

Font: elaboraci6 propia.

A continuaci6 es detallen les diferents prestacions economiques que formen part del
cataleg de prestacions socials a Catalunya®® i que estableixen el dret a percebre 1’ajut en
base a ’IRSC.

a) Ambit de Serveis Socials i Promoci6

1. Ajuts d'urgéncia social

Sén ajuts economics per atendre situacions de necessitat puntuals, urgents i basiques de
subsisténcia, com ara l'alimentacio, el vestit i I'allotjament.

— Valoraci6 de la situacio de necessitat'®: ingressos inferiors a ’IRSC multiplicat
per 1,3.

— Forma de prestacio: puntual.

— Quantitat: la quantia necessaria per fer front a la situacié de necessitat, amb un
maxim de 2.000 euros/any.

Si s’atén a la definicié d’aquest ajut, una persona o unitat familiar no cobreix les
necessitats basiques de subsistencia com alimentacio, vestit i allotjament, de forma
puntual, si el seu ingrés esta per sota del limit que marca I’IRSC multiplicat per 1,3, com
es mostra en la Taula 6. Es vol fer notar que aquest llindar genera dubte ates que no
s’argumenta el criteri per mitja del qual s’adopta el coeficient d’1,3, és a dir, es podria
desprendre que estar en situacié de necessitat es produeix quan els recursos estan per sota
de 'IRSC x 1,3.

Taula 6. Limit d’ingressos anual en I’ajut d’urgéncia social segons composicié de la
llar

Membres de la unitat Limit ingressos anuals
familiar IRSC IRSCx 1,3
1 7.968 10.358
2 10.358 13.465
3 12.748 16.573

<http://sac.gencat.cat/sacgencat/AppJava/servei_fitxa.jsp?codi=13844> [consulta realitzada el 9 de
desembre de 2019].

18 Veure: <https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/serveis_socials/mapa-de-prestacions-
socials-de-catalunya-/> [consulta realitzada el 9 de desembre de 2019].

19 Conjunt d’indicadors de referéncia que es tenen en compte per establir el dret a percebre 1ajut.
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4 15.139 19.680
5 17.529 22.788
6 19.919 25.895
7 22.310 29.003
8 24.700 32.110

Font: elaboracié propia.

2. Prestacié economica d'assisténcia personal per a persones en situacio de dependéncia

La finalitat d’aquesta prestacio és donar suport a la contractacié d'un assistent personal,
ja sigui de forma directa o a través d'entitat acreditada. EI maxim de prestacio és de 80
hores mensuals.

— Valoracié de la situacid de necessitat: un percentatge d'ingressos respecte I'RSC
(oscil.la entre el 20% i el 100% de I’IRSC).

— [Forma de prestacio: permanent.

— Quantitat: fins a 715,07 euros/mes.

3. Prestacio economica per a cures en I'entorn familiar i suport als/a les cuidadors/es no
professionals

Es una prestacio econdmica adrecada a I'atencié de la persona beneficiaria quan aquesta
és atesa en el seu entorn familiar.

— Valoracié de la situacio de necessitat: un percentatge d'ingressos respecte I'RSC
(oscil.la entre el 20% 1 el 100% de I’IRSC).

— [Forma de prestacio: permanent .

— Quantitat: fins a 387,64 euros/mes.

4. Programa d'atencid social a les persones amb discapacitat

L’objectiu d’aquest programa ¢és facilitar [’ajut economic necessari per al
desenvolupament personal de les persones amb discapacitat fisica, psiquica o sensorial,
amb mesures compensatories per tal de millorar-ne la qualitat de vida i fomentar-ne la
integracio social.

— Valoraci6 de la situacié de necessitat: ingressos de la unitat familiar inferiors a
1,5 vegades I'IRSC.

— Forma de prestacié: puntual o permanent.

— Quantitat: en funcio de I'ajut concret.

5. Prestacio per atendre les necessitats basiques

Aquesta prestacio té com a finalitat la proteccid de les persones que no tenen dret a cap
altra prestacio economica dels sistemes publics de previsid, contributius o no contributius.
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Valoracié de la situacié de necessitat: rendes que no

excedeixin I'import de I'IRSC.

Forma de prestacio: mentre compleixin requisits.

Quantitat: al 2020 la quantia maxima és 623,07 euros/mes per 12 mensualitats a
I’any.

La prestaci6 s’adreca a ciutadans sense cap tipus de prestacions i que acreditin rendes
inferiors a I’IRSC, per tant es podria entendre que qui superi aquest Ilindar té les
necessitats basiques cobertes. Un raonament no coincident amb 1’ajut d’urgéncia social
que situa el llindar de 1’ajut en I’IRSC multiplicat per 1,3. A més, no es justifica la
quantitat de 617, 4 euros mensuals per 12 mensualitats a ’any de forma lineal.

De fet, una unitat familiar sense cap tipus de renda, podria rebre com a maxim una
prestacio anual de 7.408,8 euros, xifra situada per sota de I’IRSC que li correspon a una
unitat familiar d’un membre. A mesura que augmenten el nombre de membres, més lluny
estan d’atendre les necessitats basiques.

6. Ajut de suport a persones amb dependéncia dins del marc d'actuacions del programa
Viure en Familia

Es un ajut per facilitar el manteniment de la persona amb dependéncia en el seu entorn
social i familiar habitual, respectant la voluntat de permanencia en el seu domicili.

— Valoracio de la situacio de necessitat: fins a 1,5 vegades I’IRSC, el 100% de I'ajut;
d1,5a2,5 vegades I’'IRSC, el 75% de I'ajut; de 2,5 a 3 vegades I'|RSC, el 50% de
I'ajut; més de 3 vegades I'IRSC, el 0% de I'ajut.

— Forma de prestacié: mentre compleixin requisits.

— Quantitat: fins a 240,40 euros/mes.

7. Prestacid per a joves extutelats/ades

Es una prestaci6 adrecada a atendre les situacions de necessitats d'aquelles persones joves
que han estat tutelades per I'organisme public competent en matéria de proteccié de
menors de la Generalitat de Catalunya, des que compleixen 18 anys i fins que compleixen
21 anys, si no disposen d'ingressos economics per fer front a les despeses essencials,
sempre i quan visquin de forma autonoma i fora del nucli familiar.

— Valoracio de la situacio de necessitat: ingressos inferiors a I'lRSC.
— Forma de prestacié: temporal.
— Quantitat: 663,98 euros/mes.

8. Fons de garantia de pensions i prestacions

La finalitat del Fons és compensar la situacié de precarietat de les persones de la unitat
familiar que es pugui derivar de Il'impagament de pensions alimentaries i/o
compensatories ordenades judicialment i contribuir aixi a evitar situacions d'exclusio
social.

13



Taula d’entitats
I'I-I'I del Tercer Sector Social
de Catalunya

omunicacio

Valoracié de la situacié de necessitat: ingressos inferiors a

I'IRSC multiplicat per 1,5.

Forma de prestacio: temporal.

Quantitat: cobreix I'import mensual de les pensions impagades que s'hagin
establert per la vida judicial, fins a un maxim del 50% de I'IRSC.

9. Prestacié economica de pagament Unic del Pla d'Ajuda al Retorn

Consisteix en un ajut economic per a la integracio de les persones catalanes retornades
que pateixin una situacio de desproteccio per raons de caire socioeconomic.

— Valoracio de la situacio de necessitat: ingressos dels dotze mesos anteriors a la
sol-licitud inferiors a I’'IRSC.

— [Forma de prestacio: puntual.

— Quantitat: equival al 12% de I’IRSC.

b) Ambit d’Habitatge

1. Prestacio per al pagament del lloguer

L’objectiu de la prestacio és ajudar a pagar el lloguer a persones amb ingressos baixos i
que una situaci6 d'impagament pot abocar a I'exclusid social.

— Valoracio de la situacio de necessitat: ingressos inferiors a I’IRSC multiplicat per
1,5 i import maxim de lloguer.

— Forma de prestacié: temporal.

— Quantitat: maxim 200 euros/mes, 2.400 euros/any.

Si es compara amb els ajuts d’urgencia social i per atendre les necessitats basiques, que
també consideren les despeses d’allotjament (el primer de forma explicita i el segon
implicita), seria justificat la fusié de les dues prestacions. Novament, no queda clar el
motiu pel qual el llindar dels ingressos maxims es situa en I’IRSC multiplicat per 1,5.

Com s’observa pels comentaris que contraposen les diferents prestacions, caldria definir
que s’entén per ingressos baixos.

2. Prestacid economica d'urgéncia especial per al pagament del lloguer, de quotes
d'amortitzacié hipotecaria en situacions especials, i per atendre persones que han
perdut I'habitatge com a conseqiiéncia d'un procés de desnonament o d'execucid

hipotecaria

La finalitat de la prestacid és deixar sense efecte I'accié de desnonament judicial per
impagament del Illoguer o de quotes d'amortitzacio hipotecaria, possibilitant la
permanéncia de la persona a I'habitatge. En el cas d'haver-se produit la pérdua de
I'hnabitatge, ajudar al pagament del nou habitatge de lloguer i col-laborar en les despeses
de fianca i trasllat.

14



Taula d’entitats
I'I-I'I del Tercer Sector Social
de Catalunya

omunicacio

Valoracié de la situacio de necessitat: els ingressos de la

unitat de convivéencia no superi ’IRSC multiplicat per 2,35 i inferior a I’'IRSC
multiplicat per 3 en el cas de persones amb discapacitats 0 amb gran dependencia.
Forma de prestacid: ajuts al deute de forma puntual i ajuts a persones
desnonades de forma temporal .

Quantitat: maxim 3.000 euros/any.

3. Prestacio economica d'urgéncia especial

Consisteix en una convocatoria extraordinaria per al pagament del lloguer o quotes
d'amortitzacio hipotecaria adrecada a persones en situacié d'atur de llarga durada.
— Valoracio de la situacio de necessitat: estar en atur de llarga durada i ingressos de
la unitat de convivéncia inferiors a I’IRSC multiplicat per 2.
— Forma de prestacid: ajuts al deute de forma puntual i ajuts a persones
desnonades de forma temporal
— Quantitat: maxim 3.000 euros/any.

4. Ajut implicit

L'ajut implicit és un ajut per al pagament del lloguer destinat a persones usuaries
d'habitatges del parc pablic i d'altre parc administrat per I'Agencia de I'Habitatge de
Catalunya amb risc d'exclusio social. L'import de I'ajut implicit es descompta del rebut
mensual del lloguer.

Valoracié de la situacio de necessitat: entre 0,89 i 2,34 de I’'IRSC.
Forma de prestacio: temporal.
Quantitat: 200 euros/mes i el minim és de 20 euros/mes.

¢) Ambit de Pensié i Ocupaci6

La Renda Garantida de Ciutadania

La Renda Garantida de Ciutadania (RGC), que va substituir la Renda Minima d'Insercid
(RMI), ve regulada per la Llei 14/2017, de 20 de juliol?°. Es configura com una prestacid
de dret subjectiu per als majors de 23 anys i té com a finalitat assegurar els minims
d'una vida digna a les persones i families que es trobin en situacié de pobresa i
desenvolupar la promocid de la persona i el seu apoderament, aixi com, superar les
condicions que I'nan dut a necessitar aquesta prestacio. Es periodica i s’implementara
gradualment fins a I'any 2020.

Consta de dues prestacions: una prestacio garantida, incondicional, subjecta als requisits
establerts per la llei, i una prestacié complementaria d'activacio i insercio, condicionada
al compromis d'un pla d'inclusio social o d'inserci¢ laboral. L’article 7 d) de la Llei
14/2017, del 20 de juliol, assenyala que per tenir dret a la RGC és necessari:

20 |lei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania. DOGC nim. 7418, de 24 de juliol de
2017.
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No disposar d'una quantitat d'ingressos, rendes o0 recursos economics

considerada minima per atendre les necessitats basiques d'una vida digna, d'acord amb
I'import corresponent de la renda garantida de ciutadania amb relaci6 al llindar d'ingressos
fixat per l'indicador de renda de suficiéncia de Catalunya. La situacié d'insuficiencia
d'ingressos i recursos s'ha de donar, com a minim, durant els sis mesos immediatament
anteriors a la presentacié de la sol-licitud de la renda garantida de ciutadania i ha de
continuar existint mentre es tramita el procediment de concessio i es percep la prestacio.

La RGC és subsidiaria i incompatible amb els ingressos de qualsevol mena a que puguin
tenir dret els titulars o beneficiaris de la prestacid, a excepcid dels ingressos de les
prestacions economiques, publiques i privades de dependéncia, de beques escolars de
menjador i transport, d’urgéncia per evitar desnonaments i de beques publiques per a
estudiar (de batxillerat o universitaries) i les que existeixin o es puguin establir amb la
finalitat explicita de complementar la renda garantida de ciutadania. Amb la Llei 3/2018,
de 23 d'octubre?!, es modifica la Llei 14/2017, de la Renda Garantida de Ciutadania (va
entrar en vigor el 26 d'octubre de 2018) i facilita els requisits d’accés a la prestacié per a
les persones sense llar, dones victimes de violencia masclista i persones beneficiaries
d'una prestacid de servei residencial permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari.
Segons la modificacid de febrer de 2020 de la Llei 14/20172%, “tampoc no es computen
com a ingressos per a determinar el llindar economic els ajuts economics no regulars i
puntuals per part de familiars fins al segon grau de consanguinitat o afinitat, inferiors a
dues vegades I’indicador de renda de suficiéncia de Catalunya, que siguin acreditats
degudament”.

L’any 2020 en pot ser beneficiaria qualsevol persona que, durant els dos mesos anteriors
a la sol-licitud (termini també modificat al febrer de 2020), tingui ingressos inferiors al
100% de I'IRSC, en concret, 664 euros al mes en dotze pagues en unitats familiars d’un
sol membre (IRSC: en comput anual és 7.967,73 i en comput de 12 mesos és 664 euros)?2.
No obstant, quan les unitats familiars son de més de tres membres els calculs no
corresponen al 100% de I’IRSC, ja que no es considera I’IRSC augmentat pel 30% per
cada membre a carrec com s’observa en la Taula 7.

Taula 7. Import de la RGC. 2020

Me_mbres c_ig la Import RGC IRSC en comput de 12 mesos més | % de RGC sobre
unitat familiar el 30% d’increment IRSC

1 664 664 1,00

2 996 863 1,15

3 1.096 1.062 1,03

4 1.196 1.262 0,95

5 1.208 1.461 0,83

Font: elaboracio propia.

21 |lei 3/2018, del 23 d'octubre, de modificacié de la Llei 14/2017, de la renda garantida de ciutadania.
DOGC niim. 7734, de 25 d’octubre de 2018.

22 DOGC niim. 8068, de 20 de febrer de 2020.

23 per una familia monoparental I’import és de 956 euros/mes.
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Durant els dos mesos d’insuficiéncia d’ingressos anteriors a la

presentacio de la sol-licitud de la RGC, la persona sol-licitant podria demanar en aquest
periode la prestacio per atendre necessitats basiques obtenint un total de 1.246,14 euros
(623,07 per mes). Llavors, seria logic unificar les dues prestacions. Novament es produeix
una divergencia: en els dos mesos anteriors la quantitat maxima per atendre les necessitats
basiques és inferior a la quantitat de RGC.

Del preambul de la Lleil4/2017, se’n desprén que cal “garantir la cobertura de les
necessitats basiques dels sectors més desfavorits de la poblacio i posar en marxa un
sistema de renda garantida que tingui com a finalitat assegurar aquests minims”. Aquests
minims fan referéncia a superar el risc de pobresa o d'exclusio social, és a dir: tenir una
caréncia material extrema, ingressos per unitat de consum per sota del 60% de la mediana
i viure en llars amb una intensitat d'ocupacié molt baixa o nul-la.

La Taula 8 mostra el llindar de risc de pobresa (ingressos nets anuals) corresponent a
I’any 2018 per tipus de llar, facilitat per 'IDESCAT (a partir de les dades de I’Enquesta
de Condicions de Vida).

Taula 8. Llinda de risc de pobresa per tipus de llar. Catalunya, 2018

c L Llindar de risc de pobresa | Llindar de risc de pobresa
omposicié de la llar \ .
en comput anual en comput mensual
Llars d'un adult 10.981 915
Llars d'un adult i un infant 14.276 1.190
Llars d'un adult i dos infants 17.570 1.464
Llars de dos adults 16.472 1.373
Llars de dos adults i un infant 19.767 1.647
Llars de dos adults i dos infants 23.061 1.922

Font: elaboracid propia.

Fent I’extrapolacio a xifres mensuals (i amb la prevencio que fan referéncia a ’any 2018),
el llindar de la pobresa es troba per sobre del Ilindar per percebre la RGC, és a dir, per
sobre del IRSC. Per tant, s’hauria de demanar que, com a minim, es consideri com a limit
d’ingressos per tenir dret a percebre la RGC, com a minim, el 138% de I’IRSC de
Catalunya (veure Taula 7).

Aquestes dades, posen de manifest que la RGC no arriba a totes les llars que estan per
sota de la pobresa, en definitiva, que no tenen una vida digna. En la Taula 9 es mostren
les xifres procedents de I’informe del Ministeri de Sanitat, Consum i Benestar Social
sobre rendes minimes que avalarien la conclusié plantejada (Ministerio de Sanidad,
Consumo Yy Bienestar Social, 2018), de forma que al 2018 la quantitat maxima de RGC
(corresponent a una llar amb infants) només cobreix el 44% de la renda per capita, mentre
que la quantitat minima (corresponent a un titular) només arriba al 24%.

Taula 9. Beneficiaris, quanties i despesa de la RGC. Catalunya, 2016-2018

2016 2017 2018
Quantia minima (titular/mes) 424 564 604
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Quantia maxima (unitat familiar) 655 1.062 1.122
Despesa anual executada 174.508.259 | 184.571.390 | 240.506.407
Despesa anual per titular prestacio 6.038 7.015 8.418
Despesa anual per total de perceptors 2.405 2.715 2.413
Homes 16.451 15.316 16.804
Titulars de la prestacié | Dones 12.452 10.995 11.768
Total 28.903 26.311 28.572
Homes 20.604 19.545 36.771
Membres dependents | Dones 23.046 22.129 34.339
Total 43.650 41.674 71.110
Renda pc anual (en euros per habitant 2018) 28.590 29.936 30.769
ZR(t)Tg)a pc mensual (en euros per habitant 2383 2 495 2 564
% Quantia min s/ Rpc mensual 18 23 24
% Q maxima s/ Rpc mensual 28 43 44
Oz/gtl:gbertura total perceptores sobre padro6 9,27 9,00 13.12

Font: Informe de rendes minimes, Ministeri de Sanitat, Consum i Benestar Social.

4. Indicadors de pobresa

El pilar europeu de drets socials, que promou una Europa més social i justa, es divideix
en tres grans dimensions en matéria d’ocupacid i politiques socials: a) igualtat
d’oportunitats i accés al mercat de treball; b) mercats laborals dinamics i condicions
laborals justes i ¢) suport public i inclusid. Per controlar el "progrés social” el pilar es
basa en un conjunt d’indicadors de cadascuna de les dimensions que elabora Eurostat.
Les dades provenen de diferents fonts, principalment d’estadistiques socials com
I’Enquesta de forca de treball de la UE (LFS) i de les estadistiques de la UE sobre
ingressos i condicions de vida (EU SILC), que permeten fer comparacions valides entre
els Estats membres i identificar les tendencies al llarg del temps. Entre els indicadors de
la primera dimensio, el grup de “condicions de vida 1 pobresa” destaca la taxa de risc de
pobresa o0 exclusio social, o taxa AROPE (At Risk of Poverty and/or Exclusion), que es
va posar en marxa a partir de I’Estratégia Europa 2020%* i que recull la proporcio de la
poblacié que es troba almenys en alguna d'aquestes situacions: o bé en risc de pobresa
(per sota del 60% de la mediana dels ingressos per unitat de consum); o bé té privacid
material severa (amb caréncia d’almenys 4 conceptes d’una llista de 9%°); o bé té una

24 \eure: <http://www.mitramiss.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-
trabajo/pnr/observatorio/numeros/2016/junio/Estrategia.pdf> [consulta realitzada el 9 de desembre de
2019].

%5 Segons la definicio de lataxa AROPE, les privacions materials severes quan no pot satisfer coma minim
4 dels 9 seglients elements: poder pagar sense endarreriments despeses relacionades amb I'habitatge
(hipoteca o lloguer, rebuts de gas, comunitat...) o de compres ajornades; poder anar de vacances almenys
una setmana a I'any; poder fer un apat de carn, pollastre o peix (o I'equivalent vegetaria) almenys cada dos
dies; poder afrontar despeses imprevistes; poder permetre's un teléfon (incloent telefon mobil); poder
permetre's un televisor; poder permetre's una rentadora; poder permetre's un cotxe; o poder mantenir
I'nabitatge a una temperatura adequada. <https://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7705&m=m> [consulta
realitzada el 5 de desembre de 2019].
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intensitat de treball baixa (llars on els seus membres en edat de

treballar ho han fet menys del 20% del total del seu potencial de treball durant 1’any de
referéncia). En la Taula 10 s’observen alguns dels indicadors corresponents als anys 2008
i 2018.

Taula 10. Indicadors del pilar europeu de drets socials. Unié Europea, Espanya i
Catalunya, 2008-2018

Indicadors UE- 28 Espanya Catalunya
2008 | 2018 | 2008 | 2018 | 2008 | 2018

Abandonament escolar precog 14,7 | 10,6 | 31,7 | 179 | 329 | 17

Bretxa d'ocupacio per genere 151 | 116 | 19 | 12,1 | 158 | 98

Bretxa d'ocupaci6 a temps parcial per genere 234 | 228 | 179 | 17,2 | 16,9 | 14,8
Taxa de risc de pobresa o exclusio social nd | 217 | 238 | 261 | 156 | 24.7

(AROPE)
Taxa de risc de pobresa (AROP) nd | 169 | 198 | 21,5 | 12,3 | 21,3
Privacié material severa n/d 58 3,6 54 2,7 5,8

Persones que viuen en una llar amb una baixa
intensitat de treball

Persones joves en situacio NOEF (no estudien
no treballen no es formen) (15-24)

n/d 9 6,6 | 10,7 | 52 6,5

109 | 105 | 143 | 12,4 | 154 | 131

Taxa d'atur 7 68 | 11,3 | 153 | 89 | 115
Taxa d'atur juvenil (15-24) 16 152 | 245 | 343 | 20,1 | 27,7
Taxa de risc de pobresa en el treball n/d 92 | 113|129 | 86 | 144

Font: Eurostat.

Com s’observa, I’any 2008 els indicadors de pobresa ja eren elevats, pero 1’any 2018
presenten majors valors, tant a nivell espanyol com catala. A la pobresa anterior a la crisi,
cal sumar la pobresa derivada de la crisis: perdua del lloc de treball, augment de 1’atur de
llarga durada i1 reduccié del percentatge d’aturats protegits per una prestacio d’atur,
pérdua de la qualitat de les prestacions doncs sGn majoritaries les de tipus assistencial en
detriment de les contributives, la consolidacié dels “treballadors pobres” fruit de la
precaritzacio de 1’ocupacio (salaris baixos, trajectories discontinues, inestabilitat) i
majors de 55 anys amb risc de no cobrar la pensi6 de jubilacio. Les dades facilitades per
I’Observatori del Treball i Model Productiu, I’any 2019 a Catalunya, mostren com el
col-lectiu femeni esta més precaritzat: les dones van formalitzar el 6% de contractes
indefinits i el 22% de contractes amb jornada a temps parcial del total de contractes (front
al 7,2% i 15% respectivament dels homes).

En particular, de 2013 a 2018, el nombre d’ocupats en risc de pobresa a Catalunya, segons
la taxa AROPE, s’ha incrementat en 161.800 persones com s’observa en la Taula 11.

Taula 11. Taxa de risc de pobresa o exclusid social (AROPE) entre la poblacio de 16
0 més anys. Catalunya, 2013-2018

Situaci laboral 2013 2018 Variacio
% Persones % Persones % Persones
Poblacié ocupada 14,1 412.000 17,0 573.800 2,9 161.800
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Poblacio aturada 52,0 455,300 48,3 233.400 -3,7 -221.900
Poblacio jubilada 13,1 143.500 16,2 194.300 3,1 50.800
Altra poblacio 359 | 447100 | 404 | 447.800 45 700
Inactiva

TOTAL >15anys | 238 | 1458000 | 235 | 1449200 | -03 28.800

Font: IDESCAT.

De fet, la Figura 1 mostra com la taxa de risc de pobresa de la poblacié ocupada s’havia
reduit lleugerament I’any 2016, pero 1’any 2018 s’ha incrementat respecte al 2013.

Figura 1. Taxa de risc de pobresa o exclusio social (AROPE) (%) entre la poblacid
de 16 o més anys. Catalunya, 2013-2018
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Font: IDESCAT.

Segons sexe s’observa que la relativa estabilitzacié de la taxa AROPE pel conjunt de la
poblacié ha coincidit amb un increment entre les dones (del 24,1% al 27,5%) i un descens
entre els homes (del 24,9% al 21,7%) (Taula 12).

Taula 12. Taxa de risc de pobresa o exclusio social (AROPE) segons sexe. Catalunya,
2013-2018

Sexe 2013 2018 Variacio

% Persones % Persones % Persones
Homes 249 908.300 21,7 790.100 3,2 -118.200
Dones 24,1 903.100 27,5 1.040.700 -3,4 137.600
TOTAL 24,5 1.811.400 24,7 1.830.800 -0,2 19.400

Font: IDESCAT.

L’informe INSOCAT (Marin, 2019) assenyala un aspecte molt rellevant. Aquests
indicadors, basats en els ingressos de les persones, no té en compte “1’esfor¢ que suposa
per a una familia el pagament de despeses tan basiques com 1’habitatge o els subministres
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de llum i aigua”, és a dir, la despesa que cal per cobrir les necessitats
basiques, diferenciada pels diferents territoris. Aquest és un aspecte rellevant que aflora
en ’estudi dels casos per paisos que es presenta en els segiients apartats.

Segons EAPN Espanya?® (European Anti Poverty Network), segons I'ltim informe,
corresponent a I'any 2018, que ha fet public el Ministeri de Sanitat, Consum i Benestar
Social, només el 8% de la poblaci¢ sota el llindar de la pobresa a Espanya s'ha beneficiat
de les Rendes Minimes d’Insercid que ofereixen les comunitats autonomes. També
I’EAPN , en linia amb I'Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal (AIReF, 2019)
remarca la necessitat d'enfortir la xarxa de prestacions per a la reduccio de la pobresa i
considera necessari implementar les iniciatives que millorin els processos d'inclusio
social i la garantia d'ingressos de les persones en risc de pobresa o exclusio social.

En aquest marc, la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la
Exclusién Social, 2019-2023, aprovada per Acord de Consell de Ministres el 22 de marg
de 2019, entronca directament amb els Objectius de Desenvolupament Sostenible i
I'’Agenda 2030 de les Nacions Unides, i participa en I'execucié del Pla d'Accié espanyol
de I'Agenda 2030, de manera prioritaria de I'Objectiu 1 "Posar fi a la pobresa en totes les
seves formes i arreu del mon” i de I'Objectiu 10 "Reduir la desigualtat dels paisos i entre
ells".

L’Estratégia planteja en la seva Meta 1 la prevencid i lluita contra la pobresa i, en concret,
I’objectiu es focalitza en “Assegurar un sistema d'ingressos minims amb cobertura
suficient que permeti a les persones viure amb dignitat, aixi com, afavorir I'increment de
la renda neta disponible de les llars, especialment en el cas que comptin amb nens, nenes
o0 adolescents a carrec, ja que els majors nivells de vulnerabilitat es registren entre les llars
amb menors”. I les linies d’actuacioé que proposa son:

1. Avancar en el desenvolupament d'un Ingrés Minim Vital, comencant pel
desplegament d'un programa de prestacions per fill a carrec amb major cobertura
i major intensitat protectora davant de situacions de vulnerabilitat.

2. Actualitzar I'Indicador Public de Renda d'Efectes Multiples (IPREM) per
assegurar la intensitat protectora de les prestacions i beneficis que el prenen com
a referéncia.

3. Garantir, simplificar i ordenar les prestacions i subsidis de competencia estatal,

millorant la coordinacié amb aquells de competéncia autonomica.

Garantir la sostenibilitat de el sistema de pensions.

Incrementar el Salari Minim Interprofessional per assegurar rendes de la feina

suficients.

o ks

La Comissio Europea®’ s’ha pronunciat sobre aquesta Estratégia i ha manifestat la seva
preocupacié en dos aspectes: la manca de pressupost especific —per la qual cosa
necessitara una dotacio pressupostaria adequada per accelerar el ritme implementaci6 de

2 \eure <https://eapn.es/noticias/1055/menos-del-8-de-personas-en-situacion-de-pobreza-percibe-una-
renta-minima-en-espana> [consulta realitzada el 9 de desembre de 2019].

27 A new Strategy to prevent and combat poverty and social exclusion in Spain, ESPN Flash Report
2019/50, European Social Policy Network (ESPN), Brussels: European Commission.
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les mesures previstes- i la necessitat de cooperacio entre les diferents
administracions per a la seva implementacio.

5. Correspondencia de I’Indicador de Renda de Suficiencia de Catalunya amb el
nivell de renda de les llars

A la Taula 5 s’ha especificat la quantitat de I’IRSC que correspondria segons el nombre
de membres de cada unitat familiar o unitat de convivéncia, tot aplicant els criteris que
sanciona directament 1’article 15 de la Llei 13/2006. En aquest apartat es pretén avaluar
el grau de correspondéncia entre aquest “IRSC teodric” i el nivell de renda que
efectivament tenen les llars a Catalunya, segons 1I’Enquesta de Condicions de Vida (EU-
SILC), la referéncia europea a I’hora de determinar 1’abast del risc de la pobresa i la taxa
i poblaci6 en risc de pobresa o exclusio social (AROPE)?. D’aquesta manera es podria
arribar a determinar el nombre de llars que a Catalunya es troben per sota de I’'IRSC i, per
tant, es trobarien en “situaci6 de necessitat” tal i com reconeix la Llei 13/2006.

Per a dur a terme aquest exercici, el primer pas consisteix en ajustar la renda neta que
recull ’EU-SILC als parametres especifics que contempla la Llei 13/2006, és a dir,
excloure els ingressos que “pot percebre el beneficiari o beneficiaria provinents d'ajuts de
qualsevol naturalesa, si tenen la finalitat d'atendre les despeses derivades de la necessitat
del concurs d'una altra persona per a dur a terme els actes essencials de la vida”.
Estrictament parlant, ’EU-SILC no recull aquests conceptes, pero si dos de molts
similars:

- Anivell individual, les prestacions rebudes per invalidesa, entesa com la “total o
parcial incapacitat per a dur a terme una activitat economica o una vida normal a
causa de limitacions mentals o fisiques permanents o que s’allarguen durant un
periode prolongat de temps”?. Comprén, a banda de les prestacions per
invalidesa, els ajuts rebuts per tal de sufragar I’assisténcia a domicili en el
desenvolupament de les tasques quotidianes.

- Anivell de llar, els ajuts vinculats a familia o els infants (per naixement, adopcio,
reduccié de jornada dels pares o mares, per permis de maternitat, per cobrir
algunes despeses especifiques, etc.)%®.

De la renda neta per llar de I’EU-SILC s’han descomptat, doncs, aquestes dues variables
a fi d’obtenir la “renda neta computable a efectes de la Llei 13/2006” (a partir d’ara,
“renda neta computable”).

28 |a taxa AROPE, aprovada pel Consell Europeu el 17 de juny de 2010, combina la classica pobresa
economica (viure en llars amb una renta equivalent al 60% de la mediana), amb la privacié material severa
i la baixa intensitat de treball.

<https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Glossary:At risk_of poverty or social_exclusion (AROPE)> [consulta realitzada
el 3 de desembre de 2019].

29 Veure:

<https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1012329/8655367/PERSONAL+DATA _Income.pdf/832¢3470-
ff35-4fff-9b26-dd38fa57a3c0> [consulta realitzada el 3 de desembre de 2019].

30 <https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1012329/8658951/Household+data+-+Income.pdf/b2ec94dd-
4929-4220-94a8-0dd4b87c8cac> [consulta realitzada el 3 de desembre de 2019].
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Un entrebanc afegit és I’ambigua formulacio de I’article 15 de la Llei

13/2006 que no aclareix si I’increment del “30% per cada membre de la unitat familiar o
de la unitat de convivéncia que no té patrimoni ni ingressos” s’ha d’aplicar al conjunt de
la llar o cadascuna de les persones adultes que tenen ingressos dins la llar, sigui una o
més d’una. A nivell operatiu, s’ha adoptat el criteri que adopta I’article 4 del Decret
123/2010, de 7 de setembre, del Fons de garantia de pensions i prestacions, segons el qual
I’increment del 30% s’adopta quan hi ha persones amb “ingressos iguals o inferiors a
I’IRSC anual vigent en el moment de la sol-licitud” (fent referéncia als fills o filles majors
d’edat fins a 21 anys i les persones majors de 65 anys dins el primer grau de
consanguinitat o afinitat). Aixi doncs, I’IRSC teoric s’ha computat considerant, per llar,
un minim de I’IRSC anual al qual s’hi afegeix un 30% addicional per a cada membre de
la llar sense ingressos o ingressos individuals inferiors a una vegada I’IRSC anuals, dels
quals s’obvien els que provenen de les prestacions per invalidesa o els ajuts a la familia
0 els infants.

El resultat d’aquest exercici per a I’any 2018 es mostra a la Taula 13. Com es pot
comprovar, per cada tipus de llar apareix més d’un llindar d’ingressos (a diferencia de la
Taula 4), fins i tot quan es tracta de llars unipersonals. Les 103.612 llars amb un sol
integrant i un barem de determinaci6 de manca de recursos economics de 10.358,03 euros
anuals estarien identificant persones amb uns ingressos inferiors a una vegada I’IRSC
anual de 2018 (7.967,73 euros). Quantes mes persones a la llar sense ingressos o ingressos
inferiors a I’'IRSC hi ha, major és la quantitat dels ingressos minims te0rics per sota dels
quals existirien situacions de necessitat segons la Llei 13/2006. Malauradament, la mida
mostral de I’EU-SILC no permet extreure xifres massa significatives des de la perspectiva
de les caracteristiques individuals de les persones (edat, sexe, nacionalitat...) i de les llars
(indret de residéncia, tinenga de I’habitatge...) que defineixen les seves condicions
objectives de vida.

Taula 13. Llindar d’ingressos que determinaria les situacions de necessitat segons la
Llei 13/2006. 2018

Ingressos Nombre de
Persones a rtr;zl(‘?rlir::]: llars | Personesa | %ltotal
la llar* | personesen la llar* Yoltotal llars persones
segons Llei cada
13/2006 tipologia
1 7.967,73 685.026 685.026 22,7 9,2
1 10.358,05 103.612 103.612 3,4 1,4
2 7.967,73 420.961 841.922 13,9 11,3
2 10.358,05 465.623 931.246 15,4 12,6
12.748,37 65.465 130.930 2,2 1,8
3 7.967,73 53.518 160.555 1,8 2,2
3 10.358,05 337.684 1.013.053 11,2 13,7
3 12.748,37 186.697 560.091 6,2 75
3 15.138,69 35.389 106.168 1,2 1,4
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Ingressos Nombre de
Persones a minims llars | Personesa | , %ltotal
la llar teorics | personesen la llar Yoltotal llars persones
segons Llei cada
13/2006 tipologia
4 7.967,73 10.867 43.469 0,4 0,6
4 10.358,05 63.854 255.415 2,1 34
4 12.748,37 295.326 1.181.304 9,8 15,9
4 15.138,69 121.579 486.318 4,0 6,6
4 17.529,01 20.553 82.213 0,7 11
5 12.748,37 18.222 91.112 0,6 1,2
5 15.138,69 39.449 197.245 1,3 2,7
5 17.529,01 29.823 149.117 1,0 2,0
5 19.919,33 7.797 38.985 0,3 0,5

*Cada llar segons el tipus de persones apareix diverses vegades en funcié del nombre de persones que hi
ha amb ingressos inferiors a una vegada I’'IRSC.

Font: elaboraci6 propia a partir de I’Enquesta de Condicions de Vida (INE) i la formulacié de Iarticle 15
de la Llei 13/2006 (complementada amb la interpretacio de I’article 4 del Decret 123/2010).

Meés enlla dels valors il-lustratius de la taula anterior, el més interessant és comparar-los
amb la renda neta que, segons I’EU-SILC, realment perceben les llars de Catalunya, per
tal de discernir quantes Ilars no arriben als llindars que estableix la Llei 13/2006. L’any
2018, el 9,5% de les llars de Catalunya tindrien problemes de manca de recursos
economics i, proporcionalment, es concentrarien en els dos extrems, les llars unipersonals

i les llars de cinc persones (Taula 14).

Taula 14. Llars en situacié de necessitat economica. Catalunya. 2018.

Persones a la llar Llars Persones %l/total llars
1 98.271 98.271 12,5

2 64.841 129.682 6,8

3 53.123 159.369 8,7

4 46.091 184.365 9,0

5 16.788 83.942 17,1

6 sd sd sd

7 sd sd sd
TOTAL 288.108 711.473 9,5

Font: elaboracié propia a partir de ’Enquesta de Condicions de Vida (INE) i la formulaci6 de I’article 15
de la Llei 13/2006 (complementada amb la interpretacio de I’article 4 del Decret 123/2010).

Entre 2009 i 2018 hauria minvat del 12,5% al 9,5% la proporci6 de llars en situacié de
necessitat, no tant per un increment generalitzat de les rendes (de fet, durant aquest
periode els ingressos mitjans d’una llar practicament no han variat®!), sind perqué

31 Dels 33.064 euros de 2009 als 32.763 de 2018, segons I’'INE.
24



Taula d’entitats
I'I-I'I del Tercer Sector Social
de Catalunya

actualment hi ha menys llars amb persones sense ingressos. Nou de

cada deu d’aquestes llars estarien en risc de pobresa economica (disposar d’una renda
equivalent per unitat de consum inferior al 60% de la mediana®?) i més de tres de cada
deu també patirien privacions materials severes.

Paradoxalment, es pot estimar que 911.021 persones, el 12,5% de tota la poblaci6 de
Catalunya, viu en llars que superarien els limits que defineix la Llei 13/2006 malgrat
trobar-se en risc objectiu de pobresa economica. En canvi, serien moltes menys les
persones amb mancances materials severes (el 3,6% del total, poc menys de 300.000
persones) que no estarien cobertes pels criteris recollits per la Llei 13/2006 (Figura 2).
Una altra manera d’expressar-ho, podria consistir en assenyalar que el 57,6% de les
persones en risc de pobresa economica segons els estandards europeus romandria fora
dels col-lectius de necessitat que defineix la Llei de 13/2006. L’any 2009 el grau de
desajust era molt inferior (44,4%), tot demostrant que la normativa ha estat poc voluble a
les transformacions que s han produit en la distribucio de renda i les pautes de desigualtat
(encara que tan sols sigui en la dimensi6é economica). En qualsevol del casos, sempre hi
hauria més persones amb pobresa economica o privacié material severa que superen els
limits de necessitat de la Llei 13/2006 que no pas les que hi estarien recollides.

<https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=9949> [consulta realitzada el 4 de desembre de 2019].
32 Adoptant el llindar de pobresa de Catalunya i no el d’Espanya (forca inferior).
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Figura 2. Percentatge de llars en risc de pobresa (llindar
Catalunya) i privaciéo material severa. Catalunya. 2018
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Font: elaboraci6 propia a partir de I’Enquesta de Condicions de Vida (INE) i la formulacié de ’article 15
de la Llei 13/2006 (complementada amb la interpretacié de 1’article 4 del Decret 123/2010).

Una altra manera d’avaluar el grau d’ajust del mecanisme que estableix la Llei 13/2006
per determinar quan existeixen dificultats economiques és comparar, per a cada decil de
renda familiar neta per unitat de consum?®3, quina proporcié hi ha de llars que superarien
els ingressos estimats a partir de la Llei 13/2006 (Taula 15). En termes generals, hi ha una
correspondencia forca acceptable, si no fos pels dos primers decils, que abasten el 20%
de les llars amb menys ingressos disponibles. En aquests dos trams hi ha llars que
superarien el topall d’ingressos minims que resultaria d’adoptar els computs de la Llei
13/2006. En termes absoluts es tractaria de 340.000 llars, amb un total de 822.000
persones.

Taula 15. Distribucio de les llars segons decils de renda equivalent per unitat de
consum i limits teoric de la Llei 13/2006. Catalunya. 2018

Supera llindar IRSC teoric
Decil de renda per .
unitat de consump No Si TOTAL
1 78,9% 21,1% 100%
2 7,7% 92,3% 100%
3 * 98,9% 100%
4 * 98,9% 100%

33 Els decils distribueixen, de manera jerarquica, una poblacié determinada en deu grups de la mateixa mida.
En el cas de la renda, el primer decil comprendria el 10% de les llars amb menor renda i, a I’extrem contrari,
el desé decil el 10% de les llars amb una major renda. Les unitats de consum s’empren per assegurar la
comparabilitat entre els ingressos de Ilars amb un diferent nombre de persones.
<https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Equivalised_disposable_income>
[consulta realitzada el 5 de desembre de 2019].
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Supera llindar IRSC teoric

De_C|I de renda per No Si TOTAL
unitat de consum

5 98,8% 100%
6 99,5% 100%
7 * 99,3% 100%
8 * 97,7% 100%
9 1,7%* 98,3% 100%
10 * 99,9% 100%
TOTAL 9,5% 90,5% 100%

*Dades estadisticament no representatives.

Font: elaboracio6 propia a partir de I’Enquesta de Condicions de Vida (INE) i la formulacié de ’article 15
de la Llei 13/2006 (complementada amb la interpretacio de ’article 4 del Decret 123/2010).

6. Altres programes de rendes minimes europees

Com ja s’ha posat de manifest, existeix una gran diversitat de programes de rendes
minimes a la Uni6 Europea, tot i que, en la majoria s’allunyen les quanties dels llindars
de pobresa. No obstant, la majoria s’han reformat per donar resposta a la necessitat de
mantenir la capacitat protectora davant la pobresa, millorar els incentius laborals dels
beneficiaris i moderar el cost dels programes. El creixement dels “treballadors pobres™ ha
obert el debat de redefinir els sistemes i combinar diferents programes de garantia
d’ingressos (AIReF, 2019).

Aguests programes es van iniciar en paisos nordics, centreeuropeus o el Regne Unit amb
el desenvolupament dels sistemes de protecci6 social. Altres paisos els van incorporar
amb I’increment de I’atur 1 la demanda de seguretat economica als anys setanta, com
Béelgica o Irlanda. A finals dels anys vuitanta es va posar en marxa la renda minima
d’insercio francesa que combinava dret a la renda i a la insercio, en la qual es van
emmirallar els paisos del Sud d’Europa. A partir de la informacié subministrada pel
Sistema d'Informacié Mdtua sobre Proteccié Social (MISSOC)3* es detallen algunes de
les diferencies entre els sistemes de rendes minimes dels paisos europeus en diferents
aspectes:

— L’acompanyament o no, a les rendes minimes, d’altres prestacions. Uns combinen
diferents minims especifics (vellesa, atur, prestacié per fills, entre altres) com
Espanya, i altres opten per una Unica prestacié de cobertura del risc general de
pobresa, com Regne Unit.

— La participacio o no de nivells subcentrals de govern en el disseny i la gesti6 dels
programes. Entre altres, a Portugal els governs territorials no hi participen, a

34 Aquesta base de dades, que es va crear per promoure un intercanvi continu d'informacié sobre proteccio
social entre els Estats membres de la UE, inclou informacid sobre sistemes de proteccid social i la seva
organitzacio als 28 estats membres de la Unio Europea, els tres paisos de I’Espai Economic Europeu
(Islandia, Liechtenstein i Noruega) i Suissa. També conté un apartat dedicat a la proteccié social dels
autonoms.
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omunicacio

diferencia d’Espanya en que els programes estan

completament descentralitzats. Al Regne Unit i a Franga, per exemple, existeix
una coordinacié i cofinancament entre el govern central i els territorials. En paisos
amb un nivell de descentralitzacio similar a Espanya, com Alemanya, existeixen
disparitats regionals.

— El disseny. En la majoria les variables que es consideren per accedir als programes
son la nacionalitat i edat. En alguns, com Finlandia, no s’aplica cap requisit. En
altres, com Portugal i Franca i fins i tot Espanya, s’incorporen criteris més
restrictius com el temps de residencia.

— Lafixacio del nivell de la prestacid. La majoria de paisos no han establert criteris
especifics per fixar el nivell de la prestacid. En alguns s’ha optat per estimar la
necessitat a cobrir per la prestacié mitjancant el calcul d’una cistella de béns
basics, com al Regne Unit.

En definitiva, els models organitzatius de proteccio a les llars amb recursos insuficients
son mol diferents. De fet, com afirma I’informe de I’AIReF (2019), “I’efecte sobre la
pobresa dels diferents sistemes €s petit”, essent més insuficients en els paisos de I’Est 1
Espanya. A continuacio, a tall d’exemple, s’analitzen els casos del Regne Unit, Franga,
Alemanya, Finlandia i Portugal, juntament amb I’experiéncia de 1’ Area Metropolitana de
Barcelona.

6.1 Estudi de cas sobre el Regne Unit

El Regne Unit, des de 2013, ha reformat el sistema de garantia d’ingressos amb 1’objectiu
de reemplacar en una Unica prestacio diversos programes previs (Child Tax Credit,
Housing Benefit, Income Support, Income-based Jobseeker’s Allowance, Income-related
Employment and Support Allowance y Working Tax Credit) i oferir una proteccié més
unificada tant als beneficiaris ocupats com els que estan fora del mercat laboral (Sevilla,
2019). No obstant, retallades, models d’analisi insuficients i les dificultats per anticipar
el comportament dels possibles beneficiaris han limitat 1’objectiu de reduccio de la
pobresa (Office for Budget Responsibility, 2018).

Un aspecte destacat és el meétode de recerca que s’ha desenvolupat en la identificacio6 dels
ingressos necessaris per aconseguir un nivell de vida socialment acceptable tenint en
compte diferents tipus de llars. Amb aquesta finalitat es calcula I’Estandard d’Ingrés
Minim (MIS®) des de 2008 actualitzat pel canvi social, la inflaci6 i els canvis en el
sistema d’impostos i prestacions. E1 MIS es considera la base per al calcul del salari digne
al Regne Unit. Regularment, s’identifica qué cal incloure en un pressupost familiar
minim: des d’articles per a la llar com torradores i pasta de dents, fins despeses per a la
participacié social com a regals d'aniversari i activitats socials setmanals. Les seves
decisions es basen, quan és necessari, en el coneixement expert sobre certs requisits de
vida, inclos I'Gs d'energia i la nutricio. Es calculen diferents pressupostos per a diferents
tipus de llars.

La investigacio principal de MIS és recolzada per la Fundacié Joseph Rowntree (JRF) i
duta a terme pel Centre de Recerca en Politica Social (CRSP) a la Universitat de

35 Minimum Income Standard.
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Loughborough®. La investigacié original I’any 2008 va ser

desenvolupada per CRSP en associacié amb la Unitat de Pressupost Familiar (FBU) de
la Universitat de York, i es va calcular com un minim per a Gran Bretanya. Posteriorment
al 2009, la recerca a Irlanda del Nord va mostrar que els pressupostos requerits eren
propers als de la resta del Regne Unit, de forma que, des de llavors, 1’estandard s’aplica
a tot el Regne Unit.

El MIS es calcula en funci6 de les necessitats de les persones en arees urbanes fora de
Londres. La majoria dels grups que participen en la seva formulacié es duen a terme en
pobles i ciutats de Midlands, pero des 2018 els pressupostos s'han revisat en altres parts
del Regne Unit. La investigacié també s'ha aplicat en altres contextos geografics, en
projectes complementaris que consideren els costos en I'Anglaterra rural (Smith et al,
2010), Londres (Padley et al, 2019), la remota Escocia rural (Hirsch et al, 2013) i
Guernsey (Smith et al, 2011).

Metodologicament, el punt de partida son els grups de discussio que es constitueixen per
establir, de manera consensuada, quins béns i serveis necessita una llar per tal d’obtenir
una vida digna i acceptable. Examinen tots els aspectes d’un pressupost, quins béns i
serveis es necessitarien, de quina qualitat, quant durarien i on es comprarien. Al seu torn,
un grup d’experts fan aportacions selectives, en particular controlant l'adequacid
nutricional de les cistelles d'aliments, calculant els requisits de combustible domestic i
assessorant sobre els costos de transport.

Els grups de discussié es composen d’una mostra de sis a vuit persones amb diferents
antecedents socioeconomics, pero tots ells de la mateixa categoria de la llar en discussio.
Llavors, els pares amb fills dependents discuteixen les necessitats de pares i fills, els
adults en edat laboral sense fills discuteixen les necessitats dels adults solters i en parella
sense fills, i els grups de pensionistes decideixen el minim per als pensionistes. En total,
més de 120 grups s'han utilitzat per investigar MIS des del seu inici al 2008, amb un
conjunt nou de participants en cada ocasio.

Un aspecte crucial de MIS és el seu métode per desenvolupar un consens negociat entre
aquests grups de discussio. Aquest procés es descriu en detall en Davis et al. (2015).
L'enfocament MIS utilitza un metode de projeccio, mitjancant el qual es demana als
participants que no pensin en les seves propies necessitats, sind en les d'individus
hipotétics (o estudis de casos). Se’ls suggereix que imaginin caminar per la casa de les
persones en discussid, per desenvolupar una imatge de com viurien, per tal d'assolir el
nivell de vida definit anteriorment. Si bé els participants no sempre comencen amb idees
identiques sobre el que es necessita per a un nivell de vida minim socialment acceptable,
a través d'una discussié i negociacio detallades, generalment convergeixen en una Unica
resposta. Quan aixo no sembla possible, per exemple, quan hi ha dos arguments diferents
a favor i en contra de la inclusio o exclusio d'un element, els grups de discussid posteriors
ajuden a resoldre les diferencies.

ElI MIS no és un llindar de pobresa. Els participants en la recerca valoren quin és el minim
acceptable en la societat actual. Pero és rellevant pel debat de la pobresa, ja que les llars

36 Veure: <https://www.lboro.ac.uk/research/crsp/mis/> [consulta realitzada el 9 de desembre de 2019].
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amb menys del 60% de 1’ingrés mig també estan per sota del MIS 1,
en consequeéncia, les llars en situacio de pobresa no poden arribar a un nivell de vida
acceptable.

Cal tenir present que per al calcul del MIS, un minim és més que “només la
supervivencia”. No obstant aix0, cobreix necessitats, no desitjos, no luxes, articles que el
public creu que les persones necessiten per a ser part de la societat. Identificant les coses
que tothom requereix com a minim, no s’especifiquen els requisits addicionals per a
individus i grups particulars que puguin tenir necessitats addicionals, per exemple, els
que resulten de viure en un lloc remot o tenir una discapacitat. Per tant, no tots els que
tenen més de l'ingrés minim poden garantir un nivell de vida acceptable. No obstant aixo,
és poc probable que algu que caigui per sota del minim aconsegueixi aquesta norma.

El darrer estudi del MIS anual corresponent a 2019 (Hirsch, 2019) conclou que després
d’una década d’austeritat moltes llars amb ingressos baixos, tant a la feina com fora de la
feina, no arriben al MIS. Demostra que:

— Malgrat que la gent treballa a temps complet amb millors salaris, en els darrers
quatre anys, encara no arriben al que necessiten. L’informa assenyala que per
aconseguir un nivell de vida acceptable I’any 2019, una persona necessita 18.800
lliures a I’any i una parella amb dos fills 20.600 lliures a I’any per adult.

— Una de les raons per les quals moltes families s’allunyen del minim acceptable és
a causa de l'augment dels costos. Els costos de serveis essencials (energia,
transports publics i impostos) estan augmentant un 3,6% per davant de I’IPC amb
un 2,1%. A més les families amb fills estan suportant un augment del 3-4% de les
tarifes de guarderia, limitant les oportunitats de treballar dels pares.

En concret, en la Taula 16, es resumeixen els pressupostos setmanals que determinen el
MIS I’any 2019 en euros.

Taula 16. Pressupostos minims setmanals segons el tipus de families en euros. 2019*

Pare solitari Parella, dos
Adult solter, Parella unnende0al nensde2a4
edat laboral anysen
anys A
primaria
Menjar 57,2 85,8 69,2 122,6
Alcohol 6,8 13,8 52 10,8
Tabac 0,0 0,0 0,0 0,0
Roba 9,7 17,0 25,7 49,8
Tarifes d'aigua 7,1 8,4 11,7 12,3
Impost municipal 19,9 26,6 23,3 31,0
ﬁ\anegurances de la 18 18 21 25
Combustible 16,3 18,2 20,3 24,4
Altres despeses
d'habitatge L7 34 2.2 2,2
Articles de la llar 11,2 19,4 24,5 30,0
Serveis a la llar 8,2 11,6 20,6 15,6
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Pare solitari Parella, dos
Adult solter, Parella unnendeoal| NeNs de2a4
edat laboral anysen
anys IO
primaria
Cures infantils 0,0 0,0 276,4 2410
Bens personals i 19,0 40.4 31,1 48,9
serveis
Desplacament 0,0 0,0 66,0 71,2
Altres despeses de 472 20,9 5.3 30,5
desplacament
Participaci6 social i
cultural 48,7 90,0 60,4 113,8
Lloguer 106,6 96,0 96,0 102,9
Pressupost de
necessitats basiques 361,6 453,2 739,7 909,6
(per llar)

*S’ha considerat 1 GBP = 1,15270 EUR.

Font: A Minimum Income Standard for the United Kingdom in 2019.

L’informe recomana, per una banda, que s’actualitzin les prestacions vinculades al
treball®’, especialment per a families amb fills i les que treballen a temps complert rebent
el National Living Wage®®, per aconseguir que aquestes arribin al MIS. I, per una altra,
garantir que el Universal Credit cobreixi les despeses de cura dels fills.

En conclusio, al Regne Unit, amb el calcul del MIS es quantifica quin és el salari digne,
el qual s’actualitza anualment, i que serveix per avaluar si el sistema de garantia
d’ingressos aconsegueix que les llars en situacid de pobresa superin aquesta situacio.

6.2 Estudi de cas sobre Franca

A l'octubre de 2008, la Comissio Europea va adoptar una Recomanacio sobre la inclusio
activa de persones excloses del mercat laboral®, amb 1’objectiu de proporcionar a les
persones aturades o inactives uns recursos suficients per viure dignament. Al mateix
temps, la Xarxa Europea contra la Pobresa (EAPN) es va pronunciar a favor d’adoptar,
dins de la UE, una directiva marc d’ingressos minims®. L’any 2013 la Comissio
Europea convidava als Estats membres a fer Us dels "pressupostos de referencia™ que va
permetre I'elaboracié de la llista de béns i serveis necessaris per a una familia d'una mida
i composicié determinades per viure segons un cert nivell de benestar, amb una avaluacid

37.56n un ventall de prestacions que poden reclamar els majors de 16 anys que no treballen o reben baixos
ingressos a través de Universal Credit.

38 E| National Living Wage és un salari minim obligatori pagador per als treballadors de 25 anys o més que
va entrar en vigencia I'1 d'abril de 2016. A partir d'abril de 2019 és de £ 8.21 per hora per als majors de 25
anys, £ 7.70 per a aquells entre 21 i 24 anys, £ 6,15 per edats entre 18 i 20. El salari minim per als
treballadors d’entre 16 i 17 anys és actualment de £ 4.35.

39 Commission Recommendation of 3 October 2008 on the active inclusion of people excluded from the
labour market (notified under document number C(2008) 5737).

40 Veure: <http://www.adequateincome.eu/> [consulta realitzada el 9 de desembre de 2019].

41 COM(2013) 83 of the Commission of 20 February 2013: “Towards Social Investment for Growth and
Cohesion — including implementing the European Social Fund 2014-2020”.
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dels seus costos mensuals o anuals estimats. A partir d’aqui es va
obrir una fase*? per establir una metodologia per establir el nivell d’ingressos minims en
tots els paisos de la UE (Storm et al., 2014).

En aquest marc, I’Observatori Nacional sobre la Pobresa i I’Exclusié Social (ONPES)*?
va financar la investigacio sobre el desenvolupament d’estandards de pressupost
consensuats per a les llars franceses. El projecte va ser realitzat pel Centre de Recerca per
a I'Estudi i I'Observaci6 de les Condicions de Vida (CREDOC)* i I'lInstitut de Recerca
Economica i Social (IRES)* en consulta i la metodologia d'ingressos minims (MIS)
desenvolupada per CRSP. La investigacio duta a terme es va basar en el treball detallat a
patir de “grups focals” que va permetre una exploracié no nomes de la pobresa sin6 d’un
conjunt més ampli de situacions en qué una familia o algu que viu sol es veia obligat a
renunciar a determinats béns i serveis que, tot i aixi, es consideren necessaris per viure
“bé, pero sense luxes” per falta de recursos, falta de suport de la familia o dels veins, o la
indisponiblitat d’accés a serveis basics essencials, com ara habitatges assequibles i de
mida adequada tenint en compte la configuracié familiar (Gilles et al, 2014; ONPES,
2015).

A Franca, I’any 2009 es van substituir diferents ajudes socials, com la Revent Minimum
d'Insertion (RMI) o I'allocation pour Parent isolé (API), per la Revenu de Solidarité
Active (RSA)*, la qual proporciona a les persones sense ingressos o amb baixos ingressos
un nivell minim d'ingressos en funcié de la composicio de la llar i les condicions personal
(Gomel and Meda, 2014). La RSA té dues dimensions : a) RSA socle pels beneficiaris
exclosos de tota ocupacio i b) RSA activité pels treballadors que reben retribucions molt
baixes, essent un complement retributiu pels treballadors pobres.

La RSA afavoreix el retorn a1’ocupacio de les persones beneficiaries mitjancant diferents
mecanismes:

— Manteniment d'una part dels beneficis de la RSA en cas de retorn al treball,
especialment per a les persones que desenvolupen una feina a temps parcial.

— Desenvolupament progressiu d'assistencia personalitzada per tornar a la feina
(assisténcia pel transport, una mudanca, cura de nens, entre altres) destinat a
superar les dificultats associades a la represa rapida del treball.

La RSA s’actualitza segons 1’augment del cost de la vida i les condicions per ser-ne
beneficiari son: ser major de 25 anys, tot i que des de I'L de setembre de 2010 també
persones d'entre 18-24 anys si constitueixen una llar monoparental o poden justificar certa
durada en una activitat professional i ser residents francesos o viure a Frangca com a minim
5 anys. En relacié als recursos, aquests s’avaluen segons la situaci6 familiar i s’inclouen
el salaris, activitats per compte propi i ajuts d’assisténcia social.

42 \eure:

<http://www.referencebudgets.eu/budgets/images/ref%20budgets d1_literature%20review_final.pdf>
[consulta realitzada el 9 de desembre de 2019].

4 Veure: <http://www.onpes.gouv.fr/> [consulta realitzada el 9 de desembre de 2019].

4 Veure: <http://www.credoc.fr/index.php> [consulta realitzada el 9 de desembre de 2019].

4 Veure: <http://www.ires-fr.org/> [consulta realitzada el 9 de desembre de 2019].

46 Veure: <https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales/lutte-contre-I-exclusion/droits-et-aides/le-
revenu-de-solidarite-active-rsa/> [consulta realitzada el 9 de desembre de 2019].
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A I’abril de 2019, la RSA per una persona sola, sense ingressos i sense habitatge, és de
559,74 euros, i varia segons la composicio de la llar com s’observa en la Taula 17, tenint
en compte que a partir de 3 fills la llar beneficiada rep 223,89 euros per nen addicional.
Cal tenir en compte que si una persona beneficiaria de la RSA es reincorpora al treball,
manté la prestacié durant un periode de tres mesos*’.

47 Décret n° 2019-400 du 2 mai 2019 portant revalorisation du montant forfaitaire du revenu de solidarité
active. <https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038435904> [consulta
realitzada el 27 de novembre de 2019].
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Taula 17. Import de la RSA per composicio de la llar en euros,

2019
Composicié de la llar Sense fills 1Aill 2 fills 3 fills
Sol sense 1’ajut a I’habitatge 559.74 839,62 1.007,55 1.231,44
Sol amb I’ajut a I’habitatge 492 57 705,28 841,31 1.065,20
Parella sense a I’habitatge 839,62 1.007,55 1.175,47 1.399,36
Parella amb 1'ajut a I’habitatge 705,28 841,31 1.009,23 1.233,47

Font: Ministére des Solidarités et de la Santé 2019.

A més, la renda minima pot incrementar-se per als progenitors solters amb un o més fills
com s’observa en la Taula 18.

Taula 18. RSA per a pares solters en euros, 2019

Composici6 de la llar Fill a punt de néixer 1Aill 2 fills 3 fills
Progenitors sols sense 1’ajut 21878 95837 | 119797 | 143756
d’habitatge ' ' U Y
Progenitors sols amb I'ajut 651,61 824,03 | 1.031,73 | 1.271.32
d’habitatge ' ' T T

Font: Ministére des Solidarités et de la Santé 2019.
6.3 Estudi de cas sobre Alemanya

A Alemanya, el sistema d’ingressos minims es basa en un dret recollit en la llei 1 les
prestacions sén el principal instrument per evitar la pobresa. El sistema serveix com a
suplement de la xarxa de proteccid principal del sistema de seguretat social i manteniment
d’ingressos, amb I’objectiu de donar suport economic a les persones que no tenen cobertes
les seves necessitats, tenint en consideracid els recursos dels que disposen (Hanesch,
2016). Des de principis dels noranta la xarxa de proteccio s’ha expandit i s’ha diferenciat
en diferents régims d’ingressos minims, dels quals actualment n’hi ha cinc (Hanesch,
2016: 3, trad. per als autors):

— Reégim 1. Suport a la renda basica per a persones que busquen feina (Llibre 11 del
Codi Social).

— Reégim 2. Assisténcia actual per a les despeses de subsisténcia fora de les
institucions (Llibre XII del Codi Social).

— Regim 3. Suplement de la pensi6 basat en les necessitats a la tercera edat i en cas
de capacitat reduida per obtenir ingressos (Llibre XII del Codi Social).

— Regim 4. Suport basic per a persones que busquen asil (Llei de prestacions per a
persones que busquen asil).

— Regim 5. Assistencia a victimes de guerra (Llei Federal sobre Pensions de guerra).

El suport a la renda basica per a persones que busquen feina (regim 1) esta dissenyat per
reintegrar al mercat laboral aquelles persones necessitades amb capacitat per treballar i
garantir-los un nivell de subsistencia socioeconomic que els permeti una vida social
normal. Inclou dues prestacions: a) prestacié d’atur (Arbeitslosengeld) que s’ofereix a les
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persones que sOn capaces de treballar i b) prestacié social

(Sozialgeld) que s’ofereix a familiars que viuen amb el beneficiari (nens i adolescents)
(Hanesch, 2016) *8. Els régims son autoexcloents i sempre es prioritza ’entrada al régim
1, tot i que, és possible passar d’un régim a un altre, segons la variaci6 en ’estat de salut
(per exemple malalties mentals etc.).

En relacio als réegims 2 i 3, també tenen per objectiu garantir un nivell de subsisténcia
socioeconomica que permeti als beneficiaris tenir "una vida social normal™ (Hanesch,
2016: 24) - sense que s'especifiqui que s'entén com a "normal”. El nivell de la prestacio
d'aquests dos regims socials d'ingrés minim no necessita proporcionar un incentiu
financer als beneficiaris perque busquin una feina remunerada, perque aquests no sén
considerats capacos de treballar i per tant no estan subjectes a la politica d'activacio. No
obstant aixo, I'import de la prestacio és equivalent a la renda basica. Nomes I'import de la
prestacio que s’ofereix a partir de la Llei sobre prestacions per a persones que busquen
asil inclou un import reduit.

En concret, la renda basica per a persones que busquen treball proporciona unes
prestacions que té dos elements*®: una prestacio estandard, que cobreix el nivell de
subsistencia minim i un conjunt de subsidis fixos per complir requisits addicionals per
certs grups o situacions de necessitat. La prestacio estandard s’incrementa amb les
despeses reals d’habitatge i calefaccid i els beneficiaris estan subjectes a una asseguranca
obligatoria en el regim de la cura a llarg termini i salut establert per la Llei Il del Codi
Social. Des de gener de 2011, els beneficiaris que visquin amb menors dependents poden
sol-licitar la prestacid per a educacio i participacid. La prestacié estandard de suport a la
renda basica es calcula per a cada membre de la comunitat de necessitat seguint set nivells
de necessitats estandard, com s’observa en la Taula 19.

Taula 19. Nivells de necessitats estandard i prestacions de suport a la renda basica
alemanya. 2019

Nivell Necessitat estandard Nivell de prestacié al 2019 (euros)
1 Adult solter 424 + Despeses de lloguer i calefaccié”
. 382 x 2 =764 + Despeses de lloguer i
2 Parella sense fills calefaccio”
3 Persona ad_ultq que viu en una 339
institucio estatal
4 Jove addlclorgalyc; entre 14117 322 per jove addicional
5 Infants addlclczlrrl]z;lg d’entre 71 13 302 per infant addicional
6 Infants addicionals fins a 6 anys 245 per infant addicional
Subsidis fixos per necessitats no + Mares embarassades: variable
7 P + Pare solter amb nens menors de 7 anys: 145,4

cobertes

per nen

8 Segons Hanesch (2016: 3) el sistema considera que “una persona és capag de treballar si pot treballar al
menys 3 hores al dia en condicions normals del mercat laboral”. De les persones que no compleixen, de
forma permanent, aquest requisit, es considera que han perdut de “forma permanent i completa la seva
capacitat per obtenir ingressos” (4).

4 Traduit i adaptat a partir de: Hanesch, 2016: 24f.
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Nivell Necessitat estandard Nivell de prestacio6 al 2019 (euros)
+ Pare solter amb nens majors de 7 anys: 48,48
per nen
+ Persones discapacitades ocupades; 141,4
+ Aliments cars per motius medics
+ Dificultats especials
+ No cobreix la prestacio estandard I’aigua
calenta.

“Es paga a l'arrendatari en cas de considerar el pis i el seu preu adequat per la unitat familiar.

Font: elaboracio propia a partir de dades de:
<https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/regelsaetze-
lebenshaltung.pdf?__blob=publicationFile&v=7> [consulta realitzada el 9 de desembre de 2019].

Si es compara la prestacio que rep una llar formada per una parella d’adults i un fill menor
de 6 anys entre el sistema alemany i el catala, s’observa en la Taula 20 que a Catalunya
la quantitat seria fixa de 1.029 euros i a Alemanya de 1.009 euros més les despeses de
Iloguer i calefaccio.

Taula 20. Comparativa de la prestacio de renda basica alemanya i la renda
garantida de ciutadania catalana. 2019.

Llar Catalunya | Alemanya

Un membre 644 424 + Despeses de lloguer i calefaccid

Dos membres 956 382 x 2 _=,764 + Despeses de lloguer i
calefaccid

Tres membres ( un infant de 1,029 382 x 2 + 245 =1.009 + Despeses de lloguer i
fins a 6 anys) ' calefaccio
Tres membres (un infant 383 x 2 +302 = 1.066 + Despeses de lloguer i

d'entre 7 i 13 anys) 1.029 calefacci6

Tres membres ( un jove d'entre 384 x 2 + 322 = 1.086 + Despeses de lloguer i
A 1.029 L

141 17 anys) calefaccio

Font: elaboracio propia.

Un dels temes que suscita més debat a Alemanya son les despeses de lloguer i de
calefaccio. Segons el legislador federal la “necessitat d’habitatge i calefaccié s’accepta
fins cobrir les despeses reals, sempre que siguin raonables” (parrafo 22, subparrafo 1 del
LCS IlI; citat a Hanesch, 2016: 26, traduit pels autors), delegant en els municipis, via
oficina d’ocupacio local, la determinacio del limit de lloguer segons el mercat immobiliari
local. Si les despeses d’un sol-licitant superen el limit local de 1’oficina d’ocupacio, es
demana que les redueixi, mudant-se a un altre pis en un termini maxim de sis mesos.

Es important posar émfasi en el métode per establir la prestacio estandard. Aquesta és una
suma global mensual que cobreix les necessitats de “menjar, vestir, higiene personals,
béns domestics, energia de la Ilar (sense computar la calefaccid i la producci6é d’aigua
calenta) i necessitats personals de la vida diaria, entre les quals s’inclou les necessaries
per participar en la vida social i cultural de la comunitat” (Hanesch, 2016: 27, traduit pels
autors). Es dedueix del volum i patrons de despesa de consum de les llars amb un nivell
d’ingressos baix, mesurat cada cinc anys mitjangcant la Mostra d’Ingressos i Consum
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(Hanesch, 2016). En els anys d’entremig les prestacions s’actualitzen
anualment segons un index que combina preus i salaris.

Per determinar la prestacio estandard, es parteix de dos grups de referéncia, un que inclou
llars de persones solteres i 1’altre que inclou llars amb dos adults i un fill. D’aquests grups
es seleccionen com llars de referéncia el 15% amb més necessitats del primer grup i el
20% amb mes necessitats de les llars familiars. Cal afegir que el procediment de calcul
de la prestaci6 estandard ha rebut critiques per part d’experts i associacions de suport
social (Hanesch, 2016), especialment per la manca de representativitat, d’actualitat de les
dades i la seleccio i reduccio arbitraria de les despeses de consum.

A més, la reforma Hartz IV aprovada I’any 2003, segons Hanesch (2016), forma part del
canvi de paradigma cap a I’ajut social d’activacié que es va produir a Alemanya en
aquesta epoca, a partir de la idea que els ajuts anteriorment disponibles per a persones en
atur de llarga durada no donaven incentius per a facilitar la re-intregraciéo al mercat
laboral. També hi van ajudar els discursos d’ocupabilitat, doncs es va suposar que una
persona amb baixa formaci6 o falta d’experiéncia laboral o inactivitat prolongada no era
gaire “empleable” i tenia poques perspectives de millorar la seva situacié economica amb
una feina respecte la situacié en la qual li permetien viure els ajuts socials. Aixi, es
considerava que necessitaven incentius afegits (obligacions) per treballar o millorar la
seva ocupabilitat — hipotesi que no va ser ni abans ni després de les reformes comprovada.
Com afirma Hanesch (2016: 7), les reformes i discursos no van apuntar a “I’eliminacio
de les barreres d’integracid estructurals” o “una integracid sostenible tant en el mercat
laboral com en la societat”. L’enfocament va ser, principalment, basat en una rapida
integracio6 al mercat laboral a partir de pressions economiques (reduccions de prestacions)
controls i castigs. Com s’observa en altres moments d’aquest informe, la qliestio de la
qualitat d’una oferta laboral, de la seva dignitat o precaritzacio, no es va contemplar. En
aquest sentit, les reformes laborals també van influir en la precaritzaci6é laboral d’un
sector creixent de la poblacid, pero sobre tot de les persones joves. Segons Hanesch
(2016), el desenvolupament posterior de la llei va ser marcada per I’enduriment i
I’expansié a més grups, per exemple, als menors de 25 anys. S’observa, doncs, que també
el sistema alemany es va orientar cap a una culpabilitzacié de 1’individu 1 promoure
solucions a partir d’una adaptacio de I’individu al mercat laboral, en lloc de buscar una
reforma del mercat laboral per superar 1’atur estructural, tal com va ser descrit per altres
autors respecte les tendencies a la Unié Europea (Bessant and Watts, 2014; Lahusen et
al., 2013; Madsen et al., 2013) i altres parts del mon (Bessant et al., 2018) i que tenen la
seva continuitat en iniciatives europeus més recents, com la Garantia Juvenil (Cabasés et
al., 2016; Ubeda and Sanchez, 2018). Aquesta tendéncia, s’ha de dir, no només afecta a
les persones sense treball, sino que constitueix un “risc generalitzat”, una constant
amenagca del “declivi economic i social” en cas de perdre la feina, per a totes les persones
d’una societat, tant si actualment treballen o no (Hanesch, 2016: 8). Hartz IV ha anat
acompanyat des dels seus inicis d’una forta polémica i també en l'actualitat es discuteixen
diverses noves reformes i alternatives proposades per diferents partits politics. Aquestes
propostes inclouen tant canvis petits com meés grans, una reduccio de la burocracia, un
tornar enrere al sistema anterior, una reduccié de les sancions economiques, una
ampliacié de la primera fase d'atur en funcio del temps treballat, una pujada o una
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retallada dels ajuts etc. (Schuler, Groll, Caspari, 2019)*°. Queda, per
tant, obert com el sistema s’anira desenvolupant, perd sembla probable que aviat s'hi
realitzaran nous canvis i reformes.

6.4 Estudi de cas sobre Finlandia

A Finlandia, la Constitucio de I’any 1999 garanteix el dret a rebre els serveis necessaris
per subsistir i desenvolupar-se: dret a la vida digna, seguretat dels ingressos basics en cas
d’atur, malaltia o discapacitat; dret a I’habitatge 1 1’oportunitat de les persones
d’organitzar el seu propi habitatge. L’any 2011, mitjancant metodologies participatives
(Lehtinen et al., 2011), es va duu a terme un projecte per especificar, en termes concrets,
quins béns i serveis, amb quina qualitat, quantitat i preu necessiten les persones per tenir
una vida digna. Es va focalitzar en la cobertura de necessitats i no de desitjos, sempre
tenint en compte que no es tracta d’un pressupost de subsistencia siné minim, pel que ha
d’incloure un cert nivell de despesa en bens i serveis relacionats amb la participaci6 en
societat (com serien les activitats d’oci). Van participar més de 50 llars en el procés de
definicio de les necessitats basiques i el projecte va generar el calcul dels pressupostos de
referencia per quatre tipologies de llars.

La Institucio d’Asseguranga Social (KELA)®' es 1’0rgan que administra i paga les
prestacions cobertes pel sistema de proteccio6 social. En concret, 1’assisténcia social esta
estructurada en tres components: a) assisténcia social general; b) ajuda social
complementaria c) assisténcia social preventiva®.

L’assisténcia social general (toimeentulotuki) té com a objectiu salvaguardar els ingressos
de les persones en diverses situacions: tenir fills, vellesa, incapacitat laboral, malaltia,
desocupacio i en cas de perdues economiques per mort del proveidor familiar. Aquesta
inclou, I’asseguranca médica, I’asseguranga d’atur, 1’asseguranc¢a d’accidents i la pensio.
El municipi pot proporcionar ajuda en forma d’assisténcia social complementaria i
preventiva. La prestacié preventiva (ehkaiseva toimeentulotuki) inclou ajuts per evitar la
dependencia a llarg termini.

L’ingrés minim és un benefici d’Gltim recurs per a les persones i families que no tenen
cap altre mitja d’ingressos. KELA paga la prestacid social basica a través dels serveis
socials municipals en cas de que els ingressos no siguin els suficients per cobrir les
despeses essencials diaries, com ara el menjar o I’habitatge. Es tracta d’esquemes
d’tltima instancia destinats a assegurar un nivell de vida minim per a les persones
interessades i els seus dependents.

Les condicions d’elegibilitat per tal de poder rebre I’assisténcia social son bastant
flexibles a Finlandia. Els ajuts s’atorguen independentment de la nacionalitat, motiu pel

50 Veure: https://www:.zeit.de/politik/deutschland/2018-11/soziale-gerechtigkeit-grundeinkommen-hartz-
iv-abschaffung-arbeitslosengeld-parteien#die-afd-fordert-eine-grundsicherung-auf-kleinem-niveau

51 Veure:

<https://stm.fi/toimeentulotuki?p p id=56 INSTANCE_7SjjYVdYeJHp&p p lifecycle=0&p p state=n
ormal&p p mode=view&p p col_id=column-

2&p p_col_count=3& 56 INSTANCE_7SjjYVdYeJHp_ languageld=en_US> [consulta realitzada el 9
de desembre de 2019].

52 Social Assistance Act (Laki toimeentulotuesta) of 30 December 1997.
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qual els sol-licitants d’asil 1 els refugiats tenen dret a 1’assisténcia

social. Tampoc hi ha condicions en relacio a I’edat, encara que, de forma general, els
estudiants no tenen dret a I’assisténcia a causa de 1’obligacié parental (I’obligacio legal
dels pares de donar suport als seus fills finalitza als 18 anys) i de la disponibilitat de
préstecs i bonificacions dissenyats exclusivament per a estudiants. No obstant, existeixen
mesures addicionals per als menors de 25 anys en situacio de desocupacio, condicionades
a la participacio en programes d’activacio.

La unitat de prestacio és el demandant, el conjuge i els fills a carrec. Per contra, el dret a
I’assisténcia social no és individual, és subsidiaria i depén de les possibilitats de rebre
suport dels membres de la familia. Els ingressos insuficients es valoren amb les proves
d’ingressos 1 actius.

Els beneficiaris en edat de treballar i amb capacitat productiva, han de complir condicions
relacionades amb el treball per obtenir dret a la prestacio. Si estan a l'atur, s'han de
registrar com a sol-licitants d'ocupacié i participar en serveis publics d'ocupacio, incloses
les mesures d'activacid. Si rebutgen participar en aquests serveis o0 no accepten ofertes de
treball sense cap motiu raonable, el suport es pot reduir en un 20% durant 2 mesos. Si la
situacié continua, la reduccié pot augmentar fins a un 40% de la quantitat basica
d’assisténcia social.

Les tarifes estandard s'estableixen a nivell nacional cada any perque tots els municipis
apliguin el mateix barem. Es calcula a partir de la descripcié detallada del cost de la vida
basada en les necessitats considerades com basiques i que si no son satisfetes, causen
greus danys a la persona afectada i s’ajusta un cop a I’any d’acord amb I’index de pensions
nacionals®® (Kansanelakeindeksi). Els costos d’habitatge es tenen en compte per separat
en I’assisténcia social.

L’import d’assisténcia social basica que poden rebre les persones beneficiaries es calcula
sumant els ingressos i les propietats disponibles del sol-licitant o la familia, i restant
d’aquesta suma les despeses d’alimentaci6 1 altres despeses considerades com basiques,
doncs es busca assegurar que les prestacions s’adrecen als grups més pobres de la
poblacio. Per tant, la quantitat que s’obté és igual a la diferéncia entre les despeses
reconegudes i els ingressos. Si els ingressos son inferiors a les despeses elegibles, el
sol-licitant té dret a rebre la prestacié social.

La quantitat d’assisténcia social basica depén de la mida de la familia i I’edat dels fills a
carrec com es mostra en la Taula 21, i és una suma fixa de diners necessaria per a satisfer
els costos essencials de la vida diaria, com: menjar, roba, despeses menors d'atencio
sanitaria (com ara medicaments sense recepta), higiene personal i mantenir la vostra casa
neta, transport public, subscripcid de diaris, telefon i internet, aficions i esbarjo i altres
despeses comparables.

Taula 21. Assistencia social basica en funci6 de la llar. 2019

53 National Pension Index Act, 456/2001.
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Tipus de llar Import basic
(euros/mes)
Persones que viuen soles, sense fills en situacio de dependéncia 497,29
Persones majors de 18 anys que comparteixen una llar (85% de la 42270
guantitat basica per a persones gque viuen soles) ’
Pares monoparentals (quantitat basica per a persones que viuen
547,02
soles + 10%)
Persones de 18 anys 0 més que viuen amb els seus progenitors
AT . 363,02
(73% de la quantitat basica per a persones que viuen soles)
Infants entre 10 i 17 anys
— Germa/na gran (70% de la quantitat basica per a persones 348.10
gue viuen soles) '
— Segon germa/na meés gran (65% de la quantitat basica per a 32324
persones que viuen soles) ’
— Tercer germa/na més gran i tots els altres fills, cadascun (el
A . 298,37
60% de la quantitat basica per a les persones que viuen
soles)
Infants menors de 10 anys
— Germa/na gran (63% de la quantitat basica per a persones
gue viuen soles) 313,29
— Segon germa/na més gran (el 58% de la quantitat basica per
a les persones que viuen soles) 288,43
— Tercer germa/na més gran i tots els altres fills, cadascun (el
53% de la quantitat basica per a les persones que viuen 263.56
soles)

Font: KELA, 2019.

Segons la situacio, també és possible d’obtenir assisténcia financera per a altres despeses
basiques, adjuntant la prova documental, com: habitatge (lloguer, despesa de
manteniment, factura electrica i asseguranca de la llar); costos de mudanca necessaris;
despeses d'assisténcia sanitaria publica que no estan incloses en l'import basic (per
exemple, despeses d'us del centre sanitari); despeses municipals; llar d’infants i
participacio en programes escolars; determinats costos de contacte/visita d’un infant per
a aquells pares 0 mares que no tinguin la custodia i cost de I'obtencié d'un document
d'identitat, residéncia o viatge necessari.

Es important tenir present que Finlandia, tot i ser un dels paisos amb millors indicadors
de qualitat de vida i serveis socials segons I’OCDE, en els darrers anys (2015-2019) ha
implementat politiques que han retallat les prestacions socials basiques un 1,2% entre els
anys 2016-2017 (Sironen, 2017) i les han congelat els anys 2018 i 2019 per tal d’estalviar
diners i reduir el deute governamental. A més a més, s'han implementat incentius negatius
per acceptar un treball com una condicié per rebre la seguretat social, de forma que és
necessari acceptar determinades ofertes de treball o participar en politiques d’activacio
per poder continuar rebent la totalitat dels ajuts.

Per ultim, durant I’any 2017-2018 es va implementar un programa pilot de renda basica
de dos anys per a aturats de llarga durada d’entre 25 i 58 anys. El programa és limitat ja
que només se n’han beneficiat 2.000 persones, les quals han rebut 560 euros al mes sense
cap condicio, és a dir, continuen rebent 1’ajuda encara que trobin feina (Sironen, 2017).
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Malgrat la demanda de les administracions municipals, estatals i

ONGs d’ampliar el programa a altres grups de poblacio, aquest va estar suspes a principis
de I’any 2019 per part de I’anterior govern conservador de Juha Sipild. Els primers
resultats de I’experiment semblen no haver assolit les expectatives generades, no obstant
aixo, s’ha d’esperar una analisi més profunda dels punts positius o negatius.

6.5 Estudi de cas sobre Portugal

La Renda Social d’Inserci6 (RSI) és una prestacid que té per objectiu protegir les persones
que es troben en la pobresa extrema i garantir que es cobreixen les seves necessitats
minimes®*. Consisteix en un Gnic pagament mensual en efectiu juntament amb un
programa d'inserci6 que integra un conjunt d’accions establertes segons les
caracteristiques i condicions dels membres de la familia de la persona sol-licitant, amb la
intencid de la integracio social, laboral i comunitaria de forma progressiva dels seus
membres.

Tenen dret a aquest programa persones o families que necessiten suport per a una millor
integracio social i professional que estan en la pobresa i que compleixin altres condicions.
En concret son beneficiaries:

- Persones que viuen soles amb uns ingressos mensuals inferiors a 189,66 euros.
- Llarsamb uns ingressos mensuals de tots els seus membres inferior al RSI calculat
segons la composicio de la llar, com s’observa en la Taula 22.

Taula 22. Valor maxim del RSI. 20195

Membres de la llar RSI

Nivell 1: Beneficiari 189,66 euros (100% del RSI)
Nivell 2: Major d’edat a carrec 132,76 euros (70% del RSI)
Nivell 3: Menor d’edat a carrec 94,83 euros (50% del RSI)

Font: elaboracio propia.
Per poder accedir al RSI, les condicions necessaries son les segilents:

— Tenir residéncia legal a Portugal. Si s6n ciutadans de la Unié Europea, I'Espai
Economic Europeu i tercers paisos que tinguin un acord sobre la lliure circulacié
de persones a la Uni6 Europea, cal tenir residéncia legal a Portugal. Els ciutadans
d'altres paisos han de tenir residencia legal a Portugal durant al menys un any.

— Estar en situacio de pobresa extrema (tenir ingressos per sota del que es considera
“una vida digna”).

54 A octubre de 2019 el nombre de persones beneficiaries de la RSI a Portugal era de 205.055 segons dades
obtingudes de la Seguretat Social de Portugal. Veure: <http://www.seg-social.pt/estatisticas> [consulta
realitzada el 9 de desembre de 2019].

% Rendiment social d'insercid. Actualitzat el 13 d'agost de 2019. Per a més informacié veure:
<http://www.seg-social.pt/rendimento-social-de-insercao> [consulta realitzada el 9 de desembre de 2019].
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— Un compromis formal i exprés del beneficiari per celebrar el
contracte d'insercio que inclou la disponibilitat per recerca activa d'ocupacio, o
per formar o rebre altres formes adequades d'insercio.

— Tenir 18 anys 0 més.

— Si és menor de 18 anys en els casos que: sigui una menor embarassada; visqui en
parella durant més de 2 anys i tenir menors dependents o persones discapacitades
que depenen unicament de la llar.

— Calestar inscrit en el Centre d'Ocupaci6 de la seva area si esta aturat i pot treballar.

— Autoritzar a la Seguretat Social perque accedeixi a tota la informacié rellevant
socioeconomica.

— No estar sota custodia o complir una sentencia de presd en un establiment
penitenciari.

— No estar en cap institucio financada per I'Estat, llevat que sigui transitori.

— No esta rebent suport social sota I'esquema d'asil o refugiats.

Al mateix temps, €s possible accedir a altres subsidis de forma complementaria al RSI:
pensio social de vellesa, pensid de viduitat, pensié d'orfandat, suplement de dependéncia,
suplement solidari per a gent gran, bonificacié per discapacitat, subsidi d'assistencia en
tercera persona, subsidi de freqiiencia per a establiments d'educacié especial, subsidi
familiar, subsidi prenatal, subsidis de crianca i adopcio, subsidi de malaltia, subsidi d'atur
i benefici social per a la inclusié.

La prestacié mensual és la diferencia entre la RSI, calculada segons la composicié de la
llar, i els ingressos de la llar. Els ingressos de la llar que es consideren son: ingressos
laborals de persones dependents del beneficiari, ingressos de treball per compte propi
(corporatiu i professional), ingressos de capital, ingressos pendents de rebre, pensions,
beneficis socials (excepte beneficis per despeses familiars, discapacitat i dependéncia),
subsidis de programes d’ocupacié i subsidis a I’habitatge. Novament, observant el sistema
portugues, sorgeix la necessitat de definir quin és el nivell d’ingressos que permet cobrir
les necessitats basiques.

Com ja s’ha exposat, tant al Regne Unit com a Finlandia, s’han posat en marxa projectes
orientats al calcul dels pressupostos de referéncia, que quantifiquen les necessitats
essencials d’una llar, partint de 1’Gs de metodologies qualitatives, principalment a través
de grups de discussi6 amb la ciutadania i persones expertes que sOn després
complementats amb métodes quantitatius. L’is de metodologies participatives permeten
la generacid de consensos sobre que vol dir “tenir una vida digna” 1 posen el focus en la
cobertura de necessitats 1 no de desitjos, tenint en compte que no es tracta d’obtenir un
pressupost de subsisténcia sind minim, pel que ha d’incloure un cert nivell de despesa en
bens i serveis relacionats amb la participacié en societat (com serien les activitats d’oci).
A Portugal s’han publicat els resultats del projecte Rendimento Adequado em Portugal
(Ferreira et al., 2016; Pereirinha et al., 2017), que ha determinat “els ingressos adequats”
per permetre un nivell de vida digne de vuit tipologies de families®®. Un projecte que
també ha combinat una metodologia qualitativa de grups focals i consultes a persones
expertes amb 1’estudi dels patrons de despesa a partir de les enquestes de pressupostos
familiars. Aquest projecte ’han dut a terme la Universitat Teécnica de Lisboa i la

% Veure: <http://www.seg-social.pt/rendimento-social-de-insercao> [consulta realitzada el 9 de desembre
de 2019].
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Universitat Catolica Portuguesa, en consulta amb la Xarxa Europea
contra la Pobresa a Portugal®’, i s’ha basat en la metodologia utilitzada al Regne Unit per
al calcul del MIS.

El projecte ha estimat la despesa necessaria per garantir un nivell de vida digna, a partir
de pressupostos de referencia per a cadascuna de les llars considerades. Aquets
pressupostos es van basar en les reflexions fetes en els grups focals sobre els béns i serveis
necessaris, la quantitat, la durada prevista i el lloc de compra, que es van confrontar amb
la informaci6 técnica i cientifica d’experts en nutricid, habitatge, energia i1 salut, en els
preus de les mercaderies observats als llocs de compra indicats, i altra informacio
recopilada per I’equip de recerca, inclosos els patrons de despesa i propietat de béns
duradors observats a Portugal. Cal assenyalar que, per al calcul del pressupost, 1’estudi
va definir que:

Un nivell de vida digna a Portugal avui inclou, a més de menjar, habitatge i roba, tot allo
necessari perqué una persona estigui sana, segura, es relacioni amb els altres i se senti
respectada i integrada. en la societat. Permet opcions gratuites i informades sobre coses
practiques de la vida i formes de compliment personal, inclos 1’accés a 1’educacio i al
treball, a la cultura i al lleure.

En la Taula 23 es mostren els resultats dels valors de referéncia per a uns ingressos
adequats, entesos com el valor necessari per assolir un nivell de vida digna, al 2014 i amb
valors totals actualitzats al 2017 segons el nivell de preus.

Taula 23. Pressupost de referéncia per tipus de llar. Portugal, 2017

Pares
Persones monopar | Parella | Parella | Parella
que viuen | Parella entals amp un a_mb dog ar_nb un
soles amb un fill fills(2 i | fill (26
fill (12 anys) | 12 anys) anys)
(12 anys)
Alimentacio 177 360 299 451 535 467
Begudes alcohaliques 6 11 2 6 6 6
Roba i calcat 39 77 89 132 184 135
:';]%Lﬁi:?gseper 138 138 188 188 228 188
Subministrament
d"aigua, sanejament i 78 102 90 113 136 113
residus solids i
energia
Mables, articles per a
la llar, utensilis i 32 32 49 50 58 51
equipament
Productes i serveis
domestl_cs per al 6 6 15 17 18 17
manteniment actual
dels habitatges

57 Veure: <https://www.eapn.pt/> [consulta realitzada el 9 de desembre de 2019].
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Pares
Persones monopar | Parella | Parella Parella
que viuen | Parella entals amp un a_mb do§ ar_nb un
soles aml_) un fill fills(2 i | fill (26
fill (12 anys) | 12 anys) anys)
(12 anys)
Productes d’higiene 11 18 16 22 47 24
Productes i serveis
d’estética i cura 18 30 47 55 68 57
personal
Articles personals 2 5 6 8 15 11
Salut 18 34 29 37 66 27
Transport 76 151 153 225 231 267
Comunicacions 19 39 61 69 69 69
Oci, esports i cultura
(excepte festius i 39 73 105 155 182 142
ocasions especials)
;{S%Ceirl‘gfss | ocastons 53 84 89 116 139 133
E_ducaqlo (excepte 0 0 45 45 48 0
vivers i guarderies)
Cures |r_1fant|Is i 0 0 0 0 120 0
guarderia
_Despeses puntuals o 51 101 56 56 61 56
inesperades
Total 763 1.261 1.339 1.745 2.211 1.763
;(?I?I actualitzat 783 1209 | 1374 | 1796 | 2271 | 1816

Font: Rendimento Adequado em Portugal.

A partir d’aquests resultats, ’estudi conclou que els pressupostos totals son superiors al
Ilindar de pobresa oficial (que es considera el 60% dels ingressos nets medians observats
aquell any) 1 suggereix que 1’us d’aquest llindar de pobresa pot subestimar la incidéncia
de la pobresa a Portugal. A més, posa de manifest que els valors actualitzats de 1’any
2017, son superiors als valors minims en les mesures de garantia d’ingressos minims i en
el cas de les llars amb fills menors d’edat, la prestacid infantil 1 qualsevol prestaci6 en
especie, combinada amb el salari minim de persones en edat de treballar, es troben molt
per sota del pressupost estimat. Per a aquests autors "els valors estimats d’ingressos
adequats a Portugal estan per sobre del Illindar de pobresa utilitzada en estadistiques
oficials" (Pereirinha et al., 2017).

En conclusio, els nivells de pobresa establerts a Portugal s'han dut a terme tenint en
compte les necessitats basiques d'alimentacio, habitatge, educacio, salut, oci i esport de
families amb o sense fills a carrec (ja siguin menors, amb alguna discapacitat 0 majors
dependents), a més d'unions de parelles sense fills, adults solters i grans (sols o en parella).
Aquests calculs poden ser una eina de lluita contra la pobresa a Portugal, sempre i quan
les estadistiques oficials els tinguin en compte.
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6.6 Estudi de cas sobre Barcelona

A nivell europeu, també cal tenir molt present la iniciativa de desenvolupament dels
calculs dels salaris de vida o salaris de referéncia duts a terme a la ciutat de Barcelona i a
la seva area metropolitana, amb 1’objectiu d’establir una remuneracié que sigui suficient
perque una persona treballadora i la seva familia puguin viure dignament. En definitiva,
persegueix visibilitat i combatre la pobresa i 1’exclusié social.

S’elabora un pressupost de necessitats basiques per a diferents tipus de families que
s’actualitza anualment. La metodologia de calcul utilitzada es basa en 1’adaptacié de la
metodologia emprada per I’Area Metropolitana de Londres (Greater London®®) i la
desenvolupada per investigadors del Massachussetts Institute of Technology (MIT®®). La
mateixa metodologia també ha estat aplicada a la Gran Bretanya®’.

Parteix de la definicié d’unes cistelles de béns 1 serveis basics 1 d’unes quantitats minimes
de consum que permetin cobrir les necessitats basiques de diferents tipus de families (8
tipus de llars: persona sola, persona sola amb fills o filles dependents, llars de dos adults
que no sén parella, parella sense fills o filles dependents, parella amb un/a fill/a
dependent, parella amb dos o més fills o filles dependents, llars de tres adults sense fills
o filles i llars de tres adults amb fills o filles dependents). Per a la realitzacié d’aquests
calculs, s’han considerat nou cistelles de béns 1 serveis: aliments i begudes, neteja i
higiene personal, cost de I’habitatge, despeses corrents de 1’habitatge, transport, despeses
personals i oci, roba i complements, educaci i despeses extraordinaries. La font de dades
principal per a aquest estudi és la Enquesta de Pressupostos Familiars elaborada per
I’Institut Nacional d’Estadistica, que es complementa amb altres fonts de dades per al
calcul de preus i quantitats dels béns i serveis consumits. A diferencia dels paisos
analitzats anteriorment no es basa en una analisi qualitativa amb focus grups i experts.
Les taules 24 i 25 mostren els resultats de 1’any 2018.

Taula 24. Cistella de consum mensual a I’Area Metropolitana de Barcelona per tipus
de llar. 2018

Persona Persona Dos Parella Total
sola so!a amb adults sense ponderat
fills/es fills/es
Aliments i begudes 193 367 386 386 470
Neteja i higiene personal 19 26 25 25 29
Habitatge 653 754 712 769 736
Despeses de la llar 211 230 218 231 236

58 A Fairer London: Living Wage in London. EI primer informe va ser elaborat al marg de 2005. Cada any,
el salari de referéncia es torna a calcular tenint en compte la inflacid. Més informacié aixi com 1’tltim
informe es troben disponibles en el segiient enllag: <https://www.london.gov.uk/what-we-do/business-and-
economy/business-and-economy-publications/fairer-london-2015-living-wage> [consulta realitzada el 9
de desembre de 2019].

%9 Veure: <https:/livingwage.mit.edu/> [consulta realitzada el 9 de desembre de 2019].

80 A Minimum Income Standard for Britain: <http://www.lboro.ac.uk/research/crsp/mis/> [consulta
realitzada el 9 de desembre de 2019].

Més informaci6 disponible en I’enllag segiient: <http://www.livingwage.org.uk/> [consulta realitzada el 9
de desembre de 2019].
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Transport 58 108 118 116 142
Despeses personals i oci 73 131 146 146 173
Roba i complement 21 5377 41 41 59
Educacio 0 201 0 0 114
Despeses extraordinaries 178 291 275 286 343
Pressupost de Necessitats Basiques 1.407 2160 1.920 2000 2302
(per llar)
Salari de Referéncia (per adult) 1.407 2.160 960 1.000 1.263
Llarsde | Llars de
Parella Parella tres tres
amb 20 Total
amp un/a Mmés adults adults ponderat
fill/a fills/es sense _amb
fills/es fills/es

Aliments i begudes 516 673 579 720 470
Neteja i higiene personal 29 33 29 64 29
Habitatge 746 759 692 832 736
Despeses de la llar 237 256 230 280 236
Transport 156 204 177 218 142
Despeses personals i oci 189 242 218 266 173
Roba i complement 66 96 62 89 59
Educacid 177 306 0 152 114
Despeses extraordinaries 356 461 409 577 343
Pressupost de Necessitats Basiques 2471 3031 2397 3196 2302
(per llar)
Salari de Referéncia (per adult) 1.236 1.515 799 1.065 1.263

Font: El salari de referéncia Metropolita de Barcelona 2018.

Taula 25. Cistella de consum mensual a la ciutat de Barcelona per tipus de llar. 2018

Persona

Parella

Persona sola amb Dos sense Total
sola fills/es adults fills/es ponderat

Aliments i begudes 193 367 386 386 470
Neteja i higiene personal 19 26 25 25 29
Habitatge 772 845 884 854 866
Despeses de la llar 211 230 218 231 236
Transport 54 101 108 108 130
Despeses personals i oci 73 131 146 146 173
Roba i complement 21 54 41 41 59
Educacié 0 199 0 0 121
Despeses extraordinaries 195 301 303 298 364
Pressupost de Necessitats Basiques 1537 2953 2110 2089 2 448
(per llar)
Salari de Referéncia (per adult) 1.537 2.253 1.055 1.045 1.347
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Llarsde | Llars de
Parella Parella tres tres
amb 2o Total
amp un/a Mmés adults adults ponderat
fill/a fills/es sense _amb
fills/es fills/es
Aliments i begudes 516 673 579 720 470
Neteja i higiene personal 29 33 29 64 29
Habitatge 886 945 842 889 866
Despeses de la llar 237 256 230 280 236
Transport 143 185 162 200 130
Despeses personals i oci 189 242 218 266 173
Roba i complement 66 96 62 89 59
Educacio 186 329 0 152 121
Despeses extraordinaries 381 492 439 584 364
Pressupost de Necessitats Basiques 2633 3952 2562 3244 2 448
(per llar)
Salari de Referencia (per adult) 1.316 1.626 854 1.081 1.347

Font: El salari de referéncia Metropolita de Barcelona 2018.

7. Conclusions

L’ IRSC va néixer I’any 2006 amb la voluntat, ben lloable, d’establir un llindar d’ingressos
propi de Catalunya que permetés determinar quines persones o llars es trobaven en
“situacié de necessitat” en termes monetaris, tot superant la rigidesa i escassa ductilitat
de les anteriors referéncies existents a Espanya (SMI i IPREM). D’aquesta manera la
Generalitat de Catalunya podia disposar d’un criteri propi a I’hora de fixar barems de
prioritat en les diverses prestacions socials que gestiona.

Tanmateix, des de la seva entrada en vigor, la capacitat de I’IRSC per adaptar-se als
canvis socioeconomics i el seu grau d’actualitzacié han estat molt escassos. Un exemple
paradigmatic és la Renda Garantida de Ciutadana, adrecada a totes les persones amb uns
ingressos inferiors al 97% de I’IRSC (644 euros al mes I’any 2019). Els valors de
referéncia de la RGC se situen per sota dels llindars de pobresa que difon I’'IDESCAT a
partir de I’Enquesta de Condicions de Vida, la font de referéncia a I’hora d’estimar I’abast
de la pobresa i I’exclusio social a nivell europeu, la qual cosa evidenciaria que la RGC no
cobreix a tota la poblacié que no arriba a cobrir les necessitats basiques per tenir una vida
digna.

D’altra banda, I’aplicacié de I’IRSC ha estat condicionada als reglaments especifics de
cada prestacio, de manera que es multiplica I’heterogeneitat en els Ilindars d’ingressos
que atorgarien el dret subjectiu a rebre, entre d’altres, un ajut al pagament del lloguer de
I’habitatge habitual, un ajut d’urgencia social o un ajut a la dependéncia.

La formulacié de la Llei 13/2006 sobre com determinar les situacions de necessitat
tampoc és molt afortunada perqué dona lloc a mdltiples lectures. Tot considerant una
interpretacio coherent amb la majoria de prestacions, s’ha arribat a la conclusio que I’any
2018 hi hauria un 9,5% de les llars de Catalunya que no arriben als minims que dictamina
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la Llei 13/2006. Paradoxalment, el 57,6% de les persones en risc de
pobresa economica (quan viuen en llars amb una renda inferior al 60% de la mediana
equivalent per unitat de consum) superarien els ingressos minims que fixa la Llei 13/2006.

Tots aquests contrasts entre nivells de renda pateixen la limitacio que es fonamenten
sempre en els ingressos monetaris. Des de I’aprovacié de la taxa AROPE per la Comissid
Europea I’any 2010, es va acceptar institucionalment que la pobresa i I’exclusio social
també poden derivar de mancances materials i la baixa intensitat de treball (subocupacio).
De fet, en els darrers anys la relativa estabilitat en taxa AROPE (del 24,5% de 2013 al
24,7% de 2018) ha estat paral-lela a un increment de les persones que pateixen mancances
materials severes (del 6,1% al 6,5%)5. L abast de la font emprada per calcular la taxa
AROPE, I’Enquesta de Condicions de Vida, no permet entrar en el detall de la situacié
de les persones amb necessitats especifiques (com ara les que tenen discapacitat). Fins i
tot en aquest i en molts altres casos ni s’arriba a contemplar la possibilitat de recollir
informacid per aquests col-lectius.

Per altim, determinar qué s’entén per uns ingressos que garanteixin una “vida digna” és
un exercici necessari que ja han fet alguns paisos com s’ha posat de manifest, incloent el
treball desenvolupat per 1I’Area Metropolitana de Barcelona. Fins i tot, en aquest punt cal
tenir present que, ja només economicament parlant, la determinacié dels ingressos
minims que serien necessaris per cobrir les necessitats basiques estan molt Iligades a les
caracteristiques socieconomiques (com ara el lloc de residencia, I’edat 0 I’estructura de
la llar) i fisiques de les persones. A tall d’exemple, I’any passat 1’Ajuntament de
Barcelona publica un estudi pioner a Catalunya que estimava que les persones amb
discapacitat assumeixen un cost addicional compres entre 17.700 i 41.200 euros anuals a
fi de mantenir el “els estandards de vida del seu entorn immediat’®2,

Com a recomanacions, doncs, proposem:

- L’IRSC ha demostrat no ésser un criteri molt adient per determinar els estandards
minims que garanteixen una vida digna. Més enlla d’establir per reglament una
determinada quantitat d’euros, en d’altres paisos europeus s’han adoptat
metodologies participatives, promogudes per organismes i personal tecnic
independents, basades en el nivell de despesa en bens i serveis que permeten la
participacié efectiva en la societat. Aquesta definicid s’actualitza periodicament i
sistematica i té en compte els diversos ambits de la vida quotidiana (incloent I’oci
o el transport, per exemple). Aquesta seria una recerca indispensable, amb una
mirada interseccional que considerés les necessitats addicionals dels col-lectius
vulnerables (com persones amb discapacitat, joves, dones, entre d’altres), totes
elles molt Iligades a la classe social de pertinenca.

- La valoracio de les necessitats objectives que hauria de regir aquesta prestacio
Unica, a banda de la dimensié de la unitat de convivencia en la seva globalitat,
també hauria de tenir en compte la dimensié individual de les persones que la

61 Veure: < https://www.idescat.cat/indicadors/?id=ue&n=10124&t=201800> [consulta realitzada el 27 de
febrer de 2020].

62 <https://ajuntament.barcelona.cat/premsa/2019/12/03/les-persones-amb-discapacitat-assumeixen-un-
greuge-economic-dentre-17-700-i-41-200-euros-anuals/> [consulta realitzada el 26 de febrer de 2020].
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componen, per tal contemplar les relacions de dependéncia
(per exemple, per génere o edat).

- Aplicar una mirada interseccional requereix d’una informacié estadistica més
completa i precisa, que permeti analitzar els encreuaments entre variables
socioeconomiques.

- Meés que oferir un ventall inesgotable de prestacions per atendre necessitats
especifiques (habitatge, dependencia, salut, atur, etc.), resultaria més optim i
transparent establir una Unica prestacié que s’apliqués pels periodes de caréncia
dins la trajectoria vital de les persones i, alhora, que estigués condicionada al
comprovaci6 regular dels requisits que hi donarien accés®®. A banda de simplificar
els tramits i eliminar duplicitats, permetria agilitzar les mesures per donar a
congeixer la prestacio a la poblacidé que, objectivament, I’hauria de rebre. A hores
d’ara, un dels principals obstacles de les politiques socials és que demanen un
coneixement de I’organitzacio institucional de I’administracié del que sovint no
disposen els col-lectius a qui haurien d’anar objectivament adrecades. Un dels
avantatges d’aquesta prestacié universal és que evitaria el solapament entre les
prestacions de diferents administracions.

- Anivell operatiu, aquesta prestacio es podria canalitzar mitjancant una “finestreta
unica” liderada pels treballadors socials de les corporacions locals i connectada
amb el Sistema d'Informaci6 d'Ocupacio6 (SISPE).

- Establir com a requisit la inscripci6 a I’Agéncia Tributaria, com a mecanisme per
reduir el risc de frau i agilitzar la tramitacié administrativa.

- Assegurar la complementarietat amb altres politiques actives d'ocupaci6 i la
prestacid de serveis socials complementaris.

- El pagament de I’habitatge (sigui per la compra o el lloguer) és un dels factors
més rellevants en les estructures de desigualtat avui en dia. La consideracio del
régim de tinenca hauria d’introduir-se a I’hora de determinar el risc de pobresa.
La mateixa taxa AROPE sol presentar-se també excloent la “renda imputada a la
propietat” (el lloguer que deixa de pagar una llar pel fet de viure en un habitatge
de la seva propietat).

- L’existencia d’aquesta prestacio no hauria d’esdevenir un incentiu o argument per
mantenir els salaris de certes professions o activitats en volums de remuneracio
infims®*. S’ haurien de contemplar mecanismes per assegurar un salari adequat per
a totes aquelles persones en edat i condicions de treballar.
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