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Lany 2001, al tombant del mil-lenni, vam editar dos volums
col-lectius, Govern i politiques publiques a Catalunya (1980-
2000). A la introducci6 dels textos, hi déiem, ja fa gairebé dues
déecades:

“Comenga a ser hora d'analitzar i valorar el que s'ha fet

amb l'autogovern, en relacié amb guestions com la reduccio
de les desigualtats, la capacitat de generar innovacio, la
vertebraci¢ del territori, la igualtat entre dones i homes,

la sostenibilitat o la millora en la qualitat de vida de les
persones. [..] Volem posar les bases per conéixer fins a
quint punt Catalunya ha anat construint un sistema propi
de governanga, de produccié de politiques publiques. |, si
aix0 és aixi, a partir de quines opcions de fons, valors

i plantejaments s’ha configurat aquest sistema”.
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Avui, enfilant la recta final de la segona decada del segle xxi, i

amb prop de 40 anys d'autogovern, creiem que val la pena actua-
litzar aquest objectiu. D’enga de les nostres reflexions, han passat
(només) vint anys, perd hem travessat un canvi d'eépoca. Hem estat
testimonis —alguna vegada protagonistes— de transformacions
accelerades en tots els ambits: complexitats creixents, incerte-

ses vitals i noves injusticies; Internet, creativitat i noves energies
ciutadanes. Un temps emergent que ha tingut, també, impactes i
noves expressions en el terreny de la politica. A Catalunya, el 2003,
una nova majoria plural posava fi a vint-i-tres anys de governs de
CiU, sempre presidits per Jordi Pujol. Sobria un escenari inedit

de governs de coalicié entre forces progressistes que va perllon-
gar-se set anys. Fins a quin punt es van produir girs rellevants en
les politiques publiques en aquest periode? En quines direccions?
Quins factors els van impulsar o obstaculitzar? EI 2010 va tornar a
governar CiU, pero ja res no era com abans. Al tombant de la nova
década pren forma un escenari de discontinuitats marcat per una
triple crisi: socioeconomica, politica i territorial. En poc temps sem-
blen alterar-se substancialment els parametres que havien con-
figurat I'Estat de benestar, les institucions i el model autonomic.
S'obre un nou ventall de preguntes: podem seguir amb les mateixes
politiques publiques? Cal una nova agenda? Es poden seguir fent les
politiques com es feien?

'any 2008, la fi del cicle expansiu déna pas a un escenari de re-
cessio. Es també la fi d'alguns miratges: ni I'especulacié pot substi-
tuir la produccié com a motor de creixement; ni aquest es tradueix
de forma directa en benestar; ni el progrés és possible sense
atendre els seus limits ambientals. A partir del 2010, la gestio de

la crisi es realitza a Catalunya des d’'una estrategia d'austeritat que
erosiona drets basics i afebleix els nivells preexistents de cohesio
social i urbana. A les tensions socioeconomiques del moment, s'hi
suma l'erosio de la vella politica, que mostra simptomes d'esgota-
ment en la seva capacitat d'entendre i gestionar els canvis. Creix la



percepcio de llunyania entre les institucions i la ciutadania: irromp
amb forca la crisi de representacio. Finalment, la sentencia del
Tribunal Constitucional del juny del 2010, que nega la condicié de
subjecte politic a Catalunya i retalla I'Estatut pactat amb I'Estat i
aprovat en referendum, opera com a detonant d'una crisi territorial
sense precedents. El nou escenari de triple crisi desencadena un
cicle potent d'acci¢ col-lectiva: sorgeixen les marees ciutadanes en
defensa dels serveis publics, les practiques d’'innovacio social, el
moviment d'indignacio a lI'entorn del 15-M, i el procés per l'exercici
del dret a decidir.

Tot plegat es trasllada en clau politica a la dimensio constituent, a
una renovacio de la xarxa d'actors, i també a I'ambit electoral-insti-
tucional. En efecte, la recessio, l'austeritat, la crisi de representacio
i la tensié en I'eix nacional afecten el que —fent servir la termino-
logia anglosaxona— serien les esferes de la polity i les politics (les
institucions basiques i 'accio politica). El procés sobiranista plante-
ja I'exercici del dret a decidir per mitja d'un referendum com a eina
de resolucié democratica del conflicte territorial, fet que implica el
reconeixement de Catalunya com a demos i la superacio del marc
constitucional del 1978 (canvis de fons, per tant, en la polity). El
procés i la cultura del 15-M penetren en 'esfera politica canviant

el sistema d'actors, amb I'emergéncia de noves forces i espais de
confluencia; i alterant les institucions, amb les victories electorals
d’aquests nous subjectes en algunes de les principals ciutats del
pais: Barcelona, Badalona, Sabadell... (canvis substancials també
en les politics).

I les politiques publiques, s’han vist sacsejades també a Catalunya
per aquest context de transformacions? Aquesta és per a nosaltres
una guestié també clau. Travessem, d'una banda, un canvi d'eépoca
i una triple discontinuitat social, politica i territorial, emergeixen,
d‘altra banda, voluntat constituent, rearticulacio d’actors i noves
majories institucionals, i, per tant, creiem que és del tot pertinent
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explorar qué ha passat en el terreny de les policies (politiques
publiques). Qué ha passat, i també quins reptes de futur es van
perfilant. Les dinamiques socials marquen un ritme accelerat de
canvi. Ens situem avui en un escenari postrecessio, amb una nova
geografia de vulnerabilitats; els nous actors van quallant i els eixos
del conflicte politic semblen reescriure’'s amb rapidesa mentre en
sorgeixen de nous; el debat sobre les sobiranies guanya forga en
totes les seves dimensions; es van construint capacitats col-lec-
tives de govern vinculades a questions emergents. Com es traslla-
da tot aixo a debats substantius i concrets? Quins reptes se situen
com a centrals en lagenda de politiques publiques dels proxims
anys? Quines formes de governanga apareixen amb més potencial
de futur a Catalunya? No son preguntes facils, pero creiem que
son rellevants i s6n avui encara gens o poc explorades. A través
dels diferents capitols del llibre podrem resseguir fils de resposta
diversos. Apuntem ara alguns elements inicials que es dibuixen ja
en aquesta primera onada de contribucions.

El llibre pren en consideracio un ampli ventall de politiques. No

es tracta d'una simple llista. Les podem veure vertebrades en les
grans dimensions de l'accio publica: les que defineixen les re-

gles del joc (nivells d'autogovern, finangament i recursos publics,
estructures de gestid); les politiques directament vinculades al
model economic, l'ocupacio i el teixit productiu; els camps d'accio
de I'Estat de benestar en sentit ampli (del sistema educatiu a la
garantia social d'ingressos); Internet i la societat de la informacid
(des de l'estructura comunicativa fins a I'economia col-laborativa
digital); les politiques que operen sobre la configuracié del territori

i la produccio col-lectiva de l'espai, i el conjunt d'estratégies de tran-
sicio ecologica en els diferents vectors de la sostenibilitat. D'aques-
ta mirada panoramica, en sorgeixen d'entrada dues idees forga

a destacar: 1) El joc de continuitats i canvis en les trajectories de
politica publica és complex i fragmentat. Hi coexisteixen itineraris
amb un fort component de path dependency (continuitat) explica-



bles a partir de factors diversos (els acords sociopolitics amplis

i transversals en materia lingUistica, o la manca de capacitats
reals d'incidencia en aspectes clau de les politiques laborals) amb
casos forca accentuats de policy change deguts al canvi de govern
(les politiques d’habitatge o de regeneracié urbana de barris dels
tripartits) o a I'alineament de les politiques amb l'onada d'aus-
teritat en plena crisi (la restriccié de la renda minima d'insercio,

0 la bancaritzacio de les caixes d'estalvis). 2) Al llarg dels ultims
anys s'ha produit un procés d’innovacio politica (policy innovation)
desigual. Els canvis socials no sempre s’han traduit en processos
rellevants d'innovacié de les politiques (educacié o urbanisme, per
exemple). En alguns ambits, tanmateix, observem processos d'in-
novacié de naturalesa diversa: a) ampliacio de 'agenda a temes
emergents (I'economia social i solidaria, les politiques d'acollida i
d'interculturalitat); b) nous plantejaments substantius (la desfami-
liaritzaci¢ de les cures, o la vinculacio entre 'agenda de génere i les
politiques LGTBI), i ¢) formes innovadores d'articular capacitats de
governanca (xarxes d'inclusié social, o processos d'obertura cap a
nous actors en les politiques de transicio energética i de sobirania
alimentaria).

Totes aquestes dinamiques de canvi i d'innovacio, al costat dels
elements de continuitat, s'aniran evidenciant al llarg dels estudis
sectorials. Podrem analitzar si les transformacions operen en el
marc de valors de les politiques, si ho fan en la seva dimensié subs-
tantiva, o si es projecten en els entramats d'actors i les formes
darticular la governanga. Veurem també quins son els motors del
canvi, quin joc d'interaccions es produeix entre factors de context i
variables ideologiques. Esperem teixir una mirada global que
actualitzi la de fa anys; una mirada que ens permeti ubicar I'agenda
catalana de politiques en coordenades d'analisi comparativa amb
els paisos del nostre entorn. Més enlla de tot aix0, ens agradaria que
la practica de reflexid que suposa aguest volum col-lectiu apunti
també a reptes clau, dibuixi camins i perfili horitzons de futur.
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Enunciem ara, per cloure aquests elements introductoris, cinc
reptes genérics que van apareixent amb forcga. 1) El repte de crear
a Catalunya una economia ciutadana i plural, vinculada al bé comu,
amb cadenes de creaci6 i apropiacio compartida de valor: xarxes i
ecosistemes cooperatius, i teixits productius ecologics i circulars.
Un model amb salaris i ocupacions dignes. 2) El repte de recons-
truir els drets basics i de superar les velles formes de produccio
del benestar. Avangar cap a un pais que tingui cura de la seva gent:
amb capacitat d'articular igualtat, autonomia, diferencies i vincles;
amb mecanismes de distribucio social del poder, generadors de
ciutadania activa i apoderada. 3) El repte de situar Catalunya com
a referent de desenvolupament sostenible, compromesa amb el
benestar de les generacions futures: la proteccio del clima per
mitja de politiques de transicio energética; la qualitat de l'aire des
de politiques de mobilitat sostenible; la sobirania alimentaria, i la
gestiod publica de l'aigua. 4) El repte d’'un pais que situa Internet i
les tecnologies de la informacio i la comunicacié com a oportu-
nitat clau de creativitat, construccio col-lectiva de coneixements

i cultura lliure; d'economia col-laborativa procomuna i inclusio
digital; de democracia de codi obert. 5) El repte d’'una Catalunya
que exerceix sobirania en un context d'interdependencies i de
governanga multinivell. Un pais obert i divers que acull i impulsa la
construccio europea; que aposta per I'enfortiment del municipa-
lisme, amb una agenda urbana orientada a fer possible el dret a la
ciutat i la gestio del comu.

Aquest conjunt de reptes substantius impliquen elements de trans-
versalitat en la dimensié més operativa i de gestio: la possibi-

litat de forjar un espai public no solament institucional sind com-
partit on es despleguin processos de coproduccié de politiques;
d‘articular una institucionalitat amb capacitat d'acollir dinamiques
d'ampliacio democratica; de descentralitzar i generar l0giques més
potents de proximitat i de reconeixement de la diversitat. Tot aix0 i
altres glestions interconnectades aniran configurant el teixit de re-



flexions que aporta el volum i que aqui només presentem. Sorgeix,
doncs, un mosaic ric amb analisis i camins, un exercici de reflexio
coral, rigorés i compromes. Esperem que resulti una lectura mo-
tivadora i suggeridora.
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De I'autonomia
al dret a decidir

Joan Ridao
Universitat de Barcelona




1. Evoluciod del catalanisme politic durant el periode
1980-2010.
De I'autonomisme al “dret a decidir”

El darrer terg del segle Xix va veure I'aparici¢ del catalanisme
politic modern (coincidint amb el Sexenni Democratic, 1868-1874),
posteriorment al rellangament cultural i lingUistic que comporta la
Renaixenga. El periode republica, després del breu paréntesi de

la Mancomunitat de Catalunya, suposa la institucionalitzacio

de les primeres estructures d'autogovern des de la Nova Planta
borbonica del 1716. El conflicte entorn de les diferents concep-
cions d'Espanya i la qUestio de la plurinacionalitat va semblar que
podia entrar en una via de resolucio, a pesar de les greus tensions
viscudes entre la Generalitat i I'Estat. La victoria de Franco suposa
I'adveniment d'un regim autoritari, la supressio de la Generalitat i la
repressio cultural i lingUistica durant prop de quaranta anys.

Ala fi del regim franquista, el catalanisme ressorgi amb tanta o
més intensitat que en el periode anterior a la contesa bél-lica. El
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rol integrador de forces d'esquerres com el PSUC (sota la divisa
“Catalunya un sol poble”) i iniciatives aglutinadores com I'Assem-
blea de Catalunya van evitar una eventual deriva neolerrouxista

de les classes populars d'origen immigrant com en els anys 1930.
En aquest context, el 1978 la majoria dels partits catalans van
donar suport a una Constitucio espanyola que, malgrat els déficits
democratics de la Transicio a la democracia, volia ser un text
obert, dinamic i capac d'encaixar les aspiracions catalanes d'auto-
govern mitjangant l'obtenci¢ d'un Estatut d'autonomia analeg al de
la Segona Republica, en absencia de plantejaments autodetermi-
nistes majoritaris. Amb tot, la singularitat catalana fou reconeguda
amb la Restauracio preconstitucional de la Generalitat (a través
d'un reial decret llei, a penes tres mesos després de les primeres
eleccions democratiques del 15 de juny de 1977), el retorn del
president de la Generalitat a I'exili, Josep Tarradellas (1977),

la distincié constitucional entre les nacionalitats i les regions

(art. 2 CE) i les distintes vies d'accés a I'autonomia per a les comu-
nitats historiques (que havien plebiscitat estatuts durant la Segona
Republica) i la resta. LEstatut del 1979 comporta la implantacio
d'institucions politiques i administratives encarregades de la gestio
d'importants serveis, aixi com l'inici d'una intensa activitat normati-
va en ambits de dret public i privat rellevants.

L'activitat normativa i la praxi politica dels successius governs evi-
dencia l'alentiment dels traspassos previstos estatutariament i una
creixent administrativitzacio de I'autonomia politica a partir de I'Us
expansiu de la legislacio basica per part de I'Estat i sobretot per les
insuficiencies i la inequitat del model de finangament. Aixi doncs,
el model d'organitzacio territorial s'ana afermant cada cop més
sobre bases centralistes, encaminant-se cap a un Estat compost
amb uns nivells de descentralitzacio politica i administrativa reals
de baixa intensitat, sense altres actors principals que els centrals.
Aquest fou si més no el balang constatat per les forces politiques
catalanistes al Parlament (d'acord amb les conclusions de sengles



comissions d'estudi sobre I'autogovern i el financament); i per
amplis sectors socials, economics i academics quan es va iniciar
el procés de reforma estatutaria (2004-2006).

Es podria dir que el procés de reforma estatutaria va fer que el
catalanisme tornés sobre les seves passes i vogués aprofitar una
norma com |'Estatut per mirar de remoure els obstacles que havien
reduit les expectatives sobre el contingut de 'autogovern i provo-
cat una clara descompensacio entre una arquitectura institucional
pensada inicialment per a I'exercici d'amplis poders i amb un perfil
netament politic, amb una capacitat d'actuacio final que no tenia
la seva deguda correspondéncia. Aixi, el gruix de la reforma va
anar dirigit a assolir un millor reconeixement de la seva identitat

i univers simbolic, incrementar —i sobretot “blindar”, en el sentit
d'assegurar— les competencies de la Generalitat; aprofundir en
els mecanismes de relacio bilateral amb I'Estat, tenint en compte
la manca de mecanismes de relaci¢ intergovernamental com els
existents en altres paisos compostos i d'un Senat que actués com
a autentica cambra territorial; plasmar la capacitat d'accio exte-
rior i en el marc europeu de la Generalitat, i, finalment, obtenir un
nou model de finangament, més equitatiu pero igualment solidari.
La proposta de reforma estatutaria, elaborada per una ponencia
conjunta creada al Parlament de Catalunya, es va aprovar el 30 de
setembre de 2005 amb el suport del 89% dels diputats, després
d’'un dictamen ampliament favorable del Consell Consultiu i d'un
laborios consens politic.

Una vegada la iniciativa fou presa en consideracio pel Congrés dels
Diputats, s'inicia un procés d'ardues negociacions en el si d'una
comissio mixta per part de la delegacio catalana, primer amb el
Govern espanyol i després amb els membres de la delegacio del
Congrés dels Diputats i del Senat. En aquest mateix context, cal
destacar l'acord entre el lider de CiU i cap de l'oposici¢ a Catalunya,
Artur Mas, i el president espanyol, José Luis Rodriguez Zapatero,
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que havia compromes publicament el seu suport a I'Estatut que
aprovés el Parlament. De la seva part, el PP es mostra bel-ligerant,
recolli signatures en contra de la seva tramitacio i acudi al Tribu-
nal Constitucional (TC) per impugnar in extenso el text aprovat i
ratificat en referendum (136 articles i disposicions), per entendre
que es tractava d“una Constitucio parallela” i que fracturava “els
principis de llibertat i igualtat entre els espanyols”. La sentencia
del Tribunal Constitucional (STC 31/2010, de 28 de juny) declara

la inconstitucionalitat parcial, perd procedi a reinterpretar un bon
nombre de preceptes. El TC no va exercir d'intérpret de la Consti-
tucio, sind d'autentic comissari del poder constituent, com si d'una
segona cambra legislativa es tractés. El resultat final fou que I'STC
31/2010 no solament anul-la una part substancial de l'articulat
estatutari, fixant els limits de I'Estat autondmic, sind propiciant una
reforma constitucional indirecta.

Ras i curt: el fracas estatutari, plasmat en el rebuig majoritari dels
partits catalanistes al seu infeli¢ desenllag i en la protesta massiva
en forma de manifestacio el 10 de juliol de 2010, menava Catalu-
nya novament a la casella de sortida. La temptativa de reforma
estatutaria esdevingué, per a molts, I'enésim intent fracassat de
cercar |"encaix” de Catalunya a Espanya. La Sentencia del TC, que
actua de forma tan displicent, perd també la manca de complici-
tats per part de sectors politics, economics i mediatics espanyols,
genera un sentiment col-lectiu a cavall entre la rabia i la frustracio
i fou el punt d'ignicié d'un procés politic que situa sobre I'escenari
el debat del dret a decidir el futur politic de Catalunya a les urnes i
també sobre la secessio.

2. El debat sobre el “dret a decidir” i la independéncia
de Catalunya

En el terreny politic, la senténcia de I'Estatut servi per desplacar el
centre de gravetat del catalanisme cap a posicions sobiranistes.



La bretxa oberta entre amplis sectors politics i socials de Catalu-
nya i d'Espanya es va fer tan profunda com la que havia engolit el
projecte de reforma estatutaria, inaugurant una etapa reivindicativa
i de confrontacid institucional, especialment amb l'ascens del PP
al poder a Espanya (2011). En un cop d’'audacia sense precedents,
descomptats els pronunciaments sobiranistes de l'etapa republi-
cana, les forces politiques nacionalistes i independentistes (CiU,
ERC i més endavant la CUP) van iniciar un “procés” politic tendent
a culminar amb la celebracio d'una consulta a la ciutadania sobre
la independencia de Catalunya, sobre la base del denominat “dret
a decidir”. Amb tot, fou en gran part la societat civil sobiranista
[entitats com Omnium Cultural o la recentment fundada Assem-
blea Nacional Catalana (ANC)] la que va prendre la davantera en
aquesta ofensiva politica, a tal grau que els partits es van veure
obligats a fer seguidisme o a ampliar les seves consignes.

La nocio del “dret a decidir” es refereix essencialment al dret dels
ciutadans a ser consultats sobre el propi futur politic. Es tracta que
una eventual consulta serveixi per copsar l'opinid i mesurar el grau
d'adhesio de la poblacio a les diferents alternatives existents sobre
l'acomodament de Catalunya a Espanya. No es tracta que el poble
adopti directament cap decisio, sind que expressi la seva opiniod
sobre una decisio que, en el seu moment, hauran de prendre els
organs competents.

La base teorica del dret a decidir descansa, doncs, en I'aplicacio
del principi democratic en un Estat de dret. La pretensio és acon-
seguir un dificil equilibri entre legalitat i legitimitat. En aquest
sentit, es tracta d'afirmar el caracter instrumental de la Constitucié
i de reconeixer que aquesta esta al servei de la voluntat popular,
de manera que calgui buscar vies interpretatives que canalitzin
aquesta voluntat dins d'un marc constitucional que no preveu ex-
pressament I'eventualitat d'una secessio pero si el dret fonamental
de participacid (art. 23 CE). |, per unir Estat de dret amb un Estat
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democratic, tots dos previstos en el frontispici de la majoria de les
constitucions (també a I'art. 1 CE), s’ha de potenciar i inter-

pretar el dret de participacié en vista de les noves realitats. Es en
aquest sentit que adquireix tot el seu sentit el mantra que diu que
la consulta ha de ser “legal i acordada”, sempre que es faci una
interpretacio oberta i flexible de la Constitucio.

Pel que fa a I'ambit territorial de la consulta, se sol intentar discernir
si el subjecte politic convocat a les urnes ha de ser el poble catala

o tot I'espanyol. Sembla clar que, si la consulta s'esdevingués en el
marc d'una reforma constitucional, es convocaria al final d'aquest
procés i el poble convocat seria el segon. Ara bé, per coneixer si con-
vé iniciar el procés de revisio constitucional o un altre cami diferent,
sembla logic que només ha de ser-hi convocat el poble catala, igual
que al Quebec o0 a Escocia. En relacié amb l'objecte d'una consul-

ta (coneixer lopinio dels catalans sobre quina ha de ser la forma
d'estructurar territorialment 'Estat o sobre la ruptura amb I'Estat i la
creacio d'un de nou), reclama que la pregunta sigui clara i directa,
per bé que, com s'ha dit en un altre moment, la mera consulta sobre
aquesta questio no alteraria immediatament ni la unitat, ni la sobira-
nia, ni suposaria una reforma constitucional de facto o de iure.

— Les vies legals per a I'exercici del “dret a decidir”

L'Informe sobre els procediments legals a través dels quals els
ciutadans i les ciutadanes de Catalunya poden ser consultats sobre
llur futur politic col'lectiu, elaborat per I'Institut d'Estudis Auto-
nomics (IEA), assenyalava fins a cinc vies per a la convocatoria
legal d’'una consulta a Catalunya: la consulta referendaria previs-
ta a la Llei catalana 4/2010; un referendum autonomic emparat
en l'article 92 CE; un referendum autonomic delegat mitjangant
I'article 150.2 CE; una consulta no referendaria, d'acord amb la llei
catalana en tramitacio parlamentaria, i la reforma de la Consti-
tucio per preveure consultes d'ambit autondmic. Posteriorment,



l'informe La consulta sobre el futur politic de Catalunya, del Consell
Assessor per a la Transicié Nacional (CATN) de 25 de juliol de
2013, va sequenciar els referits procediments. Per escollir la via
meés adequada, considera que cal tenir en compte els problemes
de constitucionalitat, el lapse de temps que pot requerir la seva
aplicacio, el protagonisme atribuit als actors politics i la capacitat
per traslladar a la comunitat internacional la voluntat majoritaria
dels catalans. No obstant aix0, I'eleccio de qualsevol d'aquestes
vies implicaria I'acceptacio per part de I'Estat. No en va, la negacio
de totes elles, sense oferir un cami alternatiu, és a la base de les
iniciatives rupturistes.

— Les vies rupturistes: el procés i la “desconnexié”. La posicio
de I'Estat i del TC

El balanc estéril a I'hora d'explorar les vies anteriors va evidenciar
les dificultats per trobar encaix a la Constitucié per a les aspi-
racions secessionistes a través d’'un referendum. Abans, pero,
que les institucions catalanes iniciessin un seguit d'actuacions
orientades a avancar en la denominada “desconnexid’, aixo és, la
preparacio d'estructures juridiques i del marc legal i institucional
per permetre fer el pas final, unilateral o no, cap a una eventual
independencia de Catalunya, el 9 de novembre de 2014 va tenir lloc
un “procés participatiu”, substitutiu d'una consulta no referendaria
projectada pel Govern i suspesa pel TC, amb la participacio activa
de diferents entitats civiques.

El 17 de setembre de 2015 van tenir lloc eleccions al Parlament de
Catalunya, amb el resultat que els partidaris de la independéncia,
l'alianga de I'extinta CiU i ERC (Junts pel Si) i de la CUP, van obte-
nir el 48% dels vots i la majoria absoluta del Parlament. Després
gue aquestes forces haguessin plantejat les eleccions com a
plebiscitaries, la nova legislatura parlamentaria (XI) s'encara amb
I'inici d'un procés constituent a culminar amb un referendum de
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ratificacio de la nova Constitucio. No obstant aixd, aquests pres-
suposits es van veure alterats amb el triomf de les tesis dels favo-
rables a la celebracié d’'un referendum unilateral d'independencia
(RUI), verbalitzat pel nou president de la Generalitat, Carles Puig-
demont (“referendum o referéendum”), el 28 de setembre de 2016,
durant el debat de politica general celebrat al Parlament.

3. El futur

La combinacio d’'una interpretacio rigida del marc constitucional
gue rebutja totes les solucions plantejades, des de la reforma de
I'Estatut (2006-2010) fins a la realitzacio d’'un referendum acordat
(2012-2013), passant per la realitzacio d'un “procés participatiu”
consultiu (2014), constitueix una inevitable font de conflictes. A
Catalunya no hi ha avui una via que reuneixi tant consens com

la independencia, i tampoc no hi ha una forma més democratica
d'expressar-la que el cami de la consulta, amb una pregunta clara.
La consulta no és el problema, sind que indica la manera de solu-
cionar-ho. Abans i després, el mutu reconeixement i el dialeg politic
son imprescindibles, atenent sempre a la voluntat popular.

No hi ha dubte que, després de la pretensié del TC de tancar juri-
dicament el sistema autonomic, a proposit de la senténcia sobre la
reforma de I'Estatut, és I'hora de la politica. Es proposa, en principi,
decidir concertadament amb I'Estat, dins de la legalitat possible.

El qUestionament d'Espanya és un problema politic d'envergadura
que necessita una sortida politica i juridica. A priori, com altres
estats liberal-democratics han fet, el Govern de I'Estat hauria de
contribuir a la recerca de vies (la consulta catalana) que permetin
dur-la a terme de la manera menys traumatica per a tots, sense
violar la Constitucio.

Aixi doncs, un cop reconeguda la capacitat del poble catala de
fer una consulta sobre aquesta qliestio, hauria de ser acordada



amb I'Estat per una de les vies ja expressades, de manera que la
pregunta que es formuli sigui clara, en el sentit de ser comprensi-
ble, que no indueixi a error, aixi com que sigui neutral i no inciti en
un determinat sentit. La data ha de tenir en compte els periodes en
gue no és desitjable convocar, evitant els dies laborables, també ha
de ser neutral, i procurar que no retardi en excés la convocatoria,
disposar de temps per a l'organitzacio i expressio de les diferents
posicions, entre altres questions, com I'actualitzacio i seguretat

del cens, la recollida de les urnes i del material necessari, la co-
operacio de les ambaixades per a la participacio dels ciutadans
que estan a l'estranger, la determinacio del quorum de validesa i de
les majories, la col-laboracié de 'Administracié electoral, la parti-
cipacio d'observadors internacionals i la regulacié de la campanya
institucional, entre altres questions que no sén menors.'
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1. Les aspiracions de Catalunya en mateéria de

financament de la Generalitat: el relat dels fets

El model de finangament de la Generalitat de Catalunya ha estat
un dels temes centrals de I'agenda politica dels darrers anys. Si
en un tema queden reflectits els canvis que hi ha hagut en les
aspiracions de millora de I'autogovern de Catalunya, aquest n'és,
sens dubte, un dels més rellevants. Només cal fer un breu repas
cronoldgic dels fets: I'any 2002 va entrar en vigor un model de
flnangament que es donava per definitiu, per tancat. Ni tan sols
es preveien mecanismes per revisar-lo i actualitzar-lo. El Govern
de la Generalitat de Catalunya (de CiU) hi havia donat el seu vot
afirmatiu. Tot just dos anys més tard, el 2003, es formava el primer
Govern tripartit d'esquerres i, amb la signatura del Pacte del Tinell,
es comprometia a reformar I'Estatut d'autonomia. Un dels punts
essencials de la reforma era, precisament, el d’establir unes noves
bases fiscals per a un nou model de finangament de la Generali-
tat que permetés més i millor autogovern i donar un nou impuls
economic per a Catalunya.
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El 30 de setembre del 2005, el Parlament aprovava el nou text
estatutari que contenia els principis basics sobre els quals
s’havia d'assentar el nou model de finangament. Finalment, tot i
que el text que va ser sotmeés a votacio a les Corts Generals havia
sofert, en materia de finangament, importants canvis respecte
al que havia sortit del Parlament de Catalunya, va ser aprovat al
marg del 2006 i, posteriorment, referendat pel poble de Catalu-
nya el dia 18 de juny d'aquell any. A partir d'aleshores, el Govern
de la Generalitat va iniciar un procés bilateral de negociacié amb
el Govern central sobre el disseny i la posada en marxa del nou
model de finangament. Les negociacions es van allargar fins al
juliol del 2009, moment en que, en el si del Consell de Politica
Fiscal i Financera, es va aprovar un nou model de finangament,
no solament per a Catalunya sino per a les quinze comunitats
autonomes de régim comu. D'aquesta manera es generalitzava
un model que havia sorgit de la proposta estatutaria feta des de
Catalunya.

Pocs mesos després de I'entrada en vigor del nou model, la
Sentencia 31/2010 del Tribunal Constitucional, sobre I'Estatut
d'autonomia de Catalunya, declarava inconstitucionals alguns
aspectes que ja havien quedat incorporats en el disseny de 'acord
de finangament del 2009, i feia una declaracio interpretativa sobre
daltres. Aleshores, el model ja estava funcionant per a totes les
comunitats, tant per a les que havien reformat el seu Estatut com
les que no ho havien fet. Per tant, es pot dir que en matéria de
flnangament la Sentencia no ha tingut efectes immediats, perd si
en podria tenir en el futur.

A partir de la Sentéencia del TC, el model de finangament de la
Generalitat torna a protagonitzar el debat politic. Al desembre del
2010, Convergencia i Uni¢ guanya les eleccions al Parlament de
Catalunya portant com un dels punts més importants del seu pro-
grama electoral la defensa d’'un nou “pacte fiscal”, donant per



“‘amortitzat” el model sorgit de I'Estatut que tot just havia co-
mengat a fer els seus primers passos un any abans.

Al juliol del 2012, el Parlament de Catalunya aprova, amb una
amplia majoria, un document en el qual insta el Govern de la Ge-
neralitat a iniciar un procés de negociacié amb el Govern espanyol
sobre un nou model de finangament per a Catalunya, basat en el
concert economic, que permetés a la Generalitat tenir plena capaci-
tat de decisi6 sobre tots els tributs suportats a Catalunya; disposar
dels recursos econdmics que es generen en el pais per atendre les
politiques socials i de creixement i garantir la lleialtat institucional
per evitar arbitrarietats i incompliments de les parts. Es pot dir que,
per primera vegada, Catalunya demana un model de finangament
similar al de les comunitats forals. El dia 20 de setembre del 2012,
Artur Mas, president de la Generalitat de Catalunya, es reuneix a La
Moncloa amb el president Rajoy per demanar aquest nou “pacte
fiscal”. La seva negativa condueix a la convocatoria d'unes noves
eleccions al Parlament el dia 25 de novembre d'aquell mateix any.
Tot i que perd suports, Convergencia i Unio, que havia anat a les
eleccions amb un programa electoral on ja no es parlava de “pacte
fiscal”, sind de construir un “Estat propi”, pot tornar a formar Go-
vern. El model de finangament deixa de ser, per al Govern de la
Generalitat i per a la principal forga politica que li déna suport
(ERC), una pega clau de I'encaix de Catalunya a I'Estat. Lobjectiu
passa a ser aleshores la construccié d'una hisenda propia, d'una
estructura fiscal que doni pas al nou Estat independent. Aquest fet
gueda encara més reforgat després de les eleccions de caracter
plebiscitari del 27 de setembre del 2015. Junts pel Si (CiU i ERC)
guanya els comicis, tot i que sense majoria absoluta, amb un pro-
grama que defensa clarament la independéencia de Catalunya.

Mentre tot aix0 passava, el model vigent des del 2009 s'havia d’ha-
ver revisat I'any 2014, d'acord amb el periode de cinc anys que fixa
la llei, revisid que a hores d'ara encara no s'ha produit. Es previst
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que es faci a finals d'aquest 2017. Hi ha hagut una Conferencia de
Presidents per parlar del tema, a la qual el president de la Genera-
litat no hi ha assistit, i s’ha creat una Comissio d’Experts a la qual
Catalunya no n'hi ha enviat cap. El Govern actual considera esgota-
da la via de la negociacio multilateral del model de financament i
reclama un tracte bilateral.

2. Levolucio dels recursos de la Generalitat de
Catalunya i la seva procedeéncia: les xifres

2.1. El total d'ingressos de la Generalitat: evolucio i tipologia

El grafic T mostra l'evolucié dels ingressos de la Generalitat de Cata-
lunya i permet veure que s'ha passat dels 16.552 milions d'euros
I'any 2002 als 36.180 corresponents a l'any 2014. | el grafic 2 mostra
la naturalesa economica d'aquests ingressos. Fonamentalment,

es tracta d'ingressos corrents. Els ingressos de capital, és a dir, els
destinats a financar despeses d'inversio, no han estat mai superiors
al 5% del total del pressupost. | el pes dels ingressos procedents

Grafic 1. Evoluci6 dels ingressos* de la Generalitat
de Catalunya. Milions d'euros.
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* S6n ingressos consolidats del conjunt del sector public de la Generalitat de
Catalunya. Elaboraci6 propia a partir de dades del Ministeri d'Hisenda i Administra-
cions Publiques.



doperacions financeres (basicament, 'endeutament) que fins a l'any
2008 mai havia superat el 10%, es comenga a incrementar sobretot
a partir del 2010, i arriba a ser de quasi el 40% I'any 2013.

2.2. Els ingressos de la Generalitat procedents del model de
finangament

Només una part dels ingressos de la Generalitat procedeix del
model de finangament autondmic. La resta s'obté a través de
I'endeutament, de les taxes i els preus publics que paguen els
ciutadans de Catalunya per I'Us de determinats serveis, de la venda
i de I'is del patrimoni, de les transferencies procedents de la Unio
Europea, etc. Tal com mostra la taula 1, el model que va ser vigent
entre el 2002 i el 2008 va aportar una mitjana anual de 13.419,26
milions d'euros durant els anys 2002-2008, que suposa el 64,47%
del total d'ingressos no financers de la Generalitat; i el model
acordat I'any 2009 ha aportat una mitjana de 18.502,62 milions
d'euros anuals durant els anys 2009-2014, que suposa el 76,79%
del total d'ingressos no financers de la Generalitat.

Taula 1. Total ingressos no financers de la
Generalitat 1 ingressos procedents del model
de finangament. Milions euros.
Mitjana Mitjana
2002-2008 2009-2014
Total recursos no
financers (A) 20.816,27 24.096,54
Total recursos
procedents del 13.419,26 18.502,62
model (B)
% (B/A) 64,47% 76,79%
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Grafic 2. Naturalesa economica dels ingressos de la
Generalitat de Catalunya. % sobre el total.
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Grafic 3. Evoluci6 dels ingressos de la Generalitat
de Catalunya procedents del model de finangament
de les comunitats autonomes. Liquidacions
2002-2014. Euros per habitant.
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Font: Elaboracié propia a partir

de dades del Ministeri d’Hisenda

i Administracions Publiques i de
I'Institut Nacional d'Estadistica (INE).

El grafic 3 permet veure I'evolucio dels ingressos per habitant que
han aportat a la Generalitat aquests dos models de finangament
vigents durant el periode 2002-2014. El model pactat I'any 2009 su-
posa un augment dels ingressos per capita respecte als aportats



pel model anterior, del 13,5% el primer any (2008-2009) i del 13,7%
el segon any. Després s'hi observa una davallada que es comenga
arecuperar I'any 2014. Linici del nou model coincideix practica-
ment amb l'inici de la crisi econdmica, de manera que, sense el
canvi de model, l'impacte de la crisi sobre les finances de la Gene-
ralitat hauria estat molt més pronunciat.

2.3. La tipologia dels recursos de la Generalitat procedents del
model de finangament autonomic: tributs i subvencions.

Grafic 4. Tipologia dels ingressos de la Generalitat
de Catalunya procedents del model de finangament
de les comunitats autonomes. % sobre el total.

Mitjana 2009-2014 93,23% 6,77%

Mitjana 2002-2008 87,78%
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*En el model 2002-2008 es tracta dels procedents dels impostos segiients: 33% IRPF, 35% IVA, 40% especials
(tabac, alcohol i hidrocarburs).

1 el 100% de: successions i donacions, patrimoni, transmissions patrimonials, actes juridics documentats,
taxa sobre el joc, matriculacié de vehicles, energia.

En el model 2009-2014 es passa al 50% de I'IRPF, el 50% de I'lVA i el 58% d'especials i es manté el 100% de la
resta.

**En el model 2002-2008 es tracta de la subvencié procedent del Fons de Suficiéncia. | en el model 2009-
2014 es tracta de: Fons de Garantia dels Serveis Publics Fonamentals (negatiu per a Catalunya), Fons de
Suficiencia i Fons de Competitivitat.

Els recursos del model de finangament autonomic vénen a través
de: @) una cistella d'impostos (ingressos tributaris) i b) d'una/es
subvenciod/ons incondicionada/es de 'Administracio central. El
grafic 4 mostra que el model del 2009 suposa un augment dels
recursos procedents dels tributs pagats pels ciutadans de Catalu-
nya. Aquest pes passa a ser del 87,78% al 93,23%.
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3. Una mirada cap al futur: diferents escenaris

En pocs anys s'han viscut canvis profunds en les aspiracions de
Catalunya en mateéria fiscal. Es podria dir que el corrent central
del catalanisme politic ha passat, en poc més de deu anys, de
defensar un model de clara inspiracio federal (contingut en el titol
VI de I'Estatut) a la voluntat de construir una hisenda propia per a
un Estat independent. En aquest context, el futur de la hisenda de
la Generalitat pot passar per diferents escenaris que podrien ser,
sense considerar el d'una recentralitzacio, els seglients: i) I'esce-
nari d'un statu quo reformat fruit d'una revisio del model actual que
recuperés les bases i l'esperit del que es va pactar I'any 2009 i
introduis els canvis necessaris per avangar cap a una major
autonomia financera, una millora en els mecanismes d‘anivella-
ment, més transparéncia i lleialtat institucional; ii) una reforma
de la Constitucié que establis les bases d’'unes relacions fiscals
intergovernamentals veritablement federals; iii) I'establiment d'un
pacte bilateral que permetés a Catalunya disposar, en materia

de finangament, d'un model especific dins del marc més general
d'un acord singular d'integracié de Catalunya a Espanya, i iv) la
secessio.

, pel que fa al futur de la hisenda dels municipis catalans, estara
molt condicionat per quin dels escenaris que acabem de citar
s'acabi imposant. En tot cas, seria desitjable que el seu model,
dissenyat I'any 1988 i lleugerament reformat I'any 2002, avancés
cap a un sistema que fes compatible I'autonomia i I'equitat i
adaptat a les competéencies que estan prestant.

Els escenaris enumerats son ben diferents i la incertesa és, ara per
ara, enorme. Caldria calibrar bé els costos i els beneficis de I'un

i l'altre escenari per tal que les decisions que s’hagin de prendre
siguin les més favorables per al conjunt de la ciutadania.
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Pretenem il-lustrar aquestes respostes amb referéncies a inicia-
tives governamentals concretes, perd també podem avancar una
hipotesi que travessara el nostre estudi. En aquest sentit, més enlla
de la valoracio que puguem fer de determinats plans i projectes
destinats a modernitzar 'Administracio i a transformar les formes
de governar, defensarem que la Generalitat de Catalunya no ha
tingut una politica publica destinada als objectius tot just esmen-
tats. Es a dir, que s’han impulsat accions puntuals més o menys
interessants, pero ni s'han articulat ni s'han mantingut de manera
prou estable i consistent per convertir-se en una auténtica politica
publica. El resultat ha estat —com intentarem mostrar— la incapa-
citat per respondre als reptes del nou mil-lenni a través d'accions
conjunturals i la persistent necessitat d'impulsar una politica publi-
ca de modernitzacio administrativa i governamental. Una politica
publica que reclama un gran pacte sobre els seus principals objec-
tius i que exigeix plasmar-se a partir d'un projecte que no es vegi
condicionat pels cicles electorals.

Els reptes del segle xxI son els reptes d'un canvi d'época i, per tant,
requereixen respostes de fons. Les intervencions epidermiques

no tenen cap impacte significatiu i, per tant, seguim en l'espera
d’impulsar una politica publica destinada a transformar la genética
d’una Administracié i d'un Govern que no vol ser reformat, sind
transformat.

Per tal de desenvolupar aquests arguments, el capitol s'organitzara
en tres grans blocs: en el primer identificarem els reptes que
necessitem abordar, mentre que en el segon analitzarem les res-
postes que s’han articulat des del Govern de la Generalitat durant
els darrers quinze anys. Tanmateix, en un tercer apartat, valorarem
la nostra hipotesi de partida —definida com la manca d'una ja
imprescindible politica publica de modernitzacié administrativa i
de transformacio governamental— i apuntarem els continguts que,
al nostre parer, haurien de definir aquesta politica.



1. Els reptes del nou mil-lenni

A escala europea, la crisi dels anys setanta va fer visibles les
dificultats del model fins llavors dominant, I'Estat de benestar, i,
simultaniament, va identificar el culpable d'aquesta crisi, la mas-
todontica i ineficient burocracia administrativa. Davant d'aquest
diagnostic, la resposta era evident: calia reduir lAdministracio
publica (rolling back the state) i modernitzar allo que restés en
mans publiques usant la inspiracio del mercat i del sector empre-
sarial (managerialism). 'anomenada nova gestid publica (NGP)
seria la salvacio de 'Estat de benestar i suposava un model de mo-
dernitzacié de 'Administracié publica que seria dominant durant
els anys vuitanta i noranta.

LNGP va arribar també a Catalunya i va donar lloc a algunes ini-
ciatives modernitzadores com la modernitzacié dels vuitanta o la
contractualitzacio dels noranta.

L'NGP pero, no va satisfer totes les expectatives que s’hi havien
dipositat i, com sembla evident, no ha servit per salvar un Estat

de benestar cada dia més agonic. Sense entrar a debatre sobre

els seus resultats, si que podriem afirmar que, com a minim, han
estat ambivalents. D'una banda, no podem negar que durant les
darreres dues decades es van incorporar millores en I'economia

i l'eficiencia en la prestacio de determinats serveis publics. Tan-
mateix, aguestes millores en els serveis, paradoxalment, han estat
incompatibles amb alld que la literatura ha anomenat policy failure;
és a dir, la fallida de les politiques. Per il-lustrar-ho rapidament, hem
millorat en la tramitacid de certs ajuts socials a les persones en
situaci¢ d'exclusio, perd hem fracassat en el desplegament d’'una
politica de cohesio que ens permeti construir societats més justes.
Les millores, doncs, han estat instrumentals, perd no s’han mostrat
capaces de donar resposta als reptes que, per exemple en termes
de dinamiques de polaritzaci¢ social, presenta el nou mil-lenni.
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Davant d'aquest fracas, la resposta de I'NGP, basada a traslladar
practiques del sector privat a I'ambit public, ha mostrat tots els
seus limits i ha obert una nova linia de reflexié sobre quins sén els
reptes que afronten les administracions publiques i quin tipus de
respostes reclamen. El repte, en definitiva, d'articular respostes
(administratives i governamentals) complexes davant d’'una realitat
que és també cada cop més irreductiblement complexa:

» Necessitats de lideratge estratégic i distributiu.

» Necessitats de passar de la nova gestio publica a la go-
vernanga democratica.

» Necessitat de passar de la competéncia a la col-laboracié.
» Necessitat d'articular maneres transversals i participa-
tives de funcionar.

2. Dues décades de respostes parcials i insuficients

Després dels programes modernitzadors dels anys vuitanta i
noranta, el nou mil-lenni va arribar acompanyat no solament de
nous reptes, sind també d'una situacio politica molt diferent de la
dels vint-i-cinc anys anteriors. Exhaurit un llarg periode d'estabilitat
i de domini de 'Administracio i del Govern de la Generalitat per part
de CiU, el 2003 va arribar el primer canvi de Govern i, després de
dues legislatures molt intenses i controvertides, va produir-se un
nou relleu en un escenari ja de permanent incertesa i inestabilitat.

Tant en les legislatures dels governs progressistes d'esquerres
com en els posteriors governs en mans de CiU i de Junts pel Si,
I'aposta per transformar les formes de governar i d'administrar la
Generalitat han estat presents perd de manera parcial i insuficient:

» El primer Govern tripartit arriba amb la intencio, declara-
da explicitament, de no solament fer coses diferents, sind
també fer-les de manera diferent. Aquesta voluntat, pero, tal



com hem argumentat inicialment, es concreta en accions
puntuals (informes de transparéncia, aposta per plans trans-
versals, Direccio General de Participacié Ciutadana, etc.)
que, tanmateix, son febles i sense capacitat per anar més
enlla de 'empenta inicial. S'experimenta, perd no es genera
una transformacio efectiva.

» Entermes de Govern i dAdministracio, 'aposta dels nous
governs nacionalistes se centra en la transparencia i en el
bon govern; pero, també en aquest cas, les iniciatives han
estat més cosmetiques que transformadores (Pla de refor-
ma del 2014). Des de 'Optica del Govern també hi ha una
intensa referéncia a la seva democratitzacio; una aposta, en
tot cas, molt vinculada al dret a decidir i, per tant, a formes
de consulta ciutadana.

Al nostre parer, no ha conformat una politica publica amb capa-

citat de propiciar un canvi de rumb sostingut. Han estat iniciatives

que sovint buscaven més el titular que el treball a llarg termini. 41
l, sense treball a llarg termini, ni modernitzarem I'Administracio

ni transformarem les maneres de governar.
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1. El marc de les politiques: les estratégies europees

Des de I'entrada d'Espanya a la Unio Europea, i en particular des
de 'anomenat Llibre Blanc de Delors (1993), 'agenda del desenvo-
lupament econdmic a Catalunya ha estat marcada per les grans
estrategies dissenyades des de Brussel-les. D'aquesta manera,

un cop aprovades les directrius europees, es defineix un procés
en cascada en el qual els estats i posteriorment les seves regions
fixen objectius alineats amb els europeus. | és sobre aquesta
estructura que es defineixen les politiques i, molt important, es
determina I'aplicacié dels recursos, principalment els vinculats als
fons estructurals europeus.

'Estrategia de Lisboa de I'any 2000 va establir el marc amb el
qual Europa volia recuperar rellevancia en I'economia global amb
I'entrada del segle xxI i va fixar uns objectius per al 2010. L'objec-
tiu principal, ras i curt, plantejava el repte d'esdevenir 'economia
més dinamica del moén sobre la base del coneixement, i d'aquesta
manera les politiques orientades a la recerca i la innovacio se
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situaven en el centre de l'estrateégia com a formula per aconseguir
major competitivitat, 'element clau que han perseguit aquestes
estrategies des dels seus inicis.

Ara bé, el creixent desacoblament entre I'economia financera i
I'activitat productiva, que va manifestar-se de manera cruenta amb
la crisi immobiliaria, no solament va obligar a revisar en diverses
ocasions aquesta estrategia, sind que finalment va ser substituida,
un cop constatat el seu fracas, per I'Estrategia Europa 2020 ac-
tualment vigent. Una estratégia, pero, que no resol la relacio entre
aquestes dues esferes clau de I'economia. Si que, en canvi, tracta
de connectar el creixement econdomic amb objectius socials, com
la reduccié de la pobresa, i ambientals, com la reduccié d'emis-
sions de carboni.

L'Estratégia Europa 2020 parla, en sintesi, de la necessitat d'assolir
un creixement economic intel-ligent, sostenible i integrador sobre
els pilars de l'ocupacid, la innovacio, I'educacid, la reduccié de la
pobresa i la lluita contra el canvi climatic a partir del canvi en el
model energetic.

En particular, destaca I'Estrategia d'especialitzacio intel-ligent,
coneguda per RIS3, que advoca perque els territoris intensifiquin la
seva especialitzacio d'acord amb els seus avantatges competitius,
per tal que la reorientacio intel-ligent dels seus sectors productius
pugui donar resposta als reptes globals.

2. La translacio de les estratégies a Catalunya

Catalunya, seguint les directrius europees, ha realitzat nombrosos
esforgos per definir una estrategia de desenvolupament economic
propia sobre la base de la concertacié amb els principals actors
economics. Aixi, fins a I'arribada de les conseqliéncies més ne-
gatives de la crisi es van aprovar dos acords estrategics per a la



competitivitat de 'economia catalana. El primer, 'Acord estrategic
per a la internacionalitzacio, la qualitat de l'ocupacio i la competi-
tivitat de 'economia catalana de I'any 2005, perseguia fomentar la
competitivitat i orientar la politica econdmica cap a la millora de
la productivitat, el creixement economic, la qualitat de l'ocupacid |
la cohesio social. Dins d'aquest acord es van establir vuitanta-sis
mesures i es va dotar amb 4.470 milions d'euros fins a I'any 2007.

La revisio d'aquest acord impulsada I'any 2008 va ampliar el nom-
bre d’eixos, incorporant-hi com a primer, d'acord amb les orien-
tacions europees, la innovacio i el coneixement i altres aspectes
com les infraestructures o el medi ambient. També es va ampliar el
nombre de mesures (cent dues) i el pressupost que les havia de fer
possibles fins al 2011 (23.584,5 milions d’euros).

Finalment, I'any 2013 es posen les bases per a un nou acord
estrategic que havia de durar fins al 2016, pero I'entrada en escena
de I'Estrategia Europa 2020, conjuntament amb el nou marc de
programacio dels fons europeus, va fer derivar en I'Estrategia Cata-
lunya 2020 (ECAT 2020). Aquesta, acompanyada de I'Estrategia de
recerca i innovacio per a l'especialitzacio intel-ligent de Catalunya
RIS3CAT, configura I'actual marc estrategic catala, que es comple-
ta amb altres programes i documents adrecats a aspectes com

la formaci¢ professional (InnovaFP) o la reindustrialitzacié (Una
estratégia industrial per a Catalunya).

L'Estratégia Catalunya 2020 és la primera que es planteja amb un
horitzé de mitja-llarg termini: sis anys, mentre que la majoria dels
marcs anteriors es fixaven per a tres-quatre anys. L'objectiu princi-
pal és aconseguir que Catalunya sigui un pais de base industrial,
tingui una economia oberta, competitiva i sostenible, que combi-
ni talent, creativitat, un teixit empresarial diversificat i un sistema
propi de recerca d'excel-lencia, en el marc d'una societat dinamica,
emprenedora i inclusiva.
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3. Alguns elements per al balang

Malgrat que s’han assolit forga avengos en la configuracio d’'un
“ecosistema” d'impuls a les iniciatives economiques i un ampli ven-
tall de politiques, hi ha una serie de dades que cal tenir en compte.
D'una banda, la despesa en R+D considerada sobre el total del PIB
s’ha incrementat molt lleugerament des de I'1,28% de I'any 2002
fins a I'1,47% de I'any 2014, forga lluny encara del 3% que reclama
I'Estrategia Europa 2020. De l'altra, les exportacions de contingut
tecnologic alt i mitja-alt han passat de ser el 63% al 60% del total
en aquest periode, malgrat que el sector exterior hagi resistit amb
nota el llarg periode de crisi.

La reflexié que cal realitzar davant d'aquest fet porta a destacar
tres grans factors vinculats a les estrategies i politiques desple-
gades, molt relacionats entre si, que suposen dificultats per assolir
els objectius que es plantegen:

3.1. La proliferacio i superposicié de models i d’estratéegies

El fet de vincular les estratégies catalanes a les europees, aspecte
que en principi hauria de donar forga i coheréncia a una estratégia
catalana de desenvolupament economic, no sempre ha actuat en
favor de les politiques a desenvolupar.

En primer lloc, s’han tingut en compte models teorics diversos que
han generat certa confusio, principalment a I'hora de traslladar

les politiques al territori: districtes industrials, sistemes produc-
tius locals, clusters o comunitats d'especialitzacio intel-ligent son
nomeés diversos dels noms que en algunes ocasions han servit
per denominar les mateixes realitats perd que s'han vinculat a
programes i politiques diferents. En segon lloc, el nombre de plans,
acords i documents orientadors de les politiques, en particular en
el cas de la recerca i la innovacio, ha estat elevat i no ha contribuit



a clarificar el panorama. 'Agenda per a la innovacio i la competiti-
vitat de Catalunya 2015-2020 n'enumera una quinzena des del
2010. Un dels elements clau en aquest sentit és la persistent man-
ca de transversalitat entre departaments del Govern. En tercer lloc,
la vinculacio amb les estratégies europees i amb les directrius
d'atorgament dels fons estructurals ha fet que en massa ocasions
els criteris que s’han establert per a les politiques i programes
s'hagin relativitzat per tal de tenir una major facilitat d'accés als
recursos, desvirtuant-ne I'efectivitat. Finalment, un altre problema
endémic de les politiques publigues a Catalunya, I'abséncia d'una
avaluacio rigorosa i amb voluntat de millora i d'adaptacio de les
politiques a les condicions i possibilitats existents, s'ha fet mani-
fest també en aquest cas.

3.2. La dificultat per realitzar apostes clares

La UE, perseguint una major eficiencia i impacte en l'aplicacié dels
seus recursos, ha advocat sempre en les seves estrategies per
l'establiment de prioritats fermes i la focalitzacié de recursos en
iniciatives de dimensi¢ i rellevancia suficient. Aquesta premissa és
meés clara que mai en els postulats de la RIS3 i dels corresponents
marcs de programacio dels fons estructurals.

Fins ara, aquesta ha estat una crida forga esteril per a molts territo-
ris europeus i per a Catalunya en particular, on la dispersio secto-
rial i territorial dels recursos ha estat la tonica general. La formu-
laci¢ de la RIS3CAT i el desplegament d'alguns programes que se'n
deriven, com ara els Projectes d'especialitzacio i competitivitat
territorial, en sén exemples ben clars.

3.3. La falta d'implicacié del territori

La concertaci¢ de les estratégies amb els principals actors
economics i socials ha estat sempre tinguda en compte mit-
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jangant la figura dels acords i pactes que hem anat esmentant. La
concertacié amb el territori, pero, ha estat menys present.

Les dues entitats municipalistes catalanes (la Federacio de
Municipis de Catalunya i 'Associacié Catalana de Municipis) han
participat en molts d'aquests acords; pero, a I'hora de traslladar-los
a politiques, programes i projectes concrets en el territori, aquest
ha estat més aviat un receptor passiu d'uns recursos finalistes que
s’ha hagut de limitar a assegurar el compliment dels requisits de
les successives convocatories i esperar que es respectés el repar-
timent territorial habitual de recursos. Aquesta situacio ha estat
molt similar en el cas dels fons i programes destinats a politiques
d'ocupacio.

Els pocs intents de crear marcs estables de finangament que
derivin, per exemple, en contractes programa entre la Generalitat

i agrupacions territorials amb massa critica suficient per impul-
sar les seves propies estrategies o programes han topat amb la
manca de transversalitat ja esmentada i amb la competencia entre
territoris, que durant molt de temps han pogut disposar de recur-
SOS propis amb una perspectiva localista.

Aquests son alguns dels principals reptes que caldra afrontar

per poder fer efectives unes politiques que contribueixin a situar
'economia catalana al nivell de les principals economies europees
en la recerca d'un model de desenvolupament economic en el qual
el creixement pel creixement deixi pas a la generacio de major
valor afegit, un impacte més positiu en I'equitat social i territorial i
una menor afectacio del medi ambient.
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A les primeres decades del segle xXI, en imp&

neta, han proliferat politiqgues publiques que te

cia 'economia social i solidaria. L'inici de segle se

per a l'experimentacié i la recerca de nous camins, S

—amb una diversitat important a escala continental o

per contextos de crisis economiques i socials; de discus?
politiques i tedriques sobre el paper de I'Estat, del mercat i @
societat; per I'emergencia de noves practiques socioeconomie
en I'ambit popular i per la irrupcié de nous moviments socials c0O
a agents de canvi institucional.

Aixi ha estat el cas de determinats paisos de I'América

Llatina, on s’ha produit una onada de legislacions i politiques
publiques de promocio de I'economia social i solidaria (ESS),
en tant que resultat de diferents factors economics, socials i
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politicoinstitucionals. En primer lloc: la sentida necessitat per

part de la societat de promoure una nova politica economica

que revertis els efectes de-vastadors dels ajustos estructurals
patits a les decades del 1980 i del 1990. En segon lloc: I'eclosio de
practiques socioeconomiques diverses en el terreny popular, en el
camp de la producci¢, lintercanvi o el finangament, on hi ha una
realitat socioecondmica més rica que les formes organitzatives i
societaries anteriorment legislades, circumscrites tradicionalment
a les cooperatives o al dret mutual, que justifica el creixent interes
per recollir legislativament i potenciar executivament el nou ambit
socioeconomic. | tercer: I'ascens d'una nova onada de governs
d'esquerres, que fins i tot permet constitucionalitzar, com en el
cas bolivia del 2009, una “economia plural” que inclou la publica-
estatal, la privada-mercantil, la comunitaria i la cooperativa. També
és el cas de la Constitucio de I'Equador del 2008, que assenyala
que “el sistema economic s'integrara per les formes d'organitzacio
economica publica, privada, mixta, popular i solidaria”, definint que
“l'economia popular i solidaria incloura els sectors cooperativistes,
associatius i comunitaris” (Guerra, 2012;> Wanderley, 2015%).

Pel que fa a Europa, organismes com I'Organitzacio Internacio-
nal del Treball (OIT) consideren que el continent, a causa de la
crisi financera que s'inicia el 2008, ha hagut de replantejar el

seu sistema economic, aixi com el paper que aquest sistema té
en la competencia i la recerca de beneficis. Prosseguir amb el
model anterior significaria conformar-se amb un model basat en
la inadequada regulacio dels mercats financers, en I'abus dels
recursos no renovables i en patrons de consum insostenibles.
Segons I'OIT, per aquesta rao, la macroregio d'Europa ha tornat a
descobrir models de cooperacio i de solidaritat que representen
valuoses alternatives als paradigmes preexistents. Aixi, la neces-
sitat de perseguir “objectius economics més sostenibles i inclu-
sius” ha portat molts governs europeus a abordar el debat sobre
I'economia social i solidaria, tot considerant que un marc legislatiu



favorable pot ser un element de consolidacié dels actors de I'ESS
(Galera i Gianluca, 2015).*

No obstant aix0, en el cas europeu, trobem una diversitat de
models respecte a aquestes legislacions i politiques publiques.

En determinats casos, com l'espanyol, parteixen d'una mirada
convencional de I'economia social, cenyint-se a establir un marc
juridic comu per al conjunt d'entitats que la integren, a partir d'un
reconeixement formalista dels actors (cooperatives, mutualitats,
fundacions i associacions amb activitat econdomica, societats
laborals, empreses d'insercio, centres especials de treball, so-
cietats agraries de transformacic), aixi com basant-se en els
principis orientadors (primacia de les persones i del fi social sobre
el capital, etc.) i en les formes de representacié de cara al dialeg
amb I'Estat.® En altres casos, com el frances, el reconeixement és
d'una realitat més rica —I'ambit de l'economia social i solidaria—
incloent-hi els actors tradicionals (cooperatives, etc.) pero també
noves dimensions com les monedes socials, el comerg just o

la compra publica socialment responsable, aixi com formes
societaries que cerquen ajustar-se a noves necessitats socials (so-
cietats cooperatives d'interes collectiu, Régies des Quartiers, etc.).
En aquest sentit, la llei francesa, a més de fixar diferents tipologies,
entén 'ESS no tant com un sector, sind com una forma de
desenvolupament economic, i, per tant, posa I'accent sobretot en
I'impuls, amb mesures per facilitar 'adquisicid d'empreses petites |
mitjanes per part dels seus treballadors, i sobretot definint una serie
de “dispositius publics de desenvolupament”, a partir d'estrategies
regionals (politiques de concertacié, conferencies territorials,

les Chambres d’ESS) i d'instruments com els “pols territorials de
cooperacié econdmica’, agrupacions territorials d'empreses d'ESS,
de centres de recerca, dorganismes de formacio i d'institucions
locals que tenen com a objectiu desenvolupar una estrategia
comuna i continua de mutualitzacié i cooperacio economica al
territori al servei del desenvolupament local sostenible.®
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2. Politiques per I'economia social i solidaria a
Catalunya: cap a un model propi?

A l'dltim, quina és la realitat al nostre pais? A Catalunya, dife-
rents nivells de 'Administracié publica també han engegat, en els
darrers anys, accions vinculades a promoure I'economia social

i solidaria. Per exemple, la Diputacié de Barcelona, a partir de
I'Oficina Técnica d'Estrategies per al Desenvolupament Economic
(OTEDE), ha iniciat des del 2015 una seérie d’'accions per promoure
I'ESS en I'ambit local. Ho fa donant suport als ens locals a partir
de recursos formatius i ajuts economics. Segons I'OTEDE, els go-
verns locals han situat el paradigma de I'ESS en I'agenda politica
a partir de “la consciéncia que la societat ha de tenir la capacitat
de modelar I'economia a la mesura de les seves necessitats’, en
un proceés relacionat amb l'esclat de la crisi i “en bona part, degut
a practiques economiques agressives i les dificultats per sostenir
les condicions de vida”. Per a 'OTEDE, les practiques transforma-
dores de I'ESS es presenten com una oportunitat de desenvolupa-
ment per als territoris, i, en consequéncia, treballa per “integrar-la
en les estrategies i els instruments de gestio de les politiques

de promocié econdmica i ocupacio als municipis de la demar-
caci¢’, situant les organitzacions de I'ESS al mateix nivell que la
resta dels operadors economics. En aquest sentit, la Diputacio ha
publicat una seérie de materials referents a la materia (Garcia Jané,
201571 2016;® Boixader, 2016°).

Aquest procés té, d'una banda, una vessant de caracter local a
partir de les accions que diferents ajuntaments estan emprenent
en la direccié de promoure I'ESS, com en el cas de Barcelona, a
partir de la creaci¢ del Comissionat d'Economia Cooperativa, So-
cial i Solidaria o d'iniciatives destacades i pioneres com els casos
del Prat de Llobregat, de Rubi, de Manlleu o de Matard, aixi com
disposant d'antecedents com el programa Municipi Cooperatiu, de
la Federacié de Cooperatives de Treball de Catalunya (FCTC), amb



vint municipis adherits. |, d'altra banda, té també una dimensid
supramunicipal, a partir de la constitucio de la Xarxa de Municipis
per 'Economia Social i Solidaria (XMESS), nascuda a l'octubre

del 2015 en la primera Trobada Internacional de Municipalisme

i Economia Solidaria, organitzada per I'’Ajuntament de Barcelo-
na, i liderada per aquesta ciutat i pels municipis de Badalona, de
Sabadell i de Santa Coloma de Gramenet. Fins avui, quaranta-vuit
municipis catalans ja han votat els Estatuts i el Pla de treball de
I'associacio i estan citats a I'assemblea constituent, prevista al
llarg de la primavera del 2017. Per a la XMESS, “en aquesta epoca
de crisi i de transicio, en que les politiques publiques de promocié
econodmica i docupacio¢ aplicades fins ara es revelen insuficients,
és I'hora d’explorar un nou model de desenvolupament territorial
que mobilitzi millor els recursos endogens i prioritzi les dimen-
sions socials, ambientals i humanes de I'economia a I'hora de
resoldre més eficagment les necessitats de la ciutadania”. En
aquesta direccid, es valora que les iniciatives de I'ESS “neixin per
I'empenta dels mateixos veins i veines, no prioritzin el lucre sind
la satisfaccié de necessitats i la utilitat social, s'organitzin de
manera democratica i actuin amb compromis social i ambiental’,
dimensions especialment indicades per ser “bones aliades” per a
aquells ajuntaments i altres ens locals que cerquin un nou model
de desenvolupament territorial.

Pel que fa a 'ambit catala, el 2016 suposa un salt qualitatiu
respecte a la promocio d'algunes de les iniciatives de I'ESS, com
les cooperatives. Al programa ARACOOPR, impulsat per la Direccié
General d'Economia Social, el Tercer Sector, les Cooperatives i
I'Autoempresa de la Generalitat de Catalunya, en col-laboracié amb
la Confederacio i les federacions de cooperatives, la Confederacio
del Tercer Sector i més de cent entitats i institucions d'arreu del
pais, en la seva edicio (la tercera) del 2017 s’hi han destinat 14
milions d'euros, el 20% del pressupost previst per a creacio d'ocu-
pacio. Entre les novetats, hi ha la creacio dels Ateneus Cooperatius
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(Barcelona ciutat; Barcelonés Nord; Vallés Occidental; Baix Llo-
bregat; Catalunya Central; Girona; Camp de Tarragona; Terres de
I'Ebre, i Alt Pirineu i Aran), que han de ser els espais de referéncia
del territori per a la creacio de llocs de treball en cooperatives |
societats laborals, protagonitzats per les mateixes xarxes locals

o comarcals de cooperatives, amb un important factor d'inter-
cooperacio i amb un pressupost global de més de 3 milions d'euros.

Aixi doncs, s'esta configurant a Catalunya un model propi de
politiques publiques d'economia social i solidaria? Tenint en
compte que, historicament, la promocio del cooperativisme i de
I'economia social i solidaria catalana ha estat gairebé exclusiva-
ment una tasca autoorganitzada pel mateix moviment (una dimen-
si6 publica - no estatal), podem parlar avui d'una nova generacio
de politiques publiques forjades a l'escalf de la crisi, empeses per
I'emergéncia de nous moviments socials i de canvis institucionals
com l'obert amb el cicle municipal del 20157 Com es respon des
dels diferents nivells de 'Administracio a l'eclosi¢ i diversificacio de
practiques socioeconomiques alternatives i a I'accio sociopolitica
de les organitzacions de 'lESS? Quines han estat, en aquest sentit,
les demandes respecte al rol public, com, per exemple, les reco-
llides a les Mesures per la Democracia Econdmica Local (Xarxa
d'Economia Solidaria [XES], 2015)? Quin és el procés pel qual es
converteixen, o no, en politiques publiques? S’ha innovat respecte
als ambits, als actors i a les practiques? | la realitat legislativa
catalana, que reconeix i quin tipus de politica publica empara? Esta
a l'altura de l'efervescencia actual?

Aquest article pretén, sobretot, aproximar-se a algunes de les
darreres politiques publiques entorn del cooperativisme i del
conjunt de I'economia social i solidaria implementades a Catalu-
nya, fixant-se en dues direccions. En primer lloc, en la naturalesa
dels continguts o0 models implementats, a partir d'analisis com
les de Pablo Guerra, que diferencia —per al cas de les politiques



publiques de I'Ameérica Llatina— tres grans orientacions: a) el
model tradicional, que Unicament fa referencia al sector coope-
ratiu, ignorant o minimitzant el paper de les altres manifestacions
de l'economia social i solidaria; b) el model ampliat, que incor-
pora una visié més amplia de les iniciatives socioeconomiques
solidaries incloent-hi el cooperativisme, i €) el model de la frag-
mentacid, que incorpora politiques i legislacions dispars entre per
una banda el cooperativisme i per l'altra la resta de I'economia
social i solidaria (Guerra, op. cit. 2012).

I, en segon lloc, ens fixem en el caracter de la fonamentacio o
justificacié de les politiques publiques entorn de I'ESS. Per a autors
com Rafael Chaves, l'interes dels governs per les iniciatives de
I'ESS com les cooperatives ha augmentat en els darrers anys en el
context de la crisi, a causa de la necessitat d'impulsar alternatives
a les politiques econdmiques convencionals on la recerca del lucre
privat ha prevalgut per sobre de l'interés col-lectiu. No obstant aixo,
per a determinades propostes politiques, 'alternativa s’ha conce-
but com “un instrument de correccié de desequilibris i d'ajust del
sistema’, mentre que per a d'altres suposa un eix central per a un
projecte de transformacio del model de desenvolupament (Chaves,
2012).7° Cal dir que, fins avui, pel que fa a les politiques publiques
existents entorn de I'economia social d'ambit espanyol, malgrat

la voluntat de situar-se entre les dues opcions, “a la practica s’han
revelat com a politiques perifériques amb relacié a la centralitat de
les politiques d'ajust estructural aplicades” (ibid., 2012).

Si el Quebec és conegut pel seu model de coproduccid de les
politiques publiques de I'economia social (Mendell, 2011),"" si
Franca és reconeguda pels dispositius publics que fomenten el
conjunt de I'economia social i solidaria, Catalunya podria ser-ho
per les noves politiques publiques per I'economia social i solidaria?
Donem una oportunitat a la intercooperacio¢ i al canvi de model?
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Il""' Sistema
financer i

politiques
publiques

Andreu Missé
‘Alternativas Econdmicas’




V7

La crisi financera que va comengar a I'agost del 2007 als Estats
Units ha tingut un gran impacte a Espanya i ha trastocat comple-
tament el sistema financer espanyol i catala. El panorama financer
actual a Catalunya no té res a veure amb el de fa vint anys. Es més
influent que mai, perd és molt poc eficient per als interessos dels
ciutadans del pais i s'escapa completament de les actuacions del
Govern: els aspectes més importants d'aquesta transformacio
s'analitzen en els sis punts seguents.

1. Desaparicio de les caixes d'estalvis. La crisi ha signifi-

cat la liquidacio de les caixes amb totes les consequencies que aixo
comporta. Les deu caixes catalanes, que havien administrat quasi
el 70% de l'estalvi del pais al comencament del segle, han des-
aparegut completament. La més gran, I'antiga Caixa de Pensions,
La Caixa, s'ha convertit en CaixaBank, el tercer banc més gran
d’Espanya. La resta de les caixes han estat absorbides per bancs
com ha estat el cas del BBVA, que s’ha quedat Caixa Catalunya i
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les antigues caixes de Sabadell, de Terrassa i de Manlleu. Bankia,
per la seva part, ha absorbit Caixa Laietana. Desapareix aixi un
model financer amb un tipus d'entitats d'origen social, encara que
aquesta caracteristica ja I'havien anat perdent progressivament
durant els ultims anys. Aquestes entitats estaven molt lligades

al territori amb especial dedicacio¢ a les economies familiars. Al
mateix temps, I'obra social de les caixes ha quedat molt minvada,
amb l'excepcio, de moment, de CaixaBank.

2. Concentracio del poder financer. Un segon tret impor-

tant d'aquesta transformacio ha estat la gran concentracio que ha
experimentat el sector financer. Avui, CaixaBank, el Banc Sabadell,
el BBVA, el Santander, Bankia i el Banc Popular dominen el sector
financer tant a Catalunya com a Espanya. Aixd0 comporta de facto
una reduccio de la competéncia i una perdua d'oportunitats per als
usuaris. En algunes poblacions catalanes, la concentracio ha estat
tan intensa que nomeés hi han quedat una o dues entitats. Aquesta
reduccio de bancs i desaparicio de caixes significa que l'oferta i les
condicions dels crédits i d'altres productes financers han quedat en
mans dels bancs d'una manera cada vegada més desequilibrada.

3. Uns bancs inestables i molt costosos. La crisi ha exigit
meés de 122.000 milions d'euros d'ajudes publiques per salvar els
bancs, segons el Tribunal de Comptes. De moment, els diners dels
contribuents que ja s’han perdut ascendeixen a més de 60.000
milions d'euros. Bankia i Caixa Catalunya han estat les entitats
meés costoses, amb més de 12.000 milions d'euros perduts a cada
una. En termes relatius, Caixa Catalunya ha estat I'entitat més
ruinosa. A més, centenars de milers de families han sofert des-
nonaments o han vist esquilats els seus estalvis de tota la vida per
la mala comercialitzacié de productes financers com les participa-
cions preferents o les obligacions subordinades. Tenim una banca
inestable, amb molt males practiques, molt costosa i, per tant,
dificilment sostenible.



4. Espanyolitzacid i internacionalitzacié dels bancs
catalans. Fa vint anys, La Caixa i el Banc Sabadell eren impor-

tants perqué eren grans institucions catalanes. La seva expan-
sio sobretot a la resta d'Espanya en els darrers vint anys els ha
convertit en el tercer i cinqué banc de 'Estat, respectivament. Avui,
aquests bancs sén importants perque son grans entitats espa-
nyoles. Tenen dues terceres parts del seu negoci fora de Catalunya
i els seus interessos traspassen clarament el seu territori originari.

5. Limitacid de les politiques publiques autonomiques
en el sector financer. La transformacio del sector ha deixat el

Govern autonomic amb un marge molt petit per actuar en materia
financera. La regulacio de la Generalitat de Catalunya en el camp
financer es concentrava especialment en les caixes d'estalvis. Des
de la recuperacio del Govern autonomic durant la Transicié s'ha-
vien fet lleis i reglaments especifics sobre els drgans de govern i
altres activitats d'aquestes institucions. La desaparicié d'aquestes
entitats ha deixat el Govern amb un marge molt petit per actuar.

La realitat és que la regulacio i supervisio del sector financer,
sobretot pel que fa a les grans entitats, es fa des de Brussel-les o
Frankfurt. Pensem, per exemple, en els recursos bancaris ne-
cessaris per resoldre la crisi d'unes entitats amb uns actius molt
superiors als del producte interior brut del pais. Aquests bancs son
massa grans per a la capacitat de les institucions autonomiques |
també estatals.

6. Entitats locals, defensa dels consumidors i ban-

ca ética. Fl marc financer actual, amb escassa competéncia i
minima sensibilitat social, no satisfa les necessitats de families

i d'empreses. Encara que els marges d'actuacio siguin limitats,

les institucions autonomiques hi poden fer molta feina. Un camp
d’actuacio interessant seria la promocié d'entitats financeres, com
ara instituts de credit o institucions d'ambit municipal especial-
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?-’ ment de caracter etic i cooperatiu. En molts paisos europeus, els
‘é’_ ciutadans no han permeés que els governs hagin aprofitat la crisi
E per liquidar les caixes o els bancs cooperatius, molts dels quals
§. son de caracter local. Un altre camp especialment a considerar

§ és aquell relacionat amb la defensa dels drets dels consumidors i
S usuaris. Fins ara, I'autonomia no ha significat cap avantatge per als
& ciutadans en la defensa dels seus drets davant els bancs, encara
g que es tenen plenes competéencies en matéria de consum. Els

k7 ciutadans de Catalunya han sofert el mateix tipus d'abusos de la
‘.f banca que els de la resta d'Espanya. Es tracta sobretot de portar
® a la practica el que diuen les directives europees en materia de

consum. Es tracta de protegir de manera especial els ciutadans
per la seva situacié d'inferioritat davant dels grans bancs i evitar
aixf tot tipus d'abusos. Es tracta d'establir un altre tipus de rela-
cions, més equilibrades entre les grans corporacions financeres i
els ciutadans. Son actuacions possibles que existeixen en altres
paisos i que sols depenen de la voluntat politica.
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Dinamiques
de l'ocupacio i
politiques laborals

Albert Recio
Universitat Autobonoma
de Barcelona




L'estudi de les politiques laborals a Catalunya planteja un proble-
ma metodologic fonamental: es tracta d'un camp on, en el marc
actual, el paper de la politica feta a Catalunya és només una part
menor del conjunt de politiques que incideixen en l'activitat laboral.
Parlem tant de les politiques considerades directament laborals
com de les que tenen una influéncia directa sobre l'ocupacio. Entre
les primeres figura com a element central la regulacio dels drets i
relacions laborals, aixi com les politiques d'ocupacio tant actives
(promocié de l'ocupacié) com passives i la inspeccio de les condi-
cions de treball. De totes aquestes, la Generalitat de Catalunya
nomeés desenvolupa les politiques actives i des del 2008 s’encarre-
ga de la inspeccio de treball. Entre les segones, el nucli central és
la politica macroeconomica i les politiques industrials i sectorials
gue poden generar ocupacio. En aquest cas, la Generalitat només
té una funcio secundaria en les politiques industrials. Els elements
més estructurals, tant de la configuracio dels drets laborals com
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de les politiques que tenen un paper crucial en la creacio d'ocu-
pacio, es determinen a escala estatal i fins i tot de la Unié Europea,
la qual cosa suposa que el marc d'actuacio catala és molt limitat.
Aixi doncs, cal analitzar les politiques laborals tenint en compte els
diferents nivells en que es desenvolupen.

El context laboral de Catalunya en el periode estudiat presenta tres
grans fases. Una primera (2000-2007) de forta expansio de l'ocu-
pacid, amb l'afegit d'una arribada massiva de poblacio estrangera
que, en part, transforma el mercat laboral. Una segona (2008-2014)
caracteritzada per la crisi i una forta destruccié de llocs de treball.
Aquest sotrac canvia el sentit dels fluxos externs i frena el creixe-
ment de la poblacid, si bé es constata I'entrada al mercat laboral

de dones adultes. En la tercera fase, a partir del 2014, es produeix
una recuperacio de l'ocupacio, perd no arriba als nivells del periode
precrisi i és plena d'incerteses, entre les quals el manteniment d'ele-
vades taxes d'atur, particularment juvenil. En conjunt, la situacié a
Catalunya és millor que la de la resta de I'Estat, amb taxes d'ocu-
paci¢ i d'activitat superiors i nivells d'atur inferiors, en gran part pel
fet de tenir una economia més diversificada que la resta.

Aquests canvis en l'evolucié de I'ocupacio es corresponen amb
canvis substancials en les condicions de treball. En el periode pre-
crisi ja es detectava |'enorme precarietat i fragilitat de molts llocs
de treball, pero després de la crisi la situacié de la mala qualitat de
l'ocupacio s’ha agreujat, particularment per I'increment de les ocu-
pacions a temps parcial i la caiguda dels salaris d'un segment molt
ampli de poblacio assalariada. En la fase de recuperacio, a més,
torna a créixer el pes de l'ocupacioé temporal. | en tots els periodes
persisteix una notoria desigualtat de genere.

En conjunt, s'ha produit un empitjorament de les condicions
laborals tant en materia d'atur i docupacioé com de condicions la-
borals i de salaris, un fet que té una incidéncia concreta en l'incre-



ment de la pobresa (particularment entre les persones adultes) i de
les desigualtats.

Les principals raons d'aquesta greu situacio laboral, cal buscar-les
en primer lloc en la propia dinamica del capitalisme neoliberal, en
I'endeutament privat, la bombolla immobiliaria i I'especulacio fi-
nancera. Pero també és important assenyalar que aquesta situacio
ha estat reforcada pel tipus de politiques desenvolupades abans i
després de la crisi. Politiques que son en part dissenyades des
d'institucions supranacionals (el Fons Monetari Internacional, el
G-10, la Unié Europea, el Banc Central Europeu) i en part també
elaborades pel Govern central. Per exemple, en la fase de creixe-
ment 2000-2007, la desregulacio financera va tenir un paper
cabdal en possibilitar la bombolla especulativa (alimentada, a

més, pels grans plans d'infraestructures del Govern espanyol).
Després de la crisi va ser preeminent el gir de la Uni6 Europea vers
la politica d“ajust expansiu” del 2010 per agreujar els problemes
d'ocupacio. Posteriorment, I'expansio monetaria que ha provocat la
devaluacio de I'euro ha facilitat una certa recuperacio.

L'altra politica crucial és la successio de reformes laborals (2001,
2002, 2006, 2009, 2010 i 2012). La majoria d'aquestes reformes
han estat orientades a reduir la proteccié de l'ocupacio, incre-
mentar el poder empresarial en termes de condicions de treball,
“flexibilitzar” el mercat i reduir els nivells de proteccié dels aturats.
Les Unigues excepcions d'aqguesta orientacio son les reformes del
2006 i del 2009, pactades amb sindicats i la patronal i orientades

a intentar reduir 'elevada temporalitat i a crear una nova modalitat
de proteccio dels aturats que havien esgotat els mecanismes tradi-
cionals. Sens dubte, la reforma més radical ha estat la del 2012,
gue ha reforgat les tendéncies a la reduccié de drets laborals i ha
introduit una verdadera subversié del model de negociacié col-lec-
tiva. Si bé els responsables d'aquestes politiques han estat els go-
verns de 'Estat (el PSOE, el 2006, el 2009 i el 2010; el PP, el 2001, el
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2002 i el 2012), cal assenyalar que totes les reformes impulsades
pel Partit Popular van tenir el suport parlamentari de Convergencia
i Unid, el partit que en el moment de la votacioé era al capdavant del
Govern de la Generalitat i que, per tant, es pot considerar cor-
responsable de les reformes (I'inica a la qual es va oposar va ser
la del 2010, ja que les del 2006 i del 2009 venien avalades per un
pacte amb els agents socials).

2. Les politiques actives d'ocupacié a Catalunya: ele-
ments de continuitat i de canvi

El nucli de les politiques desenvolupades a Catalunya son les
anomenades politiques actives de mercat laboral (intermediacié en
el mercat laboral, formacié ocupacional, suport a locupacid), i el
tercer nivell de politiques passives (la prestacié econdmica per a
persones que no tenen acceés als subsidis d'atur i a les prestacions
suplementaries).

Una primera linia a considerar és la consolidacio del marc insti-
tucional d'aquestes politiques. EI 2001 es crea el Servei Catala
d'Ocupacio. El 2004 es reestructura i s'elimina I'anterior Servei
Catala de Col-locacié (basat en I'tis d’'una xarxa d'operadors locals i
privats). Limpuls definitiu es produira el 2006 quan es fa efectiva la
transferéncia estatal de totes les activitats de formacio ocupacio-
nal i s'estableix per llei la nova configuracié del Servei d'Ocupacié
de Catalunya (SOC), amb una xarxa organitzada al conjunt del
territori. EI 2008 es produeix, a més, la transferéncia de la inspeccio
de treball, que reforca el paper de la Generalitat en la gestio de les
relacions laborals.

Un segon aspecte a considerar és la continuitat de moltes
d'aquestes politiqgues malgrat que, en el periode analitzat, la gestio
politica esta en mans de formacions diverses (Convergencia i
Unio, del 2000 al 2003; els governs tripartits, del 2003 a finals del



2010; de nou CiU, del 2011 al 2016, i Junts pel Si, a partir del 2016).

Aquesta continuitat és deguda fonamentalment al propi caracter
de les politiques actives, tal com vénen dissenyades des dels
organismes internacionals. Es tracta fonamentalment d'intervenir
en les persones aturades per vies diverses: orientacio, formacio
ocupacional, intermediacié en la col-locacio, subvencions a les
empreses, plans locals d'ocupacié... Son politiques adequades
guan existeix forca demanda de treball, pero insuficients quan
aquesta escasseja i el que cal és actuar a altres nivells. Val a

dir que al llarg del temps s'han anat aplicant diverses variants
d’aquestes politiques; per exemple, tractant d'adaptar la formacio
a les perspectives reals del mercat laboral. Pero resulta evident la
seva limitacio per resoldre els principals problemes laborals que té
plantejats el pais: I'atur, la precarietat, la desigualtat.

Quan es comparen els periodes dels diferents governs, si que es
troba una certa diferencia en la gestié del tripartit respecte a la del
nou Govern de CiU. l'arribada d'un Govern d'esquerres a la Genera-
litat va donar un fort impuls a la consolidacié del SOC, va construir
uns primers plans articulats de politiqgues d'ocupacié que no tan
sols incorporaven tot el ventall de mesures ja comentades, sinod
que tractaven de reforcar-les amb el desenvolupament de pactes
territorials d'ocupacio que pretenien incloure tots els agents impli-
cats. Larribada del nou Govern de CiU va significar una orientacio
molt més business friendly de la gestio de la politica d'ocupacio
amb el desenvolupament d'acords de cooperacié amb empreses
privades per gestionar una part de les politiques i amb una forta
retallada en I'accés a la renda minima d'insercié (PIRMI), just en
un moment en que l'increment de l'atur es traduia en un augment
de persones necessitades de suport economic.

Moltes de les limitacions de les politiques d'ocupacié no sén ex-
clusives de Catalunya. Tenen a veure amb els problemes laborals
generats per les politiques neoliberals, predominants arreu des de
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laborals

la década del 1980. Una limitacié local és, pero, la seva infra-
dotacio de serveis, que també es pot aplicar en el cas de la
inspeccio de treball.

itiques

Es dificil que en un periode breu les politiques laborals superin les
seves limitacions quant a promoure un model ocupacional que
garanteixi condicions de renda i de treball adequades per a tothom.
No tan sols perque es tracta d’'una transformacio que exigeix una
complexa combinacié de moltes politiques diverses, sing, sobre-
tot, perque les politiqgues dominants de gestié macroeconomica i
desregulacio de drets laborals vénen imposades a escala europea.
Un canvi institucional a Espanya o a Catalunya podria impulsar
canvis en alguns dels seus nivells —per exemple, en el camp dels
drets laborals— o incrementar el pes dels serveis d'ocupacio. Pero
un canvi de més profunditat exigeix politiques a diferents nivells i
generar una nova hegemonia sobre el que representa una econo-
mia desitjable.

de l'ocupacio i pol
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1. Vint anys d’enfocament integral de génere

Des de l'any 1995, arran de la IV Conferencia Mundial de la Dona
de les Nacions Unides, celebrada a Pequin, es planteja que les
politiques d'igualtat entre dones i homes han de deixar de tenir

un enfocament sectorial per incidir en el conjunt de la intervencio
publica. Cal tenir en compte que totes les politiques publiques
contribueixen a perpetuar la desigualtat i adoptar una estratégia
per corregir-la. Aixi sorgeix |'estrategia del Mainstreaming de Ge-
nere (sovint traduit com a ‘transversalitat de génere), que preveu
superar la incorporacio d'accions puntuals orientades a les dones.
Fa referencia a un doble procés: d'una banda, a la incorporacié de
la perspectiva de génere a totes les politiques publiques sectorials
(per exemple: medi ambient, politiques socials, urbanisme, desen-
volupament economic, afers exteriors, etcétera) i, d'altra banda,
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l'assumpcio de la igualtat de genere com una prioritat en l'agenda
politica central de la mateixa institucié.? Aquest enfocament im-
plica el compromis de tots els nivells, des del de la maxima decisio
politica fins al personal técnic que ha de concretar i desplegar les
actuacions publiques, i incideix en totes les fases, des del disseny i
la implementacio fins a I'avaluacio de cadascuna de les politiques.
Aixi, tothom ha de comprendre que significa introduir la perspecti-
va de génere i ha de tenir les eines per fer-ho.

La translacio efectiva a Catalunya d'aquest plantejament arriba
amb el tombant de segle. El grau de desenvolupament de l'estraté-
gia és molt heterogeni, i fonamentalment es concreta en la posa-
da en marxa a tots els nivells administratius de plans d'igualtat

de génere d'abast interdepartamental, com una eina que permet
articular la transversalitat. En I'ambit local, I'any 2010 hi ha 162
municipis que disposen d'un pla i la practica totalitat estan coberts
per un pla comarcal.”™® En I'ambit catala, si bé s'inicia una timida
incursio en la logica interdepartamental amb el Il Pla (1998-2000),
no és fins a l'any 2005 que es fa un salt qualitatiu, desenvolupant
aquest enfocament amb el V Pla d'accid i desenvolupament de les
politiques de dones a Catalunya (2005-2007) en el marc de l'aposta
del Govern tripartit PSC-ERC-ICV del 2003 de donar un major pes a
aquestes politiques. En aquest periode es dota el Pla d'un nota-
ble augment pressupostari; es passa la dependéncia organica de
I'Institut Catala de les Dones (ICD) al Departament de Presidéencia
—guanyant, per tant, en pes institucional—; es creen en diferents
departaments unitats de génere (i, en alguns casos, organismes de
major rang) i es consoliden les estructures de coordinacid inter-
departamental. També es produeix un notable impuls del Consell
de Dones de Catalunya, I'estructura participativa consultiva de
I'lCD, a partir de la seva territorialitzacio.

'lany 2006 es produeix una nova fita quan s'incorpora la perspec-
tiva de genere com un mandat per a tots els poders publics al nou



Estatut de Catalunya (article 46). Posteriorment, s'aprova la Llei
5/2008, del dret de les dones a eradicar la violencia masclista, que
implica una accié multidimensional i una ampliacio de la consi-
deracio d'aquest fenomen més enlla de 'ambit de la parella. D'altra
banda, I'any 2017 s'aprova la Llei d'igualtat efectiva de dones i
homes, que, en la seva redacci¢ inicial, compta amb la participacio
social i, malgrat les modificacions sofertes amb el canvi de legisla-
tura, és aprovada amb un alt nivell de consens.

2. Lausteritat posa en crisi les politiques d'igualtat de

~

genere

A partir de I'any 2008, tant la crisi economica com la seva resposta
institucional posen en evidéencia la debilitat i falta de consolidacio
de les politiques d'igualtat i de la perspectiva del Mainstreaming

de Genere arreu de 'Estat espanyol, i també a Catalunya.™ A la
vegada que desapareix rapidament el tema de I'agenda politica i es
redueixen les estructures institucionals d'impuls de la igualtat, les
politiques contracicliques promogudes per I'Estat’™ en un primer
moment ni incorporen els informes d'impacte de génere que hau-
rien estat preceptius per llei ni tampoc cap mena de considera-
cions d'igualtat. Des del 2010, la reorientacio de les politiques cap
a la restriccio pressupostaria esta tenint un impacte critic per a les
desigualtats entre homes i dones, del qual encara no en podem
coneixer plenament I'abast. A banda que es redueixen consi-
derablement els pressupostos dedicats de forma explicita a la
igualtat entre dones i homes, les amplies retallades de despesa
publica es concentren en unes politiques de benestar clau per a la
igualtat de génere, com son les vinculades als serveis sanita-

ris, 'ensenyament o I'atenci¢ a la dependéencia. No solament tots
aquests serveis son proveits en gran mesura per treballadores
publiques dones, les quals reben l'impacte de I'ajust en forma d'atur,
congelacions i retallades salarials o deteriorament de les condi-
cions de treball, sind que, a més, les dones en son les principals
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“prestadores substitutes”, proveint aquest suport de forma gratuita
des de I'ambit domestic en cas d'absencia de cobertura publica.’®

Aixi, les reduccions de la despesa publica en ambits crucials per

a la igualtat de genere posen en evidéncia que, si bé la primera
dimensio de l'estratégia d'MG (la interdepartamentalitat) ha tingut
un notable nivell de desenvolupament, la segona (la prioritzacié a
I'agenda politica de totes les arees) no. | que la manca d'influén-
cia i de capacitat decisoria dels organismes d'igualtat de genere,
especialment en els terrenys durs de la politica (com ara la macro-
economia), és una debilitat clau que pot arribar a posar en quiestié
el sentit de I'estrategia. En definitiva, la consolidacio de la logica
d'austeritat de reduccio de I'Estat social ens porta cap a un esce-
nari negatiu del qual poc s’ha dit sobre 'empremta de génere que
esta tenint. Alguns aspectes de I'anomenada crisi territorial també
han impactat en les politiques de génere, com son la limitacié que
imposa la Llei 27/2013 a la capacitat dels municipis per desenvo-
lupar politiqgues de genere, i I'anul-lacié per part del Tribunal Consti-
tucional, ja I'any 2016, d'alguns articles de la Llei 17/2015 referits
a l'ambit laboral per invasi¢ de competéncies de 'Administracio
central.

3. Politiques de génere en un context de canvi

Actualment, les politiques publiques de genere enfronten diversos
reptes, alguns ja coneguts i altres de nous, alhora que vells proble-
mes adopten noves cares.

En primer lloc, tot i la ferma lluita dels moviments feministes i el
desplegament progressiu de serveis i politiques contra la violencia
masclista, la violencia contra les dones no ha disminuit al llarg dels
anys. De fet, pren un nou abast i noves expressions a causa de la
penetracio de les tecnologies de la informacioé i la comunicacio
(TIC) en les formes de relacio, en especial en adolescents i en



joves. D'altra banda, la revolucio tecnologica arriba també a I'ambit
de la reproduccio humana, fragmentant el fenomen de la mater-
nitat en les seves dimensions biologica, genetica i vivencial, cosa
que planteja un important debat bioétic i politic. Aquest genera
posicionaments en conflicte en 'ambit del feminisme, en la mesu-
ra que confronta el principi del dret al propi cos amb la forga de les
relacions globals de desigualtat i d'explotacio que es generen en el
marc de la subrogacié monetitzada de la gestacio en dones amb
vides molt precaries per part de parelles amb recursos economics.
La precarietat i la pobresa com a fenomens feminitzats es man-
tenen i augmenten, atesos els baixos salaris (malgrat I'alt nivell
formatiu de les dones), l'alta parcialitat i la creixent temporalitat la-
boral. A més, persisteix la manca de corresponsabilitat dels homes
a I'hora de fer-se carrec en I'ambit domestic i familiar dels treballs
indispensables perque la societat funcioni. Aixi mateix, 'autonomia
personal com a quart pilar del benestar sembla quedar posposada
potser indefinidament, delegant en les families el que hauria de ser
també responsabilitat de les administracions i del mercat. L'enve-
lliment creixent de la poblacié i els canvis en els models familiars

i laborals tensionen encara més un model social de provisi¢ de
cures cada cop més insostenible des d'un punt de vista no sola-
ment economic. Aquest model es carrega sobre les espatlles de
les dones, sobretot d'aquelles —sovint dorigen migrant— que s'ocu-
pen en el sector del treball domestic i de cura amb unes condi-
cions de molt escassa remuneracio i reconeixement.

D'altra banda, el repte de la integraci¢ de la diversitat és encara una
tasca en bona part pendent. Des del mateix moviment feminista es
reclama amb forga una revisio de la practica democratica femi-
nista, tant en I'ambit institucional com activista, perquée aquesta

no solament es pensi sobre la desigualtat entre dones i homes,
sind també sobre l'articulacio entre aquest eix i daltres com la
raca, l'origen, l'edat, la classe social o la cultura i religio per garantir
I'equitat entre totes les dones. Aixi sorgeix I'enfocament intersec-
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cional, que confronta les politiques d'igualtat en situar-les davant la
complexitat de les mdltiples i interrelacionades relacions de poder
i de privilegi.

En aquest sentit, han emergit amb forca al debat public noves
sensibilitats feministes que porten un pas enlla el discurs sobre
la construccio social del génere i vinculen la lluita feminista amb
la lluita LGTBI, posant I'emfasi en la identitat de genere i en el
que sostenen que és el seu origen comu —I'heteropatriarcat—,
tot reivindicant una realitat en que estereotips, cossos, identitats,
orientacions i expressions de genere son més multiples i fluids.

En paral-lel a 'emergéncia de noves expressions del feminisme
apareixen també nous masclismes, sovint amb una gran virulencia
al debat public —i en especial a les xarxes socials, on existeix un
major grau de tolerancia a la violencia.'” D’'una banda, 'anomenat
neomasclisme o postmasclisme, que des d'un reconeixement
formal del principi d’igualtat expressa una reaccio patriarcal als
avancos dels darrers anys. Es parapeta en el miratge de la igualtat
tot negant que persisteixi la desigualtat de genere. Per tant, es
legitimen de forma implicita les desigualtats existents a la vegada
que es denuncien uns suposats privilegis de les dones fruit d'una
sobreproteccio normativa d'aquestes (per exemple, en el cas de la
violéncia masclista o de I'aplicacié de quotes). D'altra banda, els
discursos masclistes i homofobics esdevenen clau en les for-

ces populistes, racistes i autoritaries creixents en l'actual context
politic i economic, tot generant 0 amenacgant amb retrocessos im-
portants en drets que semblaven ja adquirits. Les lluites feministes
i per la diversitat sexual s’han convertit en un node que cristal litza
i simbolitza tot un imaginari simbolic progressista que es pretén
combatre. A la vegada també s'utilitzen per justificar politiques de
restriccio de drets —en especial, amb relacio a la poblacié musul-
mana— molt agressives en 'ambit de 'estrangeria, dels refugiats o
fins i tot de la politica exterior, en una deriva que des d’'una pers-



pectiva critica s’ha denunciat des de conceptes com purple-
washing, pinkwashing o homonacionalisme, perd que també tensio-
na internament el moviment feminista.

Tots aquests reptes estan comengant a conformar I'agenda de

les politiques d'igualtat, en un moment de canvi, d'inestabilitat

del model democratic imperant fins avui dia, de crisi economica

i social i en un context institucional on s'estan posant en joc les
estrategies fins ara desenvolupades. Es tracta d'un moment, no
obstant aix0, dobertura, en el qual els moviments feministes estan
forts, amb consolidades aliances amb altres moviments socials, i
amb propostes de democratitzacio politica, social i economica que
ofereixen respostes per a una millora de les condicions de vida del
conjunt de la poblacio.
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que facilitaven I'encaix dels immigrants que arribaven majoritaria-
ment en situacio irregular. Aquesta situacio d'irregularitat condicio-
na molt el seu procés migratori, aixi com les politiques d'inclusio
de les administracions catalanes.

Aquestes xifres d'arribades van tenir un gran impacte en els serveis
publics catalans com, per exemple, l'educacio, la salut, etc. Com que
el repartiment geografic va ser desigual, l'impacte en determinats
serveis publics i en determinats municipis va ser per sobre d'altres.

Una de les principals caracteristiques de la politica d'atencio a im-
migrants aplicada a Catalunya per la immensa majoria de les ad-
ministracions ha estat el principi de normalitzacio: és a dir, que les
persones immigrants se les atén en els programes, equipaments

i serveis adrecats al conjunt de la poblacio, evitant crear serveis
paral-lels o especifics. Aquest principi no vol dir que aquests
serveis no hagin de fer esfor¢os d'adaptacio, siné tot al contrari:
requereixen un esfor¢ d'adaptacié quantitatiu a I'increment d'usua-
ris i de ciutadans, perd també una adaptacié qualitativa a la realitat
canviant dels nous ciutadans (per exemple, comunicacié per arri-
bar a tots els ciutadans, incorporacio de mediadors i de traductors,
aules d'acollida en I'ambit educatiu...).

Laplicacio del principi de normalitzacio és plenament compatible
amb el desenvolupament de politiques d'acollida. lacollida si que
és una politica especifica per a persones estrangeres. L'acollida és
formada per un conjunt de serveis d'informacio, assessorament,
acompanyament i ensenyament de la llengua a persones immi-
grants de recent arribada per tal de facilitar el seu transit cap a la
plena autonomia en la societat catalana en igualtat de condicions
que la resta dels ciutadans. En especial, l'assessorament juridic és
clau per facilitar que els immigrants irregulars puguin aconseguir
regularitzar-se i, per tant, fugir del risc de segregacio i de margi-
nacio que comporta aquesta situacio.



Les politiques d'acollida van ser inicialment desenvolupades per
alguns ajuntaments que van experimentar primer l'arribada de
persones immigrants en els anys vuitanta del segle passat, com,
per exemple, Mataro, Santa Coloma de Gramenet, Sabadell o
Barcelona. Un exemple paradigmatic va ser la creacio I'any 1989 a
Barcelona del Servei d’Atencio a Immigrants Estrangers i Refugiats
(SAIER), nat en col-laboracié amb la societat civil.

El primer pas de tota politica d'acollida amb qualsevol immigrant
de recent arribada passa pel seu accés a 'empadronament.

El padro és la pega clau per facilitar els processos d'inclusio; es
tracta d'un registre real de la poblacio en el territori que permet a
qualsevol persona —incloent-hi les persones en situacio irregu-
lar— poder accedir a un primer estatut juridic de veinatge. El
padré també permet quantificar molt bé la realitat canviant dels
municipis, cosa que a la resta d’'Europa no succeeix. Finalment,
el padro és la porta d'entrada als principals serveis publics, ates
que facilita I'accés als sistemes de salut i d'educacio i a tots els
serveis municipals.

Una altra caracteristica de les politiques publiques d'aquest
periode ha estat la collaboraci¢ estreta amb la societat civil. Una
societat civil que sovint ha anat un pas per endavant de 'Adminis-
traci¢ i que ha exigit a les administracions politiques i programes
per abordar la complexitat del fet migratori a Catalunya.

Pel que fa a la Generalitat de Catalunya, la politica d'atencio a
immigrants va veure reconeguda la categoria de politica especifica
autonoma I'any 2001, amb la creacio de la Secretaria d'Immigracio.

En relacid amb les politiques d'immigracio, I'Estatut d'autonomia
de Catalunya del 2006 va recollir com a competéencies el primer
acolliment a immigrants (art. 138 1.a) i l'autoritzacié de permisos
de treball (art. 138. 2).
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Seguint el mandat de I'Estatut, el Parlament de Catalunya va
aprovar la Llei d'acollida de les persones immigrades el 28 d'abril
de 2070 amb una clara influencia del model flamenc d'acollida
conegut com la politica d'Inburgering.

D’altra banda, des del 2005, la creacié del Fondo de Apoyo a la
Acogida y a la Integracion de Inmigrantes del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social va facilitar la creacio d'importants estructures
d’acollida en el territori catala, ates que, per exemple, només l'any
2007 a Catalunya li van correspondre 43,2 milions d'euros, que
es van repartir de la forma segient: el 50% per a I'ambit educa-
tiu, el 40% per a politiques d'acollida municipals i el 10% per a la
Generalitat. Aquest Fons va funcionar entre el 2005i el 2011, iva
ser eliminat posteriorment pel Govern de I'Estat, victima de les
retallades.

Paral-lelament al desenvolupament de les politiques d'acollida

es comenca a debatre quin tipus de model de convivencia en la
diversitat es vol. Es veu, certament, que els immigrants, més enlla
que treballadors, sén persones que es quedaran a viure a Catalu-
nya i que, per tant, cal pensar en quina mesura s'ha de construir
una societat en la qual tothom pugui conviure.

El debat, molt intens, bascula entre propostes de caracter assi-
milacionista, on es deixa poc espai per a la diversitat aportada per
la immigraci¢ i pel multiculturalisme, que refor¢ca molt la diversitat
identitaria d'arrel comunitarista, pero allunyada de la realitat que
s'’ha donat fins ara a Catalunya.

En aquest sentit, potser per la praxi es va imposant un tercer mo-
del que intenta superar els anteriors i que rep a vegades l'etiqueta
d"interculturalisme” o “cultura publica comuna” tal com el defineix
I'Eix 3 del Pacte Nacional per a la Immigracio de la Generalitat de

Catalunya (2008).



Lany 1997, l'Ajuntament de Barcelona elabora el seu primer pla de
convivencia i escull com a paraula definitoria conceptual la inter-
culturalitat.

La interculturalitat assumeix els punts forts del model assimila-
cionista ('émfasi en l'accés als drets i als serveis inclusius) i del
model multicultural (la necessitat de recongixer la diversitat), perd
posa I'emfasi en el principi d'interaccié entre persones diverses,
aixi com en la necessitat de construir una societat cohesionada
—cultura publica comuna— basada en la igualtat i en el reconei-
xement de la diversitat com un actiu positiu per al conjunt de la
societat.

Tanmateix, l'arribada d'immigrants i l'increment de poblacio han
posat de manifest les febleses i contradiccions d'algunes de les
politiques publiques de les administracions catalanes per damunt
d'altres. Per exemple, tot i el gran esforg del sistema educatiu en

el seu conjunt, I'impacte de l'arribada d'alumnes immigrants es
concreta en molts municipis en segregacio escolar per ra¢ dori-
gen, cosa que contrasta amb la resposta normalitzada del sistema
de salut public catala. D'altra banda, I'arribada de menors estran
gers no acompanyats posa de manifest les carencies de la politica
d‘atencié a menors i adolescents a Catalunya.

El resultat d'aquesta transformacio de la societat catalana se salda
durant aquesta primera decada del segle xxi amb un balan¢ mo-
deradament optimista si es compara amb altres realitats de l'entorn
europeu. 'absencia de grans conflictes seria un indicador. En tot
aquest periode no s’han produit a Catalunya grans manifestacions
de conflicte per rad¢ d'origen, excepte el conflicte del barri de Ca
n‘Anglada, a Terrassa (1999), i la crisi provocada per l'alcalde de Vic
en questionar 'empadronament de persones estrangeres en si-
tuacio irregular I'any 2010, probablement influenciada per la presen-
cia del partit xenofob Plataforma per Catalunya al plenari municipal.
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2. Periode 2010-2015: crisi economica i moderacid
del cicle migratori

A partir del 2007, es comencen a patir els efectes de la crisi
econdmica mundial, que en el cas catala i espanyol es manifesten
de forma més dramatica a partir del 2010, amb un rapid increment
de I'atur per damunt del 20% o I'epidemia dels desnonaments a
causa de la crisi financera i la fallida de la bombolla immobiliaria.
Els fluxos d'entrada d'immigrants es moderen i es detecten inci-
pients fluxos de retorn voluntari a paisos d'origen i un nou corrent
d’emigracio cap a altres paisos d'Europa.

A principis de la segona decada del segle xxI es va donar la
seguent concatenacio de factors:
1) Rapid increment de l'arribada d'immigrants en la decada
anterior, amb certes concentracions territorials en un pais
poc familiaritzat amb la diversitat cultural.
2) Rapid increment de I'atur, per damunt del 20%, que afecta
especialment persones amb poca qualificacio, immigrants,
i joves.
3) Politiques d'austeritat, caiguda de la recaptacié publica
d'impostos, retallades que afecten serveis publics basics
com salut, educacio, serveis socials (rendes minimes...) i
beneficis socials congelats o decreixents amb més restric-
cions per accedir-hi.
4) Crisi politica del sistema, corrupcié exposada en desenes
de casos en tots els nivells de les administracions i qles-
tionament del sistema democratic fruit de la transicio del
1978.

D'acord amb la hipotesi classica, aquesta seria la situacio idonia
perque per un costat es produissin moltissims conflictes de con-
vivencia als barris de les ciutats de Catalunya entre ciutadans de
diferents origens competint per les engrunes dels recursos publics



€scassos, que esclatarien en situacions de lluita al carrer —a l'estil
de les ‘banlieues’ franceses, o els incidents a les ciutats angleses
de l'agost del 20717— i d'un altre cantd es produiria la situacio ideal
perque el discurs politic xenofob trobés un ampli resso en capes
socials formades per treballadors autoctons que estarien aparent-
ment patint els greuges comparatius de la immigracié massiva
irregular arribada en la década anterior.

La realitat ha desmentit aquest vaticini i fins ara no ha sortit cap

partit antiimmigracio amb prou suport —a excepcio de I'experiment

de Xavier Garcia Albiol a Badalona— i tampoc no s’ha produit el

xoc de civilitzacions en els barris periferics de Catalunya. Més

enlla dels conflictes puntuals de convivéncia veinal ordinaris,

perfectament gestionables, la percepcid de la immigracié com un

problema per al conjunt dels ciutadans ha caigut drasticament en

tots els estudis d'opinié que es realitzen (Centre d'Estudis d'Opinio

[CEO], Barometre Municipal de Barcelona o Centre d'Investigacions
Sociologiques [CIS)). 87

Sobre aquestes bases, l'article aprofundeix aprofundira I'analisi de
guatre ambits tematics que formulem ara en forma d'interrogants:
1) Per que s’ha produit aquesta paradoxa? Es Catalunya una ex-
cepcid en el context europeu? Les politiques hi han tingut a veure?
Tindrem en el futur partits catalans xenofobs amb representacio
al Parlament? 2) A mesura gue I'economia es recuperi, tornarem a
repetir 'esquema de la decada passada quant a arribades d'immi-
grants fonamentalment en situacié irregular? Quina és la capacitat
del sistema public catala per garantir una veritable igualtat d'opor-
tunitats per a tothom, incloent-hi les persones immigrants i els
seus fills? 3) Lemergéncia del refugi, és passatgera, o ha arribat
per quedar-se? 4) Quina sera la situacié de futur si finalment
Catalunya esdevé un Estat i passa haver d'assumir les competéen-
cies que defineixen un model migratori d'Estat? (gestio dels fluxos,
control de les fronteres exteriors, llei d'estrangeria, etc.). En sintesi,
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el model catala de politiques d'acollida, nova ciutadania i inter-
culturalitat s'ha anat forjant amb resultats remarcables; tot i aixi,
I'escenari de futur operara sobre noves coordenades i caldra pre-
cisar reptes i explorar respostes a realitats avui ja ben presents.
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L'objectiu d'aquest capitol és fer una analisi diacronica i sincronica
de les politiques educatives desplegades a Catalunya al llarg dels
darrers vint anys a partir d'una triple mirada: la de les competen-
cies, la del finangament i la de la innovacié escolar. En els tres
casos, 'analisi s'articula al voltant de tres preguntes: d'on venim?,
on som? i cap a on anem? Desenvolupant una mirada historica,
contextualitzada i situada per entendre les caracteristiques de les
politiques educatives catalanes i les seves implicacions en termes
de justicia social i educativa. El capitol, en conjunt, permet identi-
ficar alguns dels principals reptes en el disseny, la implementacio
i les repercussions de la politica educativa a Catalunya, tot identi-
ficant les principals fortaleses, debilitats, amenaces i oportunitats
existents en aquest camp per avangar en els nivells de cohesié,
benestar, desenvolupament i equitat del conjunt de la societat.
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La descentralitzacio cap al mén local: una tasca
pendent

En el primer apartat de I'analisi posem sobre la taula el rol que té
el Govern a nivell central, autonomic i local en el desplegament
de politiques educatives i analitzem I'evolucio de la normativa

en aquest camp. Un dels primers elements que es desprenen de
I'analisi és que els processos de descentralitzacio del sistema
educatiu a I'Estat espanyol s’han donat cap a les comunitats
autdnomes i cap als operadors privats, pero no cap al moén local.
En aquest sentit, podem parlar d'un sistema altament centralitzat
on la presencia més o menys significativa del territori ha depes
meés de les sensibilitats, capacitats i destreses dels municipis que
no pas d'unes lleis —de vegades sense desenvolupar— que els
hagin obert portes. Aixi mateix, la legislacio educativa i de réegim
local ha experimentat canvis, algun dels quals transcendentals,
en els setze anys que van del 2000 al 2016. Entre aquests canvis
destaquen especialment els seglients moments:

» Comenga el segle xxi amb Aznar a La Moncloa i amb
I'aprovacié el 2002 de la LOCE (Ley Organica de Calidad

de la Educacién), que anticipa la LOMCE (Ley Orgénica de
Mejora y Calidad de la Educacién) i que no fa cap concessié
als municipis, més aviat al contrari.

» Lentrada del tripartit d'esquerres al Govern de la Ge-
neralitat el 2003 i dels socialistes al Govern de I'Estat el
2004 significa, entre altres coses, més sensibilitat envers

el paper que poden tenir els governs locals en l'educacio.
La Llei de llars d'infants de qualitat del 2004, que impulsa
les llars publiques, n'és una primera i significativa mostra.
Lany 2006 és especialment mogut i se succeeixen el Pacte
nacional per I'educacid, signat al marg, amb un dels cinc
blocs dedicats a la coresponsabilitat dels ajuntaments en
I'educacio; la LOE (Ley Orgdnica de Educacién), publicada al



maig del 2006, amb multiples i interessants obertures cap al
mon local —algunes de les quals encara vigents després del
rodet de la LOMCE— i I'Estatut d'autonomia de Catalunya,
publicat al juliol, que, entre altres, delimita les competéncies
educatives de la Generalitat i fa també previsions compe-
tencials per als governs locals, que la LEC (Llei d'educacio
de Catalunya, del 2009) lamentablement obvia. La LEC, que
té com a referents el Pacte, la LOE i 'Estatut, comenca la
seva singladura atorgant un paper rellevant al mon local

que es desdibuixa a mesura que la llei avanca i la petjada de
l'oposicid amb qui es pacta es fa més visible. EI 2010, quan
la LEC s'esta desplegant, la fi del tripartit i la seva substitucio
per un nou Govern de Convergéencia i Unio representa un

fre a les possibilitats d'un desplegament més obert al mon
local. La descentralitzacio es dirigeix cap als mateixos cen-
tres educatius amb decrets com el d'autonomia de centres |
el de direccid, perd no cap al territori. La marxa enrere en la
implementacio de les zones educatives, un instrument pen-
sat per a l'accio educativa dels governs locals, seria exemple
clau d'aquest retrocés.

» EI 2011 es produeix també un canvi de govern a I'Estat.

El Partit Popular substitueix el Partit Socialista i, el 2013,
s'aprova la LOMCE, una llei sense amics, tan desconsi-
derada amb els governs autonomics com amb el mon local.
Possiblement, pero, la llei que marqui un abans i un després
a I'hora de determinar quin paper tindran els governs locals i
els territoris en educacio sigui la LRSAL (Llei de raciona-
litzacié i sostenibilitat de I'Administracio local). La reforma
exprés de l'article 135 de la Constitucid, i les lleis organiques
d'estabilitat pressupostaria dictades a la seva empara, en la
mesura que pretenen lligar i despullar les administracions
locals, configuren uns escenaris que obliguen a repensar
rols i actuacions, també en el camp de les politiques educa-
tives locals.
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L'analisi aprofundida d’aquests diferents moments, claus en I'evo-
lucié de la descentralitzacié educativa sigui per accio, per omissio
o per involucié, permet argumentar la importancia d'un model de
descentralitzacio cap al mon local que vetlli per la qualitat i per
I'equitat educativa, que no provoqui fragmentacio i que generi res-
ponsabilitats compartides envers la consecucié de I'exit educatiu
per a tothom.

El financament de I'educacio en el periode de crisi

En el segon apartat d'aquest capitol aportem una analisi en pro-
funditat de com ha evolucionat la despesa educativa catalana en
els darrers anys i introduim una mirada especifica sobre l'impacte
de les retallades pressupostaries arran de la crisi economica.

El periode de crisi ha estat escenari d'un nivell de contencid
pressupostaria en educacio sense precedents en les societats
avancades. No obstant aix0, no tots els parsos han reduit els pres-
supostos educatius amb la mateixa intensitat, i Catalunya se situa
en el conjunt dels que més ha reduit la despesa publica en aquest
sector. Si bé cal tenir en compte que una part de la despesa en
educacio és realitzada per I'Estat (la despesa en beques de suport
a l'estudi, per exemple), I'esforg public relatiu en educacio al nostre
pais és extraordinariament escas i situa Catalunya a la cua dels
paisos de 'OCDE en aquest capitol.

Les pressions i externes i les condicions imposades pels ens
politics supranacionals tenen un pes indubtable en la presa de de-
cisions en politica educativa. Aix0, perd, no converteix els governs
nacionals i regionals en actors passius en la gestio de la crisi. Els
governs prenen decisions critiques sobre quins sectors han de ser
preservats o més afectats per les politiques d’'austeritat. El cas
catala es pot considerar gairebé un cas paradigmatic d'opcionalitat
politica construida arran de la crisi i el context d'austeritat. Tres
dicotomies de politica educativa s'endevinen darrere les decisions



pressupostaries: 1) l'opcid per retallades selectives o universals,

2) el tractament de la reduccié pressupostaria al sector public i al

sector privat, i 3) l'opcid de contraure més despesa en centres o en

territoris.
1. Retallades selectives i no selectives. El caracter més
selectiu 0 més general de les reduccions pressupostaries
permet observar fins a quin punt s'intenten preservar
d’aquestes reduccions els sectors socials més vulnerables
o protegir determinats nivells educatius. Aixi, les retallades
no selectives s'han situat clarament en I'ambit de la reduc-
cio salarial del personal de la funcio publica i, alhora, s’ha
optat per reduir personal docent i no docent dels centres i
per endurir les condicions de treball d'interins i substituts.
Aixi mateix, la severitat pressupostaria ha afectat també de
manera indiscriminada partides de funcionament de centres
i molts serveis educatius. Al costat de la desinversid lineal,
pero, l'accidé de govern ha estat selectiva en altres ambits. A
mode d'exemple, el Departament d'Ensenyament va optar 95
per suprimir la sisena hora en la gran majoria de centres
publics, trencant aixi una mesura acordada en el Pacte
nacional d'educacio del 2006 i dirigida a igualar les condi-
cions d'escolaritzacio entre centres publics i concertats; aixi
mateix, el Departament també va ser selectiu en l'aplicacid
de determinats articles de la LEC i 'omissio d'altres o en la
reduccio de grups en centres publics (en un context de pro-
gressiva davallada demografica) més que no pas en centres
concertats, tot i que aquesta tendéencia podria modificar-se
a partir dels canvis del comportament de la demanda en els
darrers anys i com a consequéncia de la crisi.
2. Sector public versus sector concertat. La desinversio
publica en educacié ha afectat clarament ambdds sectors
de titularitat, perd no ho ha fet en la mateixa mesura ni
intensitat. La reduccié de la despesa publica en educacio
ha estat d'un 16,7% entre el 2009 i el 2013, mentre que el
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finangament public de la xarxa concertada es redueix en el
mateix periode en un 12,5%."® La desigual contracci¢ de la
despesa entre sectors i el diferent comportament demogra-
fic han tingut com a resultat que la reduccié de la despesa
publica per alumne en escoles concertades hagi estat sen-
siblement menor que al sector public. Sens dubte, el sector
concertat del sistema educatiu catala també ha patit la
crisi; alguns centres ho han fet més que d‘altres. En tot cas,
l'opcid politica del govern de la Generalitat ha estat la de pro-
tegir més el sector concertat que el sector public. Ho ha fet
des d’'un punt de vista economic agregat (en la contraccio
de la despesa per alumne) i en les respostes de planificacié
educativa davant la crisi, mantenint més aules en el sector
concertat que en el sector public.

3. Sistema escolar versus territori. Un dels pilars sobre els
quals s'ha articulat la politica educativa del Govern catala

es pot identificar en el document oficial Ofensiva de pais per
I'exit educatiu. Pla per a la reduccio del fracas escolar a Cata-
lunya 2012-2018. El document identifica els eixos prioritaris
d'accio politica i d'inversio per tal de millorar els resultats del
conjunt del sistema i, per aquesta via, reduir el fracas esco-
lar a Catalunya. Crida especialment I'atencio la practicament
nul-la preséncia de mesures que enforteixin la dimensio
territorial del sistema. En efecte, en contrast amb les linies
d'accio que reforcen el paper de I'escola i de 'aula (plans
intensius de millora, servei escolar personalitzat, programes
de reforg de la lectura, etc.), les mesures encaminades a
reforgar el treball en xarxa, els projectes d’entorn o el reforg
de la coresponsabilitat amb les administracions locals sén
minimes o inexistents. Lopcio del Govern ha estat una opcié
fortament centralitzadora, no només pel que fa a la planifi-
cacio del sistema, sind a la gestio i el control del mateix. Aixi
doncs, l'estructura de descentralitzacio territorial del Depar-
tament és purament administrativa i no atorga poder real als



territoris com a unitats de planificacio i execucié de deci-
sions de politica educativa. Valgui d'exemple la supressio
per part de la Generalitat del suport economic a l'instrument
de politica educativa que més ha reforgat I'accio territorial i
comunitaria: els plans educatius d’entorn (PEE).

Aquest apartat, en definitiva, posa de manifest que la manca de
finangament public de I'educacié a Catalunya no s'explica només
per questions “tecniques” i/o regulatives, sind sobretot per deci-
sions de caire politic que s'estructuren prenent com a base op-
cions de govern especifiques. En termes globals, I'analisi permet
posar sobre la taula els impactes del finangament educatiu, tant
en termes quantitatius com qualitatius, sobre els nivells d'equitat i
excel-lencia del sistema educatiu catala, argumentant de forma so-
lida que la garantia del principi d'igualtat doportunitats educatives
passa de forma inevitable per un bon finangament de I'educacié.

La irrupcid de la innovacié educativa

En el tercer apartat d'aquest capitol analitzem el paper que ha
tingut la innovacié educativa en la politica educativa catalana,
resseguint I'evolucio historica de la seva presencia en I'agenda

de politica educativa, aixi com el seu significat i la seva concre-
cio. Catalunya, de fet, té una llarga i solida tradici¢ de renovacio
pedagogica que es remunta als temps de la Il Republica. Tot i aixo,
la innovacio educativa ha estat un tema en certa mesura latent a
I'agenda de la politica educativa dels darrers anys i ha reaparegut
amb forga recentment sobretot a partir de 'emergencia del Pro-
grama Escola Nova 21 (EN21). Actualment, el concepte d'inno-
vacio esta en boca de tothom. Administracions, escoles, families,
mestres, entitats publiques i privades i un llarg etcétera. Perd que
s'amaga darrere el concepte d'innovacié? Tots els agents entenen
el mateix quan es parla d'educacio innovadora? Quins interessos,
publics i privats, es despleguen en la demanda d'un sistema edu-
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i innovacio

catiu més innovador? Quin rol ha tingut el Departament d'Ense-
nyament? Quin ha estat el seu discurs public i les politiques
desplegades en aquest camp? |, en darrera instancia, per que el
tema de la innovaci¢ escolar reapareix amb forga a I'agenda politi-
ca just en un moment marcat per les retallades en educacio i per
nous marcs legislatius que aposten —com hem vist en els apartats
anteriors— per la recentralitzacio de I'educacio? Per tal de respon-
dre a aquestes preguntes, aquest apartat s'articula al voltant de
dues grans guestions:

, finangament i

competéncies

1. El significat de la innovacié educativa. El concepte
d'innovacid, de la mateixa manera que altres conceptes com
el d'autonomia, llibertat i eleccid, pot esdevenir un calaix
de sastre on s’hi apleguin definicions ampliament dispars.
Entendre el significat d'innovacié educativa, de fet, no és
independent de les funcions que s'atribueixin a la innovacio
i de la diagnosi que es faci del sistema educatiu envers el
98 qual es vulgui innovar. Aixi mateix, no és independent dels
agents que mobilitzen el seu significat, de la seva situacio a
I'estructura educativa i dels seus interessos, perfectament
legitims perd sens dubte marcats per la seva posicié social
en el camp educatiu. Aixi doncs, si bé alguns actors entenen
gue innovar vol dir eminentment transformar els métodes
d’ensenyament i aprenentatge, d’altres entenen que impli-
ca necessariament repensar les funcions i el valor social
de l'educacio. Si bé uns ho veuen com una solucié a un
sistema educatiu marcat per les enormes retallades pres-
supostaries, d'altres ho entenen com una cortina de fum per
desviar I'atenci¢ dels problemes d'equitat del nostre sistema
educatiu. Uns associen el seu significat a centres educatius
concrets, mentre que d'altres no el poden entendre al marge
del conjunt del sistema i les seves relacions. Es fonamental,
doncs, entendre des d'on es parla d'innovacié i amb quins
significats per copsar les seves implicacions.

ucatives a Catalunya

#11 Politi



2. Les condicions socials de la innovacié. Tal com hem
indicat en altres ocasions (Tarabini, 2017)," la innovacié
escolar —més enlla dels detalls especifics del seu signifi-
cat— no depén només de la voluntat, especificament, de
mestres i professorat. Si bé és cert que tot procés de canvi
escolar implica la complicitat i la voluntat dels seus actors
principals, en aquest cas del professorat, també ho és que
cal desplegar les condicions necessaries perqué aquests
canvis siguin possibles. En aquest sentit, I'informe del Sindic
de Greuges (2016), per exemple, ha assenyalat recentment
que la segregacié escolar pot actuar com a inhibidor de

la innovacio, precisament perque la concentracié de pro-
blematiques socials en determinats centres, marcats per la
constant mobilitat d'alumnat i professorat, dificulta articular
projectes sostenibles en el temps. Aixi mateix, la manca

de finangament de la formacio permanent del professorat,
I'elevada inestabilitat de les plantilles docents o I'absencia
de condicions per desplegar un treball cooperatiu, col-labo- 99
ratiu i reflexiu en el dia a dia dels centres educatius condicio-
na clarament les possibilitat de transformar les practiques
educatives i, en ultima instancia, acaba responsabilitzant
mestres i professorat del grau de qualitat i equitat del siste-
ma educatiu.

L'analisi desenvolupada en aquest apartat, doncs, posa sobre la
taula elements centrals per entendre el significat i les implica-
cions de la innovacio educativa a la llum de guestions tals com
I'autonomia escolar, les condicions docents o la segregacio a les
escoles de Catalunya, explorant com han evolucionat les politiques
publigues en aquest camp.
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Politiques
culturals:
tot buscant
legitimitats

Xavier Fina
ESMUC i ICC

i Nicolas Barbieri
Universitat Autonoma
de Barcelona



La politica cultural és un objecte estrany en les politiques
publiques. El seu sentit fundacional 'acosta a les politiques
educatives o socials: unes estrategiques i uns recursos publics al
servei de la igualtat; un mecanisme redistributiu que, mitjangant

la democratitzacié de la cultura i la democracia cultural, procura
un acceés efectiu universal als béns i serveis, aixi com el foment de
la participacio en la vida cultural. Ara bé, aquestes estrategies ne-
cessiten mediacio i aquest paper I'acaba tenint 'anomenat “sector
cultural”, un concepte, no per casualitat imprecis, que es refereix a
determinats actors publics i privats. En el seu desenvolupament,
les politiques culturals han tendit a convertir aguest suport instru-
mental al sector en una finalitat. Aixi, a la I0gica fundacional se

li ha afegit la sectorial percebuda sovint tan o més fundacional i
legitimada que la de la cultura entesa com un dret.
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La tensid entre aquestes dues logiques marca la historia de les
politiques culturals. | com a questié subjacent pero indestriable de
la tensi¢ descrita hi ha una problema de legitimitat, una necessitat
constant de trobar elements solids que expliquin la importancia i
el sentit Ultim de les politiques culturals. Les politiques culturals a
Catalunya han estat i sén un bon exemple d'aquesta tensio.

1. D'on venim

Amb ['inici de I'autonomia i dels ajuntaments democratics, a Cata-
lunya es viu una situacio paradoxal en 'ambit cultural. La Genera-
litat, governada por una forca politica nacionalista, dona centrali-
tat discursiva a la cultura entesa com a identitat pero la situa a la
periferia de les seves prioritats politiques. Més enlla de la politica
de normalitzacio linguistica, I'Unica prioritat identificable és la de
(re)construccid dels grans equipaments nacionals. En paral-lel, els
ajuntaments del pais —amb el lideratge del de Barcelona— cons-
trueixen discurs, avancen en la recuperacio del carrer per i per ala
ciutadania i posen I'emfasi en les politiques d'accés. Les politiques
locals donen un major espai de centralitat a la cultura, pero també
amb limitacions: en moltes ocasions la centralitat dels equipa-
ments esta més en l'obra que en el seu Us i apropiacio per part de
la ciutadania. En definitiva, Generalitat i ajuntaments representen
dos mons paral-lels que es troben poc. | quan hi ha intents en sen-
tit contrari, fracassen: el nonat Pacte cultural.

La tensio entre la ldgica del servei public (o de I'accés) i la logi-

ca sectorial es va decantant a favor dels sectors. Per la relativa
immediatesa de resultats, per la seva capacitat d'actuar com a
lobbies i per opci¢ ideologica en un context de crisi de la moderni-
tat. Perd també pel poc éxit de les politiques d'accés: les politiques
de democratitzacio basades en I'oferta no eixamplen la base

de participants i aix0 les posa en crisi. Finalment, més enlla de
determinades experiencies de gestio comunitaria o de politiques



de proximitat, el paradigma de la democracia cultural no acaba de
desplegar-se.

El simbol del nou paradigma —el de la indUstria cultural— és la
creacié per part de la Generalitat de I'lCIC (Institut Catala de les
Industries Culturals) I'any 2000. De forma complementaria, els
discursos sobre I'impacte economic de la cultura i sobre les seves
externalitats econOmiques passen a ser hegemonics fins i tot des
de la dimensio local. El que fins llavors era un recurs argumental
afegit en defensa de la despesa publica en cultura es converteix
en l'argument central. Amb aix0, comencem el segle amb unes
politiques culturals fonamentades en dos pilars complementa-
ris: la proteccio i el suport als sectors culturals i les externalitats
economigues. Un mitja convertit en finalitat i un element periferic
convertit en nuclear.

La manera com va arrencar el CONCA (inspirat inicialment en el
model britanic d'Arts Council) és el simbol final d'aquesta eta-

pa. El que havia de ser un canvi de governancga en les politiques
publigues de la cultura, el que havia d'ampliar el perimetre del

seu debat public i de la democratitzacio de la presa de decisions,
esdevé un organ amb poca capacitat d'incidencia i del tot dominat
per la logica corporativa. Amb un CONCA sense ocupar l'espai que
es conflava que tindria, els governs tripartits van generar, tot i l'aug-
ment rellevant dels pressupostos destinats a cultura, una certa
decepcio6 pel que fa a la seva politica cultural.

2. 0n som

Vivim en un interregne, també per a les politiques culturals. Des-
prés d'uns tripartits que en materia de cultura van generar una
certa decepcid s'inicia un periode en el qual la paraula clau és crisi.
Crisi perque el canvi d'época afecta el moll de I'os de les politiques
culturals: globalitzacio, digitalitzacio, heterogeneitat, desigualtat,
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apoderament... La cultura com a politica publica perd el seus
ancoratges conceptuals quan encara no s'havia consolidat com a
sistema. Crisi, també, per la crisi economica: les retallades afec-
ten especialment la cultura, que no és percebuda pels governants
com una necessitat basica. Pero la ingénua sorpresa de molts
professionals del sector és descobrir que gairebé ningld —més
enlla dels que s’hi dediguen professionalment— va queixar-se ni
mobilitzar-se per aquestes retallades (com si que va succeir en
relacié amb altres ambits de les politiques publiques). Tant o més
que les retallades en si mateixes, la solitud del sector reivindicant
mMes recursos per a la cultura ha contribuit a evidenciar una crisi de
legitimitat important.

Un simptoma complementari pero vinculat a aquesta crisi de legi-
timitat és el poc protagonisme que té la cultura en el 15-M. Malgrat
gue molts actors i activistes culturals hi participen, la seva mirada

i aportacio transcendeix I'ambit cultural. La critica de base politica
evidencia el repte de caure en el parany de la simple renovacio
d‘actors del sector cultural o d'allunyar-se del que es reconeix com
a ambit propi de la politica cultural. Aixi doncs, els efectes del

15-M comporten l'impuls del discurs de la cultura com a bé comu,
pero sense revertir posteriorment en un paper central i concret en
l'agenda politica (i de politiques) del nou municipalisme.

En paral-lel a aquesta recerca de discurs de politica cultural que
doni resposta al canvi d'época, el paradigma més allunyat guanya
protagonisme per la via de la centralitat i per la de I'expansio. El
concepte d'industries culturals amplia perimetre, i sota la denomi-
nacio d'industries culturals i creatives (ICC) incorpora ambits que
fins aleshores no eren propis de les politiques culturals: disseny,
videojocs, arquitectura, gastronomia...

Unes politiques (les d'accés) que han entrat en crisi. Unes cen-
tralitats (les econdmiques i les de les ICC) que sén expansives i



imposen relat. | un nou discurs (el dels béns comuns) que encara
busca un espai propi en les politiques culturals.

3. Els reptes

Cal pensar com s'articulen les politiques de béns comuns en les
politiques culturals publiques. Amb capacitat per definir un horitzo,
pero també de determinar el com i el mentrestant d'aquest horitzo.
| en aquest cas, la coexistencia entre les velles politiques d'accés
(amb totes les revisions que calguin) i les noves dels béns comuns
semblen inevitables. Pero si l'objectiu és desenvolupar politiques
publigues que concebin la cultura com a part dels béns comuns
caldra anar més enlla del dret a accedir a recursos. Caldra fer
efectiu el dret a accedir també a les comunitats que gestionen els
recursos i a les normes que les regulen. Aixo implica reequilibris de
poder i redefinicio de responsabilitats entre els agents, pero també
la propia ampliacio del perimetre del sector cultural des d'una logi-
ca de ciutadania activa. Tot aix0, sense oblidar la proteccio a un
sector que, sense ser el destinatari Ultim de les politiques, n'és un
actor imprescindible i massa sovint maltractat en les seves baules
meés débils.

En cultura no hem bastit les estructures propies de I'Estat del
benestar. No tenim un sistema. | només des d’'una certa fortalesa
en aquest sentit, tot reconeixent els efectes del canvi dépoca, es
poden plantejar reptes més complexos que permetin construir
noves legitimitats. Per0 aixd no ha de suposar ni cap jerarquia, ni
cap subordinacié de politiques: son necessaries estratégies de
reequilibri, amb organs deliberatius i de decisio més amplis.
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1. Introduccié

Una consideracio prévia és que la politica linguistica no és una
politica sectorial com les altres; per la mateixa ubiquitat del fet
linguistic, la politica linguistica és inevitablement transversal i
afecta directament ambits analitzats en altres capitols d'aquest
llibre, com les politiques d'acollida, les politiques educatives o les
politiques relatives a la societat de la informacio.

El centre d'atencio d'aquest capitol és la politica lingUistica porta-
da a terme per la Generalitat de Catalunya entre el 2000 i el 2016.
Com en el periode anterior (1980-2000), per “politica lingtistica”
cal entendre “politica de promocié del catala” (i, subsidiariament,
de l'occita), enteses com a llenglies propies de Catalunya, més
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que no pas “gestio del multilingliisme” en tota la seva complexi-
tat. En tot cas, fins i tot en aquest sentit restringit, no és possible
abordar la politica linguistica de la Generalitat de Catalunya sense
fer atencio a la politica linguistica concurrent de 'Estat espanyol

i, més secundariament, de la Unié Europea (UE). Si s'ha parlat del
contencios entre Catalunya i Espanya en termes de “nation-build-
ing” competitiu, també és possible parlar d'una politica linguistica
competitiva entre aquests dos actors, especialment al final del
periode analitzat. S'ha d'assenyalar que es tracta d'una competicio
molt desigual, ja que es realitza en un marc institucional —el de

la UE— que discrimina nitidament entre les llengUes estatals i les
llenglies “regionals o minoritaries”. A més, cal no oblidar que la
politica lingUistica catalana també s'enfronta a un mercat que en
alguns casos pot resultar més limitador que I'Estat mateix.

2. Continuitat i canvis respecte al periode anterior

'analisi del periode anterior acabava amb la gestaci¢ i aplicacio
d’'un nou marc normatiu (Llei de politica lingUistica del 1998 i
decrets que la desenvolupen) “orientat a donar un nou impuls a

la politica linguistica tendent a garantir millor I'extensio de I'ds del
catala a Catalunya”. Tematicament, aguest nou marc normatiu
encara estava centrat essencialment en les arees del periode
anterior (I'ensenyament, els mitjans de comunicacio i 'Adminis-
tracié catalana); organitzativament era gestionat per una Direccid
General adscrita al Departament de Cultura, i discursivament es
trobava presidit pel mateix concepte clau de “llengua propia” que
havia fornit el fonament juridic per promoure el catala (i només el
catala) en un marc de doble oficialitat linglistica. En bona mesu-
ra precipitats per la formacio d'un Govern tripartit I'any 2003, en
aquest periode es van produir alguns canvis significatius en tots
tres eixos: tematicament, la politica lingUistica va "descobrir” el
mon de la immigracio i també va intentar incidir en 'Administracio
estatal; organitzativament, la tradicional direccio general adscrita



al Departament de Cultura va passar a ser una secretaria general
adscrita a Presidéncia, es van formular els primers plans de politi-
ca linguistica i es van erigir les anomenades “oficines de garanties
lingUistiques”, i, discursivament, va comengcar a aflorar el concepte
de “llengua comuna®, que ja no lliga la promocio¢ del catala a la rea-
litzacio nacional de Catalunya siné a la cohesi¢ social i als drets de
ciutadania, prenent novament com a punt de referéncia el model
del Quebec. Dues fites en aquest sentit son el discurs pronunciat el
9 de febrer del 2007 per l'aleshores president d'ERC i vicepresident
de la Generalitat, Josep-Lluis Carod-Rovira (“El patriotisme social,
motor de construccié nacional”) i la conferéncia del seu secretari
de Politica Linguistica, Miguel Pueyo, pronunciada el 12 de juny del
2007, on va plantejar com a objectiu irrenunciable “que el catala
esdevingui una llengua comuna i de cohesio social”. El Pacte
nacional per la immigracio del 2008 és el primer document politic
d'aquesta eépoca que atribueix al catala la condici¢ de “llengua
comuna’, i la Llei d'acollida de les persones immigrades i retorna-
des a Catalunya del 2070 és el primer producte legislatiu que es
refereix al catala en aquests termes.

El retorn de CiU al govern de la Generalitat (2010) i el posterior
procés sobiranista (2012-) van comportar nous canvis tematics
(desinterés per la regulacié del multilinglisme a nivell estatal) i
organitzatius (retorn de la Direcci6 General al Departament de
Cultura i desaparicié dels plans de politica lingiistica com a tals),
pero van mantenir I'esperit de la llengua comuna com a concepte
clau de la politica lingUistica, fins al punt que és possible parlar
d’'una veritable mutacio des del punt de vista de les ideologies
linguistiques que alimenten la politica linguistica catalana.

2.1 Lensenyament

Un esdeveniment clau del periode 2000-2016, com en tants altres
ambits, va ser I'aprovacio d'un nou Estatut d'autonomia de Catalu-
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nya i la seva posterior revisié constitucional. Arran d'aquest epi-
sodi, un dels eixos principals de la politica linguistica catalana —el
model linguisticoescolar— ha estat obertament questionat i desa-
flat per institucions espanyoles. Aixi com la Llei de politica linguisti-
ca del 1998 va elevar a rang de llei un model linguisticoescolar que
s’havia construit a copia de decrets (que no es desprenien clara-
ment de la Llei de normalitzacié del 1983), en matéria de llengua
el legislador va voler elevar aguest model a rang estatutari. Sense
anullar cap dels articles rellevants, el Tribunal Constitucional va
interpretar que el dret a rebre I'ensenyament en catala introduit a
I'Estatut no pot implicar privar el castella de la condicid de llengua
vehicular de I'ensenyament, ates que és “constitucionalment obli-
gat” que “las dos lenguas cooficiales sean reconocidas por los po-
deres publicos competentes como vehiculares”. A partir daquesta
interpretacio hi ha hagut una cascada de resolucions judicials que
insten la Generalitat a abandonar el model que té el catala com a
Unica llengua vehicular (“d'immersid”) i substituir-lo per un model
en que el castella també sigui vehicular en un percentatge signifi-
catiu. El suport de I'Estat a aquesta pressio judicial va cristal-litzar
en el redactat final de la Llei organica de millora de la qualitat de
I'educacié (LOMCE) del 2013, la primera llei educativa espanyola
que pretén regular la guestio de la llengua vehicular —amb el mo-
del linguistioescolar catala en el punt de mira.

2.2 El regim lingiiistic de I'Estat

Sil'episodi de I'Estatut, amb les seves sequeles judicials, va
mostrar els limits de la sobirania de Catalunya per mantenir el seu
model linguisticoescolar, també va servir per il-lustrar la incapacitat
catalana de forgar un tomb en la politica lingUistica de I'Estat. El
primer Pla d’accio de politica lingdistica (2004-2005) del Govern
tripartit ja va proposar l'elaboracio d’'una Llei de llengles estatal
que mai va arribar a cristal litzar. En aquesta materia, I'Estatut que
havia de marcar “un abans i un després respecte a les linies en



politica lingUistica del pais i als instruments per aconseguir la nor-
malitzacié i Us social del catala” (conseller Bargalld, 25 de juliol del
2005) també va fracassar. En la seva aposta per igualar els drets i
els deures lingUistics dels ciutadans, el legislador catala va estatuir
el dret dels ciutadans de Catalunya “de relacionar-se per escrit en
catala amb els organs constitucionals i amb els drgans jurisdiccio-
nals d'ambit estatal, d'acord amb el procediment establert per la
legislacié corresponent”, pero aquesta “legislacio corresponent” no
s’ha desenvolupat mai. Tot i que el Govern socialista espanyol va
crear (2007) el Consell i I'Oficina de les Llengies Oficials, en aquest
periode el multilinglisme estatal no ha fet avengos significatius.

En aquest ambit, les fites més destacades segueixen essent la
reforma del reglament del Senat (1994) i I'acord per publicar el BOE
en les llengiies espanyoles diferents del castella (1997), totes dues
fruit de pactes anteriors a I'any 2000.

2.3 Les industries culturals

El periode 2000-20016 també ha evidenciat els limits de la sobira-
nia catalana a I'hora d’enfrontar-se a les forces del mercat. Un cop
aprovada la Llei de politica linguistica del 1998, el Govern catala va
aprovar el Decret 237/1998, sobre mesures de foment de l'oferta
cinematografica doblada i subtitulada en llengua catalana, que
preveia substancioses quotes de distribucio i subtitulacié per a les
pel-licules doblades o subtitulades en catala. Davant l'oposicié del
sector empresarial afectat, I'entrada en vigor d'aquest decret va ser
ajornada diverses vegades i finalment el decret va ser abandonat.
El Govern tripartit va tornar a intentar regular les quotes per mitja
de la Llei 20/2010, del cinema. Loposicié empresarial es va fer sen-
tir novament i el nou govern de CiU no va aconseguir desplegar la
llei. Lany 2011, el conseller Mascarell va aconseguir un acord amb
el Gremi d'Empresaris i la Federacio de Distribuidores Cinema-
tografiques (Fedicine) que va significar enterrar novament el siste-
ma de quotes. Mascarell va assegurar que I'any 2012 “aproxima-
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dament 1,5 milions de ciutadans podran veure cinema en llengua
catalana’; segons les dades posteriors del Departament de Cultura,
en van ser 513.935. El dia de la signatura, els mitjans de comu-
nicacio van assenyalar que I'acord havia de permetre “de cara al
2017" que la quota de mercat de les pel-licules en catala assolis el
35%; la realitat és que I'Ultima dada disponible (2015) indica que

el percentatge de sessions de pellicules en catala és el 3,7%. En
aquest cas cal fer notar I'abséencia de grups d'interes rellevants que
pressionin a favor de la promocié del catala.

3. Canviem de llengua o canviem d’Estat?

En el periode analitzat s’ha evidenciat que Catalunya disposa d'una
sobirania molt limitada per aplicar i fer efectiva la seva politica
linguistica. UEstat i els partits politics espanyols han impulsat
recursos contra totes les novetats normatives aprovades pel
legislador catala en aquesta materia (comencant per I'Estatut i
seguint per la Llei d'acollida, la Llei del cinema i el Codi de con-
sum). El mercat també es resisteix a canviar les seves dinamiques
linguistiques. Tot i que el procés sobiranista ha posat I'emfasi en
altres claus (com el déficit fiscal, les infraestructures, la qualitat
democratica), el problema linguistic no és absent del seu argumen-
tari (son il-lustratives les paraules de I'actual president de la Gene-
ralitat en la concessio del IV Premi Marti Gasull: “LEstat espanyol
no estima la llengua catalana [..]. | quan aixo passa, o deixem de
parlar aquesta llengua o canviem d'Estat”). Inevitablement, aquesta
contribucié acabara amb una analisi d'aquest dilema. Sigui sota
una Republica catalana o en el marc de la Monarquia espanyola,
quins son i seran els principals reptes de la politica linguistica i
quina capacitat tindra Catalunya d'afrontar-los?
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#14

1. ORIGENS. Quins sén els trets fonamentals del
sistema de salut a Catalunya?

El Sistema Catala de Salut (SCS) té el seu origen el 1981, després
que |'Estat espanyol completés les transferencies sanitaries i I'IN-
SALUD es transformés el 1983 en I'Institut Catala de la Salut (ICS).
Des del seu inici, el sistema de salut de Catalunya va posar I'accent
en l'atencid curativa, i al costat de la xarxa transferida de centres
publics hi haura la de centres concertats, amb I'ICS com principal
proveidor i gestor de serveis sanitaris (el 77% de l'atencié primaria

i d'altres entitats, incloent-hi les privades amb anim de lucre). Al
mateix any es crea el Consorci Hospitalari de Catalunya (CHC) (des
del 2010, Consorci de Salut i Social de Catalunya, CSC), i el 1985
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apareix la Xarxa Hospitalaria d'Utilitzacié Publica (XHUP), compos-
ta per hospitals de I'ICS, el CHC i la resta d'hospitals “semipublics”
o privats del sistema. Amb els anys, el sistema s’ha fet cada

cop més complex i fragmentat, i han aparegut noves formes de
gestid i molts trets mercantilitzadors i privatitzadors. Un moment
cabdal fou I'aprovacié el 1990 de la Llei dordenacié sanitaria de
Catalunya (LOSC). Un any més tard neix el Servei Catala de la
Salut (que a partir del 2007 s'anomena CatSalut), amb funcions de
flnangament, avaluacié i compra de serveis sanitaris, separant les
funcions de finangament i provisié de serveis, i quedant la gover-
nanca i la planificacio per al Departament de Salut. El 1991 també
es presenta el document marc per a l'elaboracio del Pla de salut
de Catalunya, on tot i parlar-se dels determinants de salut i esmen-
tar el ministre de Salut i Benestar canadenc, Marc Lalonde, es va
reafirmar el focus sanitari del sistema de salut. Un segon moment
clau fou la reforma de la LOSC, el 1995, que oficialitza la intro-
duccioé de “I'anim de lucre” en la gestié de la sanitat publica. Tot el
complex conjunt de processos legals, socioeconomics i politics
que s’han anat sobreposant han construit un sistema de salut que
roman gairebé universal i amb un bon nivell general de qualitat,
perd també amb una mercantilitzacio creixent, molt procliu als
processos de corrupcio i amb seriosos problemes i necessitats de
salut publica sense cobrir. Val a dir que, amb l'excepcio de la ciutat
de Barcelona, el coneixement i I'accio politica a Catalunya sobre
els determinants socials associats a les desigualtats en salut és
molt limitat. La compromesa i “astuta” mercantilitzaci¢ del model
sanitari, aguditzada per les fortes retallades del sistema public
(tan sols revertides de manera molt parcial el 2017), conjuntament
amb I'RD 16/2012 espanyol en la seva adaptacio a Catalunya, i un
seguit d'estrategies molt diverses, han anat deteriorant el sistema
sanitari i empitjorant el treball dels i de les professionals, amb
efectes molt negatius per a la salut i I'equitat de la poblacio. Actual-
ment, I'SCS té importants actius perd també fortes limitacions que
cal valorar criticament.



2. DOTZE CONTRADICCIONS. Quins son els avencos,
els problemes i les necessitats?

L'SCS ha estat qualificat com un “‘model d'éxit” per politics, experts,
comunicadors i col-lectius propers a l'establishment i afavoridors
d’'una visi6 neoliberal i mercantil de la sanitat. En canvi, I'SCS ha
estat fortament qliestionat per les seves insuficiencies, inequitats i
tendencies mercantilitzadores per partits, grups socials critics i els
moviments socials en defensa d’'una sanitat publica democratica
i de qualitat. Es probable que bona part de la ciutadania valori que
I'SCS ha mostrat avengos notables al llarg del temps, pero que al-
hora també pensi que és un model que té problemes molt seriosos
i necessitats no cobertes i que, seguint els models nordics tradi-
cionals de benestar social i I'informe sobre determinants socials
de la salut de 'OMS del 2008, podria millorar substancialment. A
continuacié resumim algunes de les principals contradiccions del
sistema.
1. La universalitat i la qualitat dels serveis enfront de les
retallades i del subfinangcament cronic del sistema. Tal
com es veu en els plans de salut de Catalunya (PSCat) i
altres documents, I'SCS ha mostrat tenir una vocacio
d’'universalitat i maxima qualitat, que tanmateix mai no ha
aconseguit del tot, i que recentment ha empitjorat. Tot i que
és cert que el pressupost sanitari s'associa al pressupost
global de la Generalitat i aquest a la lluita per obtenir —d’'una
o d'una altra— un major control dels recursos economics
generats a Catalunya, el volum i la prioritzacio del pressu-
post de salut és una decisio politica.
2. La cerca d'eficiencia i equitat enfront dels processos de
privatitzacio i mercantilitzacié de la sanitat. La voluntat de
millorar l'eficiencia de I'SCS manifestada per exemple des del
2010 en els informes de la Central de Resultats dels centres
sanitaris publics de Catalunya, juntament amb la vocacio
d’augmentar I'equitat repetida pels diversos consellers/es
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de Salut des dels seus origens, xoca frontalment amb un
sistema sanitari hospitalocentric dissenyat per reorganitzar
els recursos hospitalaris, maximitzar la productivitat hospi-
talaria i flexibilitzar la politica laboral, perd no per obtenir una
maijor eficiencia i equitat de salut globals.

3. Lemfatitzacié de I'atencio i la qualitat hospitalaria
enfront de la minsa despesa en atencié primaria, comu-
nitaria, sociosanitaria i de la salut mental. No hi ha dubte
que els darrers decennis a Catalunya ha millorat notable-
ment I'accés i la qualitat dels serveis oferts per la xarxa
hospitalaria; en canvi, I'atencio primaria ha estat sistemati-
cament oblidada, amb una manca cronica d'inversions i
una reduccio de recursos i plantilla de professionals que té
impacte, per exemple, en el poc temps per fer les visites i
en una capacitat d'actuacio limitada. El fort model “d’hos-
pitalocentrisme” fa que la major part de recursos, prestigi i
visibilitat social vagin a parar als grans hospitals, aixi com
a les tecnologies biomediques més sofisticades i cares,
alhora que es menysté i se subfinanga els altres tipus
d'atencio.

4. Lalt nivell de preparacio, responsabilitat i qualitat de

la majoria de professionals sanitaris enfront de la seva
precaritzacio laboral. Al PSCat 2016-2020 s'esmenta la
“‘sobrecarrega assistencial i la precaritzacié de la major

part dels professionals de la sanitat”, que al costat d'altres
col-lectius com auxiliars/técnics o les persones que tre-
ballen en la neteja es troben en condicions creixentment pre-
caries. Segons l'informe La precarietat laboral del col-lectiu
meédic del CoMB, la inestabilitat laboral en metges menors
de 45 anys és superior al 50%, el 25% dels especialistes no
troben feina en acabar la seva formacid i la temporalitat ar-
riba al 87%. Un estudi amb dades de I'Estat espanyol mostra
gue 4.580 infermeres van sol-licitar I'acreditacio per treballar
a Europa entre el 2010 el 2013.



5. La millora del coneixement técnic i especialitzat dels i

de les professionals sanitaris enfront de I'abséncia d’'una
mirada humanistica i integral de la salut. Al llarg dels darrers
decennis, el nivell de formacio de moltes i molts professionals
de la sanitat ha millorat substancialment, que han adquirit
coneixements tecnics especialitzats cada cop més avancats.
Al mateix temps, pero, la formacio en ciéncies de la salut ha
estat cada vegada més cooptada per una visi¢ biomedica,
centrada exclusivament en la malaltia, els factors biologics i
geneétics i els factors de risc associats amb estils de vida poc
saludables, a banda de la forta tendéncia jerarquica entre pro-
fessionals sanitaris i el paternalisme medic amb els pacients,
factors sovint lligats al classisme i el sexisme. Entre les raons
d'aquesta situacio destaca la continuada intervencio de la
industria farmaceutica en la formacié continuada dels i de les
professionals i les seves agressives politiques de marque-
ting, que també s’han adrecat a les associacions de malalts i
ultimament cap a la infermeria.

6. Laugment de I'accés a medicaments i tecnologia sa-
nitaria enfront d'un tipus de sanitat cada cop més medi-
calitzada i generadora de iatrogénia. La millora en l'accés
a medicaments i noves tecnologies, aixi com de proves
diagnostiques i d'intervencions sanitaries essencials, ha
crescut gradualment, essent en general de forca utilitat, tot i
que no sempre equitativa. Aixo es contraposa a un problema
de salut publica sovint desapercebut perd molt impor-

tant: la medicalitzacio de la sanitat i I'tis inadequat i abusiu
de procediments i de tecnologia sanitaria, incloent-hi els
medicaments. S'estima que aproximadament el 30% de Ia
utilitzacio dels mitjans tecnologics per al diagnostic s'usen
de manera inadequada o0 massa sovint, i de vegades amb
seriosos riscos per a la salut.

7. Lelevat interés i valoracio de la promocio, la pre-
vencio i la gestid de la salut puablica enfront de I'abséncia
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d’'inversions en salut publica, salut laboral, ambiental

i mental, entre d’altres. Tot i la continuada referéencia
retorica a la importancia de la salut publica i a la necessi-
tat de la seva expansio, la inversio en salut publica en els
seus distints components és minsa des de fa molt temps.
El molt pobre 1,3% dedicat I'any 2017 al pressupost de les
politiques de salut publica (programa 414 de Salut Publica)
n'és un bon exemple.

8. La visibilitzacid, la referéncia i la utilitzacié cada cop
més comuna dels anomenats determinants socials de

la salut en documents i presentacions publiques enfront
de la manca d'accié politica sobre aquests. El PSCat diu
que “la distribucio dels indicadors de salut segons deter-
minants socials permet analitzar les causes de desigualtat
social en salut en una comunitat i sén el pas previ per
establir mesures correctores en forma de politiques”.

Aix0 s'acompanya d'una forta exaltacié retorica sobre la
necessitat de fer “salut a totes les politiques”. Tanmateix,
no es troba cap mencio explicita de les accions i dels
recursos necessaris per entomar els determinants socials
de la salut.

9. La utilitzacié freqiient de la necessitat d’'una millor
equitat en salut enfront de la manca d’accié sobre aques-
ta i I'abséncia de la seva avaluacid. El PSCat apunta com
una de les seves principals prioritats la reduccio de les
desigualtats en salut, alhora que emfatitza la necessitat
d’actuar enfront dels “estils de vida“. A Catalunya, el conei-
xement sobre la desigualtat social en salut és encara limi-
tat, perd més que suficient per passar a l'accié. Tanmateix,
no s’han implementat programes i intervencions adrecats
a augmentar l'equitat en salut amb politiques basades en
I"universalisme proporcional” que alhora millorin la salut
poblacional i actuin prioritariament amb i per a les per-
sones que es troben en una situacié més vulnerable.



10. Lampliacio i la millora dels sistemes d’informacié
clinics i sanitaris enfront de I'abséncia d'un sistema so-
cial i sanitari integral capa¢ de conéixer el conjunt bio-
psicosocial de la salut. No hi ha dubte que els sistemes
d'informacio clinica i sanitaris han millorat notablement en
els darrers anys amb la seva reorganitzacio i digitalitzacio.
No obstant aixd, actualment no existeix un sistema d'infor-
macio de salut publica sociosanitari integral i de qualitat
que permeti analitzar i valorar tot 'iceberg biopsicosocial
de la salut i les desigualtats.

11. El creixement notable d’inversions i activitats de
recerca biomeédica enfront de I'abséncia de suficients
recursos per a la investigacio dels determinants socials
i 'avaluacié de politiques sociosanitaries. La recerca en
salut és un dels aspectes que el PSCat s'ha proposat po-
tenciar. Aixi, s'esmenta que la participacio de professionals
i usuaris/aries és fonamental per “assegurar un sistema
que, des de la recerca i la innovacio en processos i serveis,
s'orienti a proporcionar als ciutadans serveis d'excel-léncia
que en cobreixin les necessitats en salut”. La major part
dels recursos esmercats en recerca s'adrecen avui dia

al sector biomedic, empresarial i tecnologic més que no
pas a una recerca de salut publica que posil'accent en els
factors politics, socials, conductuals i biologics de forma
integral, incloent-hi I'avaluacié de les intervencions.

12. La sovintejada mencid de la necessitat de crear una
sanitat transparent i democratica enfront I'opacitat, el
classisme i la poca participacié popular. Avui, la parti-
cipacio ciutadana en I'ambit de l'equitat en salut és a les
beceroles, i caldra desenvolupar una democracia realment
participativa en que la recerca, la planificacio i I'avaluacio
basada en la comunitat i la generacio de pressupostos
participatius ocupin una posicio prioritaria. Un exemple
destacable és el recent Pla de salut mental de Barcelona.
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3. DOTZE REPTES. Quina salut publica comuna
necessitem per al 2020?

Per fer front als reptes de la salut publica comuna dels pro-

pers anys cal partir de tres premisses: la salut i la malaltia sén
fendmens biopsicosocials. En la seva generacio i desigualtat hi
tenen un paper essencial els factors socials i politics; la intervencio
sociosanitaria ha de ser efectiva, mesurada i de qualitat, tecni-
cament i humana; i la sanitat i la salut publica han de ser béns
comuns i no mercaderies a I'abast dels qui la puguin comprar.
Per evitar que la sanitat sigui un negoci i fer que la salut sigui un
dret i un bé comu real per a tota la col'lectivitat s’ha de reformular
el model actual de salut, generant una sanitat publica (en la pro-
pietat, la provisio, la gestio i I'avaluacio de serveis) que ofereixi un
servei universal i equitatiu, gratuit (pagat amb impostos i sense
‘repagaments”), huma, de qualitat i centrat en l'atencié primaria,
els determinants socials de la salut i la salut publica. Un sistema
sanitari controlat des de l'interés comu, sense espai per a I'anim
de lucre i en el qual ningu faci negoci amb la nostra salut. Un siste-
ma on totes les/els professionals (médics, d'infermeria, auxiliars
d'infermeria, técnics, serveis de neteja) tinguin bones condicions
laborals, veritablement controlat i gestionat de manera publica

i democratica, i amb la participacié comunitaria directa d'una
poblacio apoderada que ha d'assolir el maxim nivell possible de
coneixement sanitari, cultura de salut publica i participacié social.
Des d'una visio critica de la salut publica enunciem en forma de
dodecaleg (“Els 12 cal”) els principals reptes per al 2020.



Cal augmentar la despesa en el sistema de salut public,
eliminant el subfinangament cronic.
Cal desprivatitzar i desmercantilitzar la sanitat, creant
un sistema integralment public, comu i de qualitat.
Cal donar la maxima prioritat a les atencions primaria,
comunitaria i sociosanitaria.
Cal desprecaritzar les condicions d'ocupacid i treball
de totes les/els professionals.
Cal oferir als i a les professionals una educacio i for-
macié sanitaria continuada més integral i humanistica,
més enlla del model biomedic hegemonic i dels interessos
de la indUstria farmaceutica.
Cal desmedicalitzar molts processos sanitaris da-
nyosos (iatrogénia), no suficientment avaluats de forma
independent, i aplicar les intervencions i la tecnologia de
forma mesurada.
Cal més i millor inversio en salut publica (laboral,
ambiental, mental), amb més prevencio de la malaltia
i promocio de la salut des dels determinants socials de la
salut.
Cal un enfoc de la salut a totes les politiques i avaluar
integralment les politiques de salut.
Cal portar a terme i avaluar politiques i intervencions
que redueixin les desigualtats en salut.
1 Cal analitzar i actuar enfront de les necessitats
sociosanitaries de salut publica de forma integral

(biopsicosocial).

1 Cal invertir més en recerca social i comunitaria de
la salut publica amb la participacié d'una poblacio

apoderada.

1 Cal desenvolupar una sanitat amb més democra-
cia, transpareéncia i participacié popular.




Politiques
publiques i
(des)familiaritzacio
de la cura

Sandra Ezquerra
sitat de Vic
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Dit aixo, reflexionar sobre politiques publiques de cura i atencio a
les persones presenta una paradoxa. Aquestes politiques han estat
historicament construides —per accid o per omissio— a partir d'un
imaginari dominant en el qual les families i les llars han estat con-
siderades de manera implicita o explicita com a espai social prin-
cipal de provisio de cura i atencio. En altres paraules, les politiques
publiques en relacié amb la cura han promogut curiosament que
aquesta romangués fora de l'esfera politica i de I'esfera publica. En
el present text faig un breu recorregut sobre els canvis socials i
politics en la materia des d'inicis del segle xxI i reflexiono sobre les
implicacions d'aquestes canvis pel que fa a l'organitzacio social de
la cura, concretament la cura de la gent gran.

1. Canvis demografics i socials

Des de la decada dels anys setanta, i de manera intensificada a
partir de l'inici del segle xxI, Catalunya travessa canvis demografics
i socials amb importants implicacions per a la capacitat de les
families, i particularment de les dones, per complir un dels seus
principals mandats historics: tenir cura del conjunt dels seus
membres. Aquests canvis consisteixen principalment, tal com es
detalla a continuacio, en una major demanda de recepcié de cura
per part de la gent gran i en una menor disponibilitat de les dones
en el marc de les families per garantir-la, o el que, en la literatura
feminista, s’ha denominat crisi de les cures.

Lestructura de la poblacio catalana ha variat de manera important
amb una clara tendencia vers I'envelliment demografic. El grup
d'edat de 65 anys i més va passar de ser I'any 2002 el 17,33% de
la poblacio al 18,76% I'any 2016. Al seu torn, les persones majors
de 80 anys eren el 4,1% I'any 2002 i superaven el 6% 'any 2016.
Lenvelliment de la poblaci¢ es troba relacionat amb una taxa de
natalitat cronicament baixa des de la decada dels anys vuitanta

i amb un important increment de l'esperanca de vida, la qual ha



passat de ser de 73,6 anys I'any 1975 a 79,7 I'lany 2000 i 83,1 I'any
2015. Aix0 ha resultat al seu torn en una evolucioé a 'alga de I'index
d’envelliment: mentre que es va veure temporalment mitigat durant
linici de segle gracies a la presencia d'una poblacié d'origen mi-
grant més rejovenida, I'any 2015 se situava en el 110,20%, mentre
que l'any 75 havia estat d'un 36,6%.

Si prenem en consideracio la importancia historica de les
families, i en el seu si les dones, en la provisié de cura, I'increment
de demanda de cura per part de la gent gran com a resultat de
I'envelliment demografic ha de ser analitzat en relacié amb la par-
ticipacio de les dones en el mercat laboral, la qual ha augmentat
de manera ininterrompuda des de la década dels anys setanta.

La taxa d'activitat de les dones a Catalunya entre els 25 i els 54
anys (franja on es poden concentrar més responsabilitats repro-
ductives) era I'any 2016 del 86,5% en comparacié amb el 70,5%
del 2002, i la taxa d'ocupacié femenina en la mateixa franja d’'edat
era del 73,82% i el 61,25%, respectivament. Aixo significa que les
dones en el marc de la familia no poden —i sovint no volen— con-
tinuar assumint el conjunt de la cura demandada i necessiten
comptar amb suports externs. Es en aquest punt on esdevé
rellevant recérrer també a I'evolucié de les politiques publiques en
la matéria.

2. Canvis politics

El sistema de benestar espanyol i catala es caracteritza per inse-
rir-se en una tradicio familista i assistencialista. Si bé a partir de
les década dels anys setanta es va reconeixer I'accés universal al
sistema public de salut, a I'educacio i a les pensions, i si bé durant
els mateixos anys la Unié Europea comenga a formular recomana-
cions per al desenvolupament de politiques de conciliacié entre
vida familiar i vida laboral, no va ser fins a finals de la decada dels
noranta quan va apareixer a I'agenda politica catalana i espanyola
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la necessitat d'impulsar politiques de suport a les families o, dit
d’'una altra manera, politiques de suport a la provisio de cura.

La importancia de I'envelliment demografic previament descrit
porta els governs a reconeéixer el dret universal i subjectiu al suport
i a la cura en situacions d'autonomia funcional restringida. La Llei
estatal 39/2006, de promoci¢ de I'autonomia personal i atencié a
les persones en situaci¢ de dependéncia (LAPAD), i la Llei cata-
lana 12/2007, de serveis socials, constitueixen el fonament legal
d'un reconeixement i d'un increment dels drets de ciutadania en el
camp dels serveis socials i de la provisio assistencial. Ambdues
generen importants expectatives, ja que busquen materialitzar
aquest reconeixement mitjangant un augment substancial de
I'oferta d'atencio, suport i cura amb l'objectiu de garantir I'accés
universal i equitatiu de tota la poblacié que ho necessiti. Busquen,
en definitiva, passar d’'un sistema de serveis socials familista i
assistencialista a un sistema universalista, on les administracions
publigues queden obligades a proveir de les prestacions i dels
serveis necessaris a totes les persones que compleixin les condi-
cions establertes. Aixd conté el potencial de desplagar la familia
com a principal proveidora de cura o, si més no, de socialitzar part
de la responsabilitat vers la cura historicament assumida per les
dones en el marc de la familia.

En aquest punt cal fer-se la pregunta seglent: quin impacte han
tingut aquestes lleis en l'organitzacio social de la cura i en quina
mesura han promogut una disminucio del protagonisme de la
familia a I'hora de garantir-la o, dit d'una altra manera, un afebli-
ment del caracter familista del sistema de benestar catala?

La despesa social a Catalunya s’ha incrementat des de mitjan
década dels vuitanta i, particularment, des de la primera meitat de
la decada dels 2000: 'any 1985 era de 86,1 milions, i el 2000, de
379,2 milions. Tot i que I'augment es veu interromput durant la crisi
economica, la despesa se situava en 4.072,5 milions I'any 2015. En



el cas concret de la despesa social en gent gran, Catalunya ha pas-
sat d'invertir-hi 1.646 per capita I'any 2001 a 2.482 el 2014. Malgrat
el seu creixement, en ambdds casos la despesa segueix estant per
sota de la mitjana europea.

La LAPAD (Llei de dependéncia) considera beneficiaries aquelles
persones que requereixin ajuda per a la realitzacio de les activi-
tats basiques de la vida diaria i que estiguin reconegudes com a
beneficiaries d'acord amb els resultats del Barem de Valoracio de
la Dependencia, excloent del seu ambit de proteccio les persones
amb dependéncia funcional considerada lleu i/o les que requere-
ixen atenci6 sociosanitaria. Les prestacions derivades de la LAPAD
queden incorporades en el model catala de serveis socials que es
desenvolupa a partir de la Llei catalana 12/2007. Les prestacions
poden ser en serveis 0 economiques, tot i que ambdues lleis priori-
tzen la prestacio de serveis sobre les de caracter economic.
Tanmateix, linsuficient finangament, les retallades patides du-

rant la crisi economica i, entre altres factors, la inadequacio de
l'oferta de serveis a les necessitats de les persones usuaries, han
contribuit a fer que el gruix de les prestacions concedides fins al
moment hagin estat econdomiques i d'unes quanties insuficients.
Ha provocat també que moltes persones en quedessin excloses.

Si bé la xifra de poblacié considerada “protegible” i que havia de
poder acollir-se a la cobertura de la LAPAD el 2015 s'havia fi-

xat inicialment en aproximadament 1,3 milions de persones, les
politiques de contraccio de la despesa publica implementades des
del 2011 amb motiu de la crisi economica, com ara la Llei estatal
20/2012, van posposar l'accés de les persones amb dependéncia
moderada fins I'any 2015 i van deixar-ne fora 144.000 I'any 2012,
334.000 I'any 2013 i més de mig milid I'any 2014. La Llei 20/2012
també va reduir significativament les intensitats de les presta-
cions dels serveis i va empitjorar les condicions de les prestacions
economigues.
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Tot aixd ha ocasionat, al seu torn, que la cura de persones grans
hagi seguit sent assumida en gran mesura per les dones en el
marc de la familia, d'una banda, i per dones d'origen migrant en un
ninxol laboral creixent caracteritzat per una alta precarietat. Aixi,
de les persones majors de 65 anys que necessiten algun tipus
d'ajuda, el 72% la segueixen rebent de la familia (dones) i en un
25% aproximadament per part de persones contractades, serveis
professionals o el tercer sector.

3. Conclusions

En conclusio, la LAPAD i la Llei 12/2007 han constituit un punt d'in-
flexio important pel que fa a la desfamiliaritzacio de la cura de la
gent gran en la societat catalana, ja que comporten una important
declaracié d'intencions per part de les administracions publiques
per convertir I'accés a la cura en un dret subjectiu i universal.
Tanmateix, factors aliens a elles com l'esclat de la crisi econdmi-
ca i la gestio politica de la mateixa, d'una banda, i un decalatge
present entre les prestacions ofertes i les necessitats objectives

i subjectives de les persones i families usuaries, de I'altra, han fet
que l'organitzacio social de la cura préviament existent es veiés
escassament alterada. La incorporacio de les dones en el mercat
laboral no ha estat acompanyada de politiques que disminuissin

la seva responsabilitat vers la cura en el marc de la familia, i quan
la legislacio ha permés un desplagament de la mateixa, sovint

han estat també dones, particularment d'origen migrant, qui I'nan
assumida en condicions de precarietat laboral. La redistribucié de
la responsabilitat de la cura des de la familia vers la resta d'insti-
tucions socials i la seva transformacio politica en un fenomen
socialment compartit i rellevant per al conjunt de la societat roman
una assignatura pendent en aquesta segona década del segle xxI.
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at del benestar
Jeografia. A I'Estat
per cobrir parcialment
16, pero no hiha un pro-
s collectius amb rendes
esponsabilitat s’ha deixat
es, que han desenvolupat
sercio amb requisits d'acceés,
pra molt variable. En aquest capitol
=ptes actuals del programa de renda
Y Catalunya al llarg del periode 2004-2015.

esenvolupament (1990-2005)

r creada a Catalunya I'any 1990 pel Govern de CiU, que
s passos del Govern basc en aquest sentit. Des dels seus
a prestacio va estar sotmesa a una estricta condicionalitat
en termes de rendes a tenir en compte per generar el dret
om pel que fa a la participacié en itineraris d'insercié social i
laboral. 'RMI es plantejava com a prestacio diferencial, cobrint la
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distancia entre els ingressos existents i el llindar establert (sempre
sensiblement inferior al de la pobresa monetaria). La filosofia del
programa era fortament assistencial i focalitzada cap a situacions
de pobresa greu, amb un seguiment burocratic intens i sota un
discurs justificatiu basat en una insercio laboral que en la majoria
dels casos no es produia. Tot aix0 es va traduir en una cobertu-

ra molt baixa, una despesa molt continguda i unes prestacions
molt modestes. Encara que a principis de la decada del 2000 el
programa va experimentar un cert repunt quant a pressupost i
poblacio atesa, la situacié general era d'estancament i inadequacio
enfront de les noves necessitats socials (pobresa laboral, noves
formes de familia, immigracio, etc.).

1.2. Reforma expansiva: 'RMI com a dret subjectiu (2006-2011)

El nou Govern tripartit format el 2003 per PSC, ERC i ICV va apro-
var una reforma integral i expansiva de I'RMI que desenvolupava
parcialment el mandat del nou Estatut del 2006 (article 24.3), que
establia el dret de les persones i families en situacio de pobresa a
una ‘renda garantida de ciutadania” (RGC). La reforma del 2006, en
efecte, va establir 'RMI com a dret subjectiu (no sotmes a discre-
cionalitat administrativa ni a disponibilitat pressupostaria) per a
tots els sol-licitants que complissin els requisits d'accés. A més,
va relaxar considerablement aquests requisits (tant pel que fa a
l'accés com a la permaneéncia en el programa), va incrementar els
imports de la prestacio i va aprovar o millorar complements espe-
cifics per a families monoparentals i fills a carrec.

Un aspecte important de la reforma és que per primera vegada va
implementar amb certa decisio mesures d'activacio laboral no tan
sols punitives, sind en la linia de superar la trampa de la pobresa i
combatre la pobresa laboral, com ara el manteniment de part de la
prestacié per als beneficiaris que accedien a un contracte laboral.
La nova RMI va acompanyar-se, a més, amb una llei integral de



prestacions socials de caracter economic (que complementava,
també com a dret subjectiu, les pensions no contributives i atenia
altres situacions no cobertes pel sistema de garantia de minims),
aixi com amb una prestacio universal de 600 euros anuals per fills
acarrec de 0 a 3 anys.

La reforma del tripartit va incrementar molt sensiblement el
nombre de persones i llars beneficiaries de 'IRMI del 2006 al 2010
(grafic 1); pero, tot i aixi, el creixement de la poblacié i I'augment
de les taxes de pobresa (especialment de pobresa greu) i privacié
material a partir del 2008 van fer que aquest increment de bene-
ficiaris no es reflectis en un substancial augment de la cobertura
del programa en relacié amb les necessitats socials (grafic 2). De
la mateixa manera, el creixement dels llindars de pobresa durant
aquests anys va relativitzar l'efecte dels augments de la quantitat
de la prestaci¢ basica i els complements en termes d'intensitat
protectora (grafic 3). En general, per tant, la reforma del Govern
tripartit, encara que va acostar 'RMI a un programa de renda ga- 1 35
rantida, ho va fer amb audacia insuficient per tal de donar resposta
a les creixents necessitats socials. LRMI continuava sent massa
assistencial, amb quanties massa baixes, amb cobertura insufi-
cient i amb massa requisits d'accés i permanencia per constituir
un programa autenticament enfocat a l'eradicacio de la pobresa (i
fins i tot de la pobresa greu).

1.3. Regressié i crisi (2011-2015)

La crisi economica va fer notar els seus efectes plenament a
partir del 2009, generant una situacio d'auténtica emergencia
social per enfrontar que les politiques existents no estaven ni de
lluny preparades. Les taxes de pobresa, pobresa greu i privacio
material van ascendir a maxims; la pobresa laboral es va estendre.
Per contra, la politica de garantia de renda minima no tan sols no
es va reforcar, sind que va patir la regressio més important de la
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seva historia de la ma de la politica d'austeritat pressupostaria
aplicada pel nou Govern de CiU format el 2010. La reforma

de 'RMI del 20711 (ja implementada de facto des del 2010) va
suposar una caiguda substancial dels beneficiaris (grafic 1) en un
moment d'augment de les necessitats (grafic 2). Lestancament
dels ingressos de la prestacio, congelats pel Govern des del 2011,
va trencar la tendencia historica a l'alga, encara que el seu efecte
va quedar parcialment amagat per la relativa estabilitat dels
llindars de pobresa, producte del descens generalitzat de la renda
disponible (grafic 3). El pressupost del programa va baixar des dels
170 milions del 2010 fins als 132 de I'any 2014. A més, va eliminar
la universalitat de la prestacio per fills a carrec.

La cruesa de la contrareforma de CiU troba poc parangd en el con-
text europeu. D'una revolada es va expulsar una sisena part dels
beneficiaris del programa i es va reduir el seu pressupost en més
d'un 20%. Tot en el pitjor moment de la crisi. Com que es va elimi-
nar la consideracio de I'RMI com a dret subjectiu, la discrecionalitat
administrativa i la limitacio pressupostaria van permetre la dene-
gacié massiva de noves sol-licituds (gairebé 20.000 denegacions
el 2074 per només unes 2.500 el 2008). De fet, la nova regulacié
enduria notablement els requisits d'accés i establia uns “criteris de
prioritzacid’ de les sol-licituds que els acomplissin. La mesura més
drastica va ser I'exclusio de tots els sol'licitants que unicament
mostressin una “problematica laboral” (és a dir, manca d'ingressos
deguda a I'atur), en lloc del que es va anomenar “dificultat social
afegida”. Alhora, es van endurir les comprovacions humiliants per
als beneficiaris, que incloien en ocasions el control de despeses
privades, la presentacio de factures de comestibles o la prohibicio
d'absentar-se de les seves llars temporalment. Alguns destacats
consellers van declarar que aquestes abséncies (habitualment

per visitar familiars) o la mera tinenga d'un smartphone podien ser
motiu de retirada de la prestacio. Lobjectiu manifest de contenir

la despesa a costa dels més febles es va acomplir: la cobertura



(grafic 2) i la intensitat protectora de la prestacio (grafic 3) es van
estancar en termes relatius durant la pitjor crisi economica i social
en la historia del programa.

2. Perspectives actuals

Davant les critiques generalitzades a I'austeritat i la creixent
oposicio social, traduida en una notable péerdua electoral de CiU
a les eleccions del 2012, el Govern va prometre una reforma
integral de 'RMI que mai es va presentar. El 2014, en virtut

d'un pacte pressupostariamb ERC, es va revertir la tendencia
augmentant el pressupost de I'RMI en 23 milions per a I'any 2015,
mesura que va ser exhibida com a prova del compromis social
d’'un “procés sobiranista” necessitat de legitimacié en aquest
terreny. En realitat només es recuperava el nivell de despesa
del 2011, perd sense eliminar cap dels aspectes principals de
la contrareforma quant a requisits d'accés i permanencia o
discrecionalitat administrativa.

El canvi d'escenari a partir del 2015 ve fonamentalment impulsat
per la tramitacio de la ILP de renda garantida de ciutadania pre-
sentada al Parlament per una plataforma d'organitzacions socials
després d'una reeixida recollida de signatures que va posar en evi-
dencia la manca d'iniciativa per part del Parlament i el Govern. La
proposta, que tenia el suport de sindicats i partits de l'oposicio, i en
el marc d'una successio de processos electorals on la garantia de
rendes era uns dels temes centrals a I'agenda dels partits, va ser
admesa a tramit al Parlament. Després de les eleccions del 2015

i la formacié d'un nou Govern aplegant CiU i ERC amb suport de
la CUP, la negociaci¢ sobre la llei d'RGC s’ha convertit en un joc
d"evitaci6 de la culpa’ en el qual cap partit vol ser assenyalat com
a responsable del seu fracas parlamentari, encara que el Govern
hagi dilatat el debat notablement per tal d'impedir una aprovacié
pressupostariament costosa.
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3. Els reptes de futur: cap a una renda garantida de
ciutadania?

Les patents insuficiencies de l'actual sistema de garantia de renda
minima, el debat sobre la ILP de renda garantida i la proliferacio de
propostes i experiencies innovadores en aquest ambit en el con-
text local, estatal i internacional posen sobre la taula alguns dels
reptes clau de futur que aquesta politica haura d'afrontar si es pren
seriosament l'objectiu de lluitar contra la pobresa al nostre pais:

» Dret subjectiu: una garantia de renda ciutadana com
I'establida a I'Estatut no pot estar sotmesa a discrecionalitat
administrativa.

» Cobertura: 'augment efectiu de la cobertura a totes les
families en situacié de pobresa exigeix la simplificacio i la
relaxacio de molts requisits.

» Suficiéncia: les prestacions han de tenir intensitat protec-
tora suficient per situar els beneficiaris per sobre del llindar
de la pobresa.

» Control: la comprovacio del dret a la prestacio no pot con-
sistir en controls de conducta humiliants i invasius, sind que
ha de limitar-se, en tot cas, al control a carrec de 'Adminis-
tracié en el sentit que no es tenen rendes suficients.

» Condicionalitat i activacio: la prestacio basica no hauria
d'estar condicionada a conductes d‘activacio o insercio, sino
nomeés a la carencia de rendes suficients, separant el dret
alainsercio i el dret als ingressos minims. S'ha d'explorar
amb més valentia la compatibilitat d'ingressos salarials i la
prestacio per tal d’'eliminar la pobresa laboral i la trampa de
la pobresa.

» Viabilitat financera: els nombrosos recursos necessaris per
a l'eradicaci¢ de la pobresa requereixen un programa amb
un pressupost molt més gran que l'actual, la qual cosa fa
necessari augmentar els ingressos fiscals (a tall d’exemple,



amb uns 450-500 milions més es podria practicament elimi-
nar la pobresa infantil a Catalunya).

» Gestid: finalment, s’ha de disminuir la burocracia, separar
les activitats d'insercio laboral i de concessi¢ de prestacions
del seguiment dels serveis socials i explorar la integracio de
prestacions minimes i sistema fiscal.

Encarar aquests reptes en la direcci¢ a una renda garantida de
ciutadania ben dissenyada sembla 'Unica manera d'apropar-nos a
l'objectiu de I'eradicacié de la pobresa a la nostra societat de forma
viable, rapida i prioritzant I'atencio als més febles, sense deixar
dobrir perspectives de futur cap a propostes i debats socials més
ambiciosos com el plantejat per una renda basica universal.

Grafic 1: Expedients d'/RMI vigents i1 beneficiaris
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Grafic 2: Cobertura de 'RMI i indicadors de pobresa
a Catalunya (2003-2015) en % de la poblacié
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Grafic 3: Quanties maximes de I'RMI i llindars de la
pobresa per diferents tipus de llar, en € (Catalunya,
2004-2015)
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Lluita contra
la pobresa

i politiques
d’'inclusio




1. Pobresa i exclusio social

a destruccié d'ocupacio i la reduccio dels ingressos
t les llars catalanes en els darrers anys han genera
i0 social per la pobresa. De manera col-loquial s'ha
va pobresa per fer referéncia a la reduccié drastica
d’'una part de la ciutadania catalana, pero

de les ciencies socials i del disseny de
bresa apareix fa decades amb l'ex-

ix arran de les profundes trans-
transicio de les societats
sa nostra, la crisi iniciada el
ova’, sind que consolida i intensifica
iciades fa més de tres decades.

itanta s’han multiplicat els factors que impedei-
rt cada cop més gran de la ciutadania portar a terme
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els seus projectes de vida en condicions d'autonomia personal i
d'acord amb els seus valors. Davant I'extensi¢ i la diversificacio
d'aquests obstacles, la preocupacié social i institucional per la po-
bresa economica ha anat deixant pas a la formulacié de politiques
orientades a reduir I'exclusio social.

Les institucions europees, les diferents administracions publiques
i 'entorn academic han adoptat I'expressio exclusio social com un
concepte que completa i estén la definicid classica de pobresa;
un concepte més ampli en les seves dimensions i que permet
identificar nous eixos de desigualtat i noves polaritzacions socials
que interaccionen entre si per definir I'estructura d'oportunitats de
les persones. Es considera que l'exclusio social és un procés que
priva les persones de la participacio en la vida economica, social,
politica i cultural, i que sorgeix per la incapacitat dels subsistemes
institucionals de garantir els drets de ciutadania. lacumulacié de
fracassos del sistema educatiu, del sanitari, dels serveis socials,
de les institucions de participacio civicopolitica, de la familia i dels
mercats de treball dona lloc a privacions que allunyen les persones
de les formes de vida majoritaries i les despulla de la seva llibertat
d'eleccio.?

2. Les politiques d'inclusié: relat i practiques

D'acord amb aquesta visi6 dels processos d'empobriment i de les
desigualtats en I'exercici dels drets socials, les politiques socials
haurien de procurar un gir que trenqués amb el paradigma de la
insercio social dels col-lectius marginals per centrar-se en la cons-
truccio d'institucions i de relacions humanes més inclusives.

En aquesta linia s'articula la retorica dels plans locals d'inclusio
impulsats des de les mateixes institucions europees i que ha
impregnat les politiques socials dels municipis catalans des
d'inicis del segle xx1.22



El discurs topa amb una realitat institucional disposada a can-
viar terminologies perd que presenta dures resistencies a I'hora
de modificar les praxis politiques i técniques. La primera de les
dificultats és un ancoratge simbolic i ideologic a una accepcio¢ del
concepte exclusic social que té poc a veure amb la definicié ex-
pressada anteriorment. Per I'imaginari col-lectiu, assumit i reforgat
pels mitjans de comunicacio, I'exclusio (o les exclusions) no és el
resultat de la interaccio de les persones amb uns factors de risc
0 amb un conjunt d'obstacles per fer efectius els drets socials. Es
tracta més aviat d’'una linia que fixa els limits de la normalitat es-
tablint qui es troba fora dels estils de vida majoritariament accep-
tats. S'equipara, doncs, I'exclusié social amb la pobresa extrema

i amb la marginalitat trencant la idea de continuum de situacions
d'interacci¢ entre les persones i les institucions socials.??

La contradiccio entre les declaracions d'intencions politiques que
recullen els plans d'inclusid i altres textos institucionals i la con-
cepcid social de la “persona exclosa” hauria de resoldre’s amb la
implementacié de politiques que incidissin sobre els processos
de “desqualificacio social” que caracteritzen la pobresa en les
societats postindustrials. En la mesura que les nostres societats
van acceptar com a realitat inqliestionable el mite de la igualtat
doportunitats, la pobresa es va convertir en una categoria des-
qualificadora. Si I'exit social ha de ser el fruit del “treball”, caure en
la pobresa és un simptoma inequivoc d'un fracas que els individus
han d'aprendre a gestionar.?

El socioleg frances Serge Paugam?® ha analitzat aquests proces-
sos de desqualificacié social en les diferents crisis de reconversio
industrial dels anys noranta, proposant un marc interpretatiu de la
interaccio entre empobriment, factors d'exclusié i suport social per
part de les administracions. En la seva proposta teorica, les per-
sones passen per tres etapes durant el procés de desqualificacio.
En la primera, la de fragilitat, les persones que no aconsegueixen
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entrar al mercat laboral i que perden la capacitat de generar els
seus propis ingressos prenen consciencia de la distancia que les
separa del gruix de la societat o de la situacio que la societat de
referencia considera desitjable. Comencen a ser identificades com
a persones amb problemes socials i tenen la impressio de ser
assenyalades pel seu entorn com a “pobres”. En l'etapa de fragili-
tat, els individus i les llars afectades intenten mantenir-se al marge
dels serveis socials o de les organitzacions d'assistencia social.
Consideren que entrar en aquests circuits com a receptors d'ajuda
suposa un reconeixement tacit de la seva situacié de pobresa i una
perdua de la seva autonomia personal.

La progressiva acceptacié de diferents formes d'ajuda i la presa
de consciencia de la propia vulnerabilitat social porta a I'etapa de
dependencia. Es consideren en situacié de dependencia aquelles
llars que reben assisténcia dels serveis socials publics o d'or-
ganitzacions d'assisténcia social. Les persones que es troben en
aquesta fase son conscients d’haver renunciat a I'exercici d'una
professio, a causa de I'exclusio del mercat laboral, i assumeixen,
després d'un procés d'adaptacio psicologica, la necessitat d'un
suport extern a la llar. En aquesta etapa, és habitual que s'atribueixi
la situacio de necessitat a les responsabilitats familiars o que es
culpi circumstancies externes (com la crisi) per reinterpretar la
propia situacio i tractar de mantenir I'autoestima.

La fase de dependéncia pot resultar I'avantsala de la tercera etapa
del procés de desqualificacio: la de ruptura. Es caracteritza per

la desaparicio dels vincles amb la major part dels serveis socials

i les organitzacions d'assistencia per I'adopci¢ d'estils de vida
marginals i orientats a la mera supervivéncia. El pas a una etapa
de ruptura pot desencadenar-se en el moment en que es perden
prestacions economiques, en situacions de tensié amb els serveis
socials que resultin traumatiques, en moments de malaltia o
després d'una acumulacié de frustracions que porten l'individu



a deixar de considerar els serveis socials o les entitats com un
suport. En I'etapa de ruptura, els ajuts en forma de diners o dali-
ments es busquen en circuits informals i per mitja de la caritat
social, desenvolupant mecanismes de rebuig a la intervencio insti-
tucional en la propia vida i en les propies decisions.

En quina mesura el que hem anomenat politiques inclusives ha
contribuit a trencar amb aquesta logica de desqualificacio social?
S'han produit transformacions reals en les politiques socials dels
municipis i de la Generalitat de Catalunya més enlla dels canvis
terminologics? Com ha afectat la crisi les politiques d'atenci¢ a po-
blacions en situacio de vulnerabilitat social? Evitar les trajectories
de desqualificacié social i de cronificacié de les exclusions és
essencial per evitar I'aprofundiment de la fractura social generada
per la crisi. Som capacgos de combinar els mecanismes de suport
d'emergencia a les families més empobrides amb politiques trans-
formadores, universalistes i que evidenciin el vincle entre I'extensié
de la precarietat vital i les situacions més dures de marginalitat?
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radiografia del
present i futur del
periodisme catala

Sergi Picazo

periodista i editor de ‘Critic’




El sistema de mitjans de comunicacié a Catalunya sorgit en els
inicis del Regim del 78 i en el marc d'una Generalitat autonomica
esta avui en crisi. Després de tres décades de creixement i d'una
relativa estabilitat, viu una crisi gramsciana: allo vell —els vells
mitjans nascuts durant la Transicio— no acaba de morir; allo nou
—els nous mitjans digitals, sorgits de la Gran Crisi de 2008-2013—
no acaba d'imposar-se. La crisi democratica, socioeconomica i
nacional ha afectat de ple I'establishment dels mitjans. El bipar-
tidisme constitucional liderat per La Vanguardia (Grup Godd) i

per El Periddico de Catalunya (Grup Zeta) i l'alternativa de mitjans
partidaris de la independéencia com El Punt Avui, I'Ara i els digi-
tals sobiranistes tenen problemes financers i, en general, perden
lectors excepte a Internet. Tanmateix, els mitjans grans i historics
continuen sent referents per a una majoria de la poblacio i seguei-
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xen marcant I'agenda. Les politiques publiques de comunicacio
dels governs de la Generalitat han tendit a afavorir, tret d'alguna
excepcio en termes locals, els mitjans amb més audiencia a través
d'un sistema de subvencions, convenis, subscripcions i publicitat.

Tothom, pero, reconeix que estan succeint canvis estructurals en
el consum informatiu, sobretot entre les generacions més joves,
arran de I'expansio comercial d'Internet, les xarxes socials o You-
Tube. Som encara als primers minuts de la primera part del partit
del futur que vindra. Els mitjans de comunicacio viuen la pitjor crisi
en trenta anys; pero el periodisme viu el millor moment dels ultims
trenta anys. EIl mon de la comunicacio viu un canvi d'epoca historic
en plena societat de la informacio gracies a la implantacio de les
noves tecnologies de la informacio i la comunicacio. Si es parla
d’'una nova politica o d'una nova economia, es pot parlar ja d'un
nou periodisme?

1. D'on venim? El sistema catala de mitjans del Regim
del 78

Durant la Transicio es va conformar un sistema de comunicacié
propi de Catalunya, diferenciat del de la resta de I'Estat, que va
arrasar els mitjans de la dictadura amb l'excepcio de La Vanguar-
dia —que és més una institucié que un simple diari. La majoria
dels actors mediatics privats i publics actuals rellevants apareixen
a Catalunya durant la Transicié: en premsa, El Pais, El Periddico,
I'’Avui, El Punt; en radio, Catalunya Radio, i en televisio, TV3. Des-
prés de vint-i-tres anys de pujolisme, el sistema de comunicacio
catala va consolidar un model fragmentat on els relats ideologics,
les llengles d'Us i la cosmovisio de referencia se superposen i
s'entrecreuen. Convergencia i Unié va fomentar entre el 1980 i el
2003 el creixement de mitjans amb sintonia ideologica catalanista
i conservadora: primer, amb una radio i televisio publica sempre
dirigides per directius escollits pel Govern, i, després, amb el suport



implicit a un sector privat liderat pel Grup Godd o pel diari Avui,
afavorits per la cessio de llicencies de radio i de televisio, les sub-
vencions i la publicitat.

Tanmateix, alhora, durant aquests mateixos anys vuitanta i noran-
ta, s'imposa un també potent ecosistema comunicatiu en castella
d’abast espanyol gracies a la inversio publica estatal (Televisid
Espanyola i Radio Nacional d'Espanya) o a inversions privades tant
ala premsa (El Pais o E/ Mundo) com a la radio (la SER, la COPE,
Onda Cero) i la televisié. El moment clau per als mitjans privats

a Espanya va ser el permis concedit pel Govern espanyol a tres
nous canals de televisié als anys noranta: Antena 3 —ara en l'orbita
de Planeta i, anteriorment, controlada per I'exempresa publica
Telefonica—, Tele 5 —vinculada amb I'empresariat italia— i Canal
Plus —un canal de pagament inicialment amb el suport francés i
del Grup Prisa. A Catalunya, els mitjans de comunicacié amb seu
central a Madrid van aconseguir un tros del pastis sense comptar
amb I'ajut de les politiques publiques de la Generalitat.

El pujolisme va posar les bases per crear, en paraules del professor
Josep Gifreu, un Espai Catala de Comunicacié. Una de les grans
fites que sempre ha destacat Jordi Pujol dels seus vint-i-tres anys
de Govern i, per tant, el més important exit de la seva politica

de comunicacio, va ser la creacio de TV3 i de Catalunya Radio.

En paral-lel, tot i gue amb un pressupost menor, la Diputacié de
Barcelona i 'Ajuntament de Barcelona, governades pel PSC, van
impulsar emissores com COM Radio, Barcelona TV i mitjans pri-
vats afins ideologicament. Posteriorment, durant el Govern tripartit,
i, en concret, durant els anys de la conselleria de Cultura i Mitjans
de Comunicacio liderada per Joan Manuel Tresserras, es va fer

un esforg d'inversio, planificacio a mitja termini i diversificacio per
consolidar I'espai mediatic en catala amb un gran suport a diaris i
revistes especialitzades en catala o I'obertura de les subvencions

a radios, televisions i webs en catala. No obstant aixo, el parentesi
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dels governs d’Artur Mas va estar marcat per les retallades en les
ajudes publigues i per un incipient procés de privatitzacio i exter-
nalitzacions a Televisio de Catalunya.

La inversio de la Direccié General de Comunicacio de la Generalitat,
que ha passat només per mans de Convergencia Democratica |,
posteriorment, d'Esquerra Republicana, va anar creixent fins a I'ar-
ribada de la crisi i de les politiques d’austeritat. L'any 2016, el seu
pressupost va ser d'uns 250 milions d'euros, la majoria dels quals,
uns 225 aproximadament, van destinats a la radio i la televisio
publigues. Una de les poques novetats dels ultims anys ha estat la
nacionalitzacid de I'Agencia Catalana de Noticies (ACN), una inicia-
tiva privada per tenir una agencia informativa pensada i escrita en
catala. Les politiques de comunicacio publiques de la Generalitat
han mantingut una filosofia similar des del retorn de la Generalitat:
construir 'Espai Catala de Comunicacio i fomentar els mitjans en
catala. De fet, segons el professor de periodisme i expert en comu-
nicacio Josep Angel Guimera, “durant 30 anys hi ha hagut una linia
de continuitat en politiques de comunicacio a Catalunya®. No es va
visualitzar un gran canvi de paradigma en les linies d'intervencio
del Govern tripartit més enlla d'introduir la transparencia de les
ajudes, d'una major inversié economica i, Obviament, dels canvis
que va provocar la revolucio digital.

Sindicats i partits d'esquerres han denunciat una governamenta-
litzacio en I'eleccio de les direccions dels mitjans de comunicacio
publics malgrat els intents per part dels periodistes de construir
redaccions d'informatius independents. “Hi ha una tendencia a
Catalunya, com a Espanya, a entendre els mitjans publics com un
instrument del Govern. Amb intensitats variables”, sosté el profes-
sor Guimera. Tanmateix, la periodista i exdirectora de TV3 Monica
Terribas matisa que “hi ha un relat mediatic aqui i arreu d’Europa
que demonitza els mitjans publics assimilant-los a actors politics
utilitzats pels governs i aixi els mitjans privats es poden treure l'eti-



queta de les seves dependeéncies de grups economics que també
tenen vincle amb grups politics afins”.

Laltre vessant principal de les politiques de comunicacio de la
Generalitat ha estat I'impuls a les empreses privades de comuni-
cacio en catala. Les dades de subvencions a la premsa en catala,
contractes i convenis firmats amb empreses mediatiques, publicitat
institucional i subscripcions col-lectives de la Generalitat permeten
concloure gque els mitjans més afavorits son els de tendencia nacio-
nalista o catalanista i d'ideologia politica moderada. En els Ultims
anys, els mitjans del Grup Godo com La Vanguardia i Rac1 o diaris
propers a CDC i a ERC, com El Punt Avui i I'Ara, han rebut centenars
de milers d'euros d'ajudes directes o indirectes. Una altra mane-

ra d'ajudar un mitja és I'adjudicacio d’'una lliceéncia de radio o de
televisid. Només han aconseguit llicencies per a canals de TDT dos
grups privats catalans: Godo, amb 8TV en una adjudicacié de I'Gltim
Govern de Pujol, i Hermes, amb El Punt Avui TV, després de la com-
pra de canals locals durant el Govern de Mas. La Generalitat, pero,
té limitacions per poder fer grans canvis en I'ambit comunicatiu pri-
vat, ja que no té competéncies en questions clau per fer politiques
de comunicacio com la fiscalitat a empreses periodistiques o el
control total sobre I'espai radioelectric i de la TDT.

2. On Som? Crisi, procés sobiranista i dependéncia de
la banca

La crisi economica —tant per la politica de retallades al sector
public com per la reduccio de la publicitat i les vendes del sector
privat— va deixar tocat el sistema de mitjans de comunicacio.
Desenes d'empreses mediatiques van haver de tancar o fusio-
nar-se i milers de periodistes van ser acomiadats durant la pitjor
crisi dels mitjans des de la Transicio. Els exemples més destacats
van ser la fusio dels diaris £/ Punt i Avui; el tancament de la ma-
joria dels gratuits; la reformulacié de I'antiga marca COM Radio,
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que pertanyia a la Diputacié de Barcelona, reconvertida ara en
La Xarxa, o la desaparicio de bona part de les televisions i radios
locals.

Tanmateix, les convulsions politiques dels ultims anys, sobretot
per la qliestié nacional catalana a partir de I'any 2012, van perme-
tre augmentar lectors i oients gracies al procés independentista
a emissores radiofoniques d'exit com Rac1 —que va substituir
Catalunya Radio en el lideratge en catala— 0 a TV3 i han ajudat

a la creaci¢ d'una serie de mitjans digitals independentistes que,
segons 0JD Interactiva, tenen milions d’'usuaris unics mensuals
com Naci¢ Digital, 'Ara —I'Ultim diari en paper a néixer, en plena
crisi, l'any 2010—, Vilaweb i El Mdn, entre d'altres.

Un doble tsunami, perd, amenaca les politiques de comunicacio
publica que pugui fer un Govern autonomic amb pogques com-
petencies reguladores com la Generalitat de Catalunya. D'una
banda, la digitalitzacio i I'expansio de I'Us d'Internet, i, d'altra banda,
la globalitzacio economica i cultural.

El fenomen de la comunicacio a Internet va créixer sense cap
impediment legal o politic durant els anys 2000 canviant les regles
del joc. De fet, ja des de la década dels anys setanta es va cons-
tituir un paradigma comunicatiu al voltant de la tecnologia de

la informacid: el capitalisme informacional. El socidleg Manuel
Castells assegura que el coneixement s’ha convertit en la principal
font de productivitat i de poder. El nou model informacional provo-
ca canvis en tots els ordres de la vida —econdmic, politic, cultural,
industrial— i permet crear xarxes i interconnectar des de qualsevol
punt del planeta. “El nou sistema tecnologic esta canviant el nostre
sistema de codis simbolics i de comportaments”, afirma Castells
al seu llibre Comunicacion y poder. “No estem vivint en un veinat-
ge universal, sind en xalets individuals, produits a escala global i
distribuits localment”, rebla.



Avui, els mitjans de comunicacié poden tenir un abast mundial, i les
audiencies, fins i tot en temps real, sén globals. El consum informa-
tiu i cultural —sobretot pellicules, séries i musica— s'ha mundialitzat,
tot i que amb una preponderancia de la produccio provinent dels
Estats Units. Mitjans globals que fan servir I'espanyol, com The New
York Times, televisions com Discovery Channel o les séries de 'HBO
com Joc de trons ja poden arribar a un public massiu catala. Es una
revolucio cultural de consequencies imprevisibles. Aqui, pero, les
politiques publiques de comunicacio de la Generalitat poc hi poden
fer per regular, intervenir i, ni tan sols, per incentivar I'is del catala.

Tot i I'explosio digital al mon... s’ha produit una gran concentracio
de la propietat dels mitjans en poques mans. Una vintena de grans
conglomerats de comunicacié mundials controlen de manera
oligopolista bona part de la informacio i l'opinié publicada. A I'Estat
espanyol, s’han produit fusions clau per a I'ecosistema comunicatiu,
sobretot en I'ambit televisiu amb Atresmedia i Mediaset controlant
gairebé tota la televisio privada. Els grans mitjans que es poden
consumir a Catalunya estan en pogues mans i, sobretot, destaca el
poder de quatre grans grups multimedia: Prisa (amb E/ Pais i la SER,
convertit ja en el gran grup mediatic en espanyol al mén), Godd
(amb el diari i la radio lider La Vanguardia i Rac1 i un canal televisiu
com 8TV), Zeta (amb El Periddico, I'Sport i desenes de revistes) i
Mediapro (una de les productores audiovisuals de major volum
d’Europa).

El principal risc al qual s'enfronten avui els mitjans de comuni-
cacio és el poder dels diners. A causa d’'un excés de deute i de la
reducci¢ de les vendes i dels ingressos publicitaris, molts mitjans
han hagut de vendre les seves accions a multimilionaris del mén
immobiliari o d’Internet, a fons d'inversi¢ internacionals o fins i tot
als bancs creditors. No hi ha hagut cap politica publica per frenar
aquest aterratge de capital internacional i financer sobre la premsa
catalana i espanyola.
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Factors com la crisi, la dependencia del poder economic, les influéen-
cies governamentals, les retallades de les empreses, la por dels
periodistes de ser acomiadats i la jubilaci¢ forgosa d'una generacio
de periodistes forjats durant el final del franquisme han tingut una
derivada fonamental: la perdua de credibilitat dels media. Segons
una enguesta de Gallup del 2014, la confianca en els mitjans no
supera el 22% als Estats Units. A Catalunya, no existeix la censura
tal com l'enteniem sota un régim dictatorial, pero existeixen dues
questions tabu: la censura soft —censura tova— i, quan falla, l'auto-
censura. “Com més gran és el grup mediatic, més dependent és de
les reglamentacions governamentals”, assegura Noam Chomsky.

3. Els nous mitjans: de Facebook a la cooperativa de
periodistes

“Els mitjans de comunicacio mai han estat més febles”. Aquesta
és una de les conclusions del llibre de la investigadora Julia Cagé
Salvar los medios, que ha revolucionat el debat sobre el futur dels
mitjans a Europa. “Els mitjans consumeixen una gran energia

a publicar al més aviat possible a la seva pagina web noticies
d'agencia com si el «copia i enganxa» fos més important que
aconseguir noticies originals. La informacio es recull, es transmet
i es duplica, pero aquesta informacio es reprodueix sense pagar”,
clama Cagé. Plataformes com Google, Facebook i Twitter, que van
consolidar-se a Catalunya fa una década, obtenen la informacio
periodistica de manera gratuita, acaparen el mercat publicitari i, de
fet, han canviat el model periodistic i la relacio amb els lectors.

La digitalitzacié del periodisme, perd, ha suposat una finestra
doportunitat. En els Ultims anys de crisi, de retallades i d'acomia-
daments als grans mitjans, s'ha pogut entreveure una possibilitat
de canvi real en el mon periodistic, tant d'ambit espanyol com

a Catalunya. L'era digital ha comportat una transformacio de la
cadena de produccié periodistica afavorint la possibilitat de crear



mitjans de comunicacio amb recursos economics relativament
reduits. Ja no és estrictament necessari, tot i que continua sent
un factor diferencial, disposar d'un gran capital inicial o el suport
de credits de la banca. Periodistes com Ignacio Ramonet, exdi-
rector de Le Monde Diplomatique, parlen ja d'una “explosié del
periodisme” —sobretot digital— arreu del planeta. Pot aprofitar-se
la revolucid digital per refundar els mitjans de comunicacio i la
democracia sobre noves bases?

'aparicié de nous models periodistics, tant de cooperatives de pe-
riodistes com d'associacions i fundacions sense anim de lucre, és
una bomba de rellotgeria en el sistema de mitjans actual. Només
el temps dira si el fenomen es consolidara a l'alga o fracassara.
Mitjans que son propietat de tots o bona part dels seus periodistes
com elDiario.es, Infolibre, Contexto, La Marea, Alternativas Econdmi-
cas, Mongolia, la Revista 5W o, en I'ambit catala, Vilaweb, la Directa,
Critic o la fundacié Periodisme Plural (Catalunya Plural) han trencat
amb la logica mercantilista i la dependéencia de la publicitat. Propo-
sen recuperar un vell model de relacio entre el lector i el mitja basat
en la subscripcio, la transparéncia econdmica o la participacio
democratica en la gestio.

Allo vell, perd, no solament no morira, sind que els més grans
probablement viuran una reviscolada. El volum de negoci de la
premsa en paper a Catalunya és d'aproximadament 250 milions
d'euros. Tots els digitals junts mouen menys de 10 milions d’'euros.
Cal dir que, de les vint webs informatives més visitades al mon, la
majoria son capgaleres que tenen l'origen en el paper. Els grans
diaris internacionals, espanyols i catalans segueixen mantenint un
nombros grup de lectors, el gran pastis del mercat publicitari i una
influencia enorme sobre la ciutadania.

El més important, pero, és que ha reaparegut un debat entre la
ciutadania i els periodistes sobre si els mitjans de comunicacio
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han de ser empreses amb I'Unic objectiu de maximitzar beneficis

o han de ser empreses que defensin primer el dret ciutada a la in-
formacio. El periodisme hauria de ser un bé comu i, per tant, hauria
de rebre un tractament legal, fiscal, social i cultural diferent, com ja
rep el moén de I'educacio o de la salut. Les empreses periodistiques,
segons la investigadora Julia Cagé, “haurien de ressituar el lector al
centre del terreny de joc, recolzant-se poc en els ingressos publici-
taris i situant-se fora d’'una logica purament mercantil”. En realitat,
els mitjans mai no han estat empreses exactament com la resta.
Sén empreses que tenen com a objectiu oferir un bé public —una
informacié de qualitat, lliure i independent— indispensable per a
una democracia real.
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2000-2017
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Un element central del periode 2000-2017 a Catalunya, i arreu del
mon, és I'adopciod d'Internet. Internet no és simplement un nou
instrument o eina de comunicacié i d'informacié que vindra a re-
forcar les formes imperants, sind a configurar un nou pais, perque
comporta canvis molt profunds. Emergeixen diferents logiques
organitzatives i democratiques, en xarxa, més obertes, i col-labora-
tives. Els principis institucionals de I'Estat nacio es troben en una
situacié de profunda crisi, mentre que les logiques del mercat
presenten i experimenten grans turbuléncies, i el procomu vindria a
trencar la dicotomia Mercat-Estat, com a tercer model que guanya
en centralitat. De tal manera, 'adopcio d’Internet és a la base d'un
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canvi d'época, que afectara practicament qualsevol ambit de la
societat, 'economia i la politica catalana.

'adopcio de les tecnologies de la informacio i la comunicacio
(TIC), juntament amb altres processos com ara la globalitzacié
neoliberal i els nivells més alts d'educacio en la societat, estan
modificant la matriu relacional i comunicativa de les societats
actuals. El resultat és la reconfiguracio de la dinamica del sistema
politic i, més en concret, del cicle de les politiques publiques, la
dinamica dels actors politics que afavoreix I'emergencia de nous
actors i canvis a la interaccié politica i afectant la distribucié de
recursos i de poder.

En aquest capitol ens centrarem en una série d'aspectes concrets
lligats a les TIC que es donen en el periode 2000-2017 a Catalu-
nya que creiem que poden ajudar a apropar-nos a l'extensio del
canvi d'epoca. En un primer moment, ens centrarem en els canvis
socials i de cultura creativa i les seves implicacions politiques a
partir de 'emergencia del moviment de cultura lliure, com a nou
actor politic i modalitat dorganitzacioé politica que va inspirar el
15-M, i com a base del nou model productiu emergent, d'economia
col-laborativa i les seves implicacions en la matriu productiva. En
un segon moment, ens centrarem en la manera com les adminis-
tracions catalanes adopten les TIC.

1. Cultura lliure: nous actors i conflictes entorn de la
creativitat cultural

'adopcio de les TIC ha facilitat un major accés i distribucio de re-
cursos immaterials (informacio, cultura, coneixement). Alhora, s’ha
donat també un canvi qualitatiu en el nombre de persones que
tenen accés a instruments (de gravacio, de barreja, de disseny,

entre d'altres) per a la creacié cultural o per a la produccié de
coneixement, ampliant enormement la disposicio a “crear”, intervenir



creativament i disposar, per tant, de més recursos per questionar
decisions i fonts d'autoritat. Aix0 va portar ja a inicis del 2000 amb
la popularitzacio de les TIC a una major produccié de continguts de
diversa indole i a aprofitar I'expectativa i 'habit de poder intercanviar
i “barrejar” continguts lliurement i, per tant, a reduir la importancia
dels intermediaris en els processos creatius o de generacié de
coneixement i d'informacio. Aquestes noves practiques van portar a
la crisi a inicis del 2005 del model tradicional de la industria musical
i del cinema, i una amenaga també al mon de la premsa i de l'edicid,
i —com veurem en el proper apartat— la crisi també s'estén a quasi
qualsevol ambit productiu. Lemergéncia d'aquests nous models

de producci6 cultural va generar nous conflictes i va donar major
centralitat a les politiques culturals i de coneixement. El sector de la
cultura lliure va ser particularment ric a Catalunya, i es va convertir
en un referent internacional. Experiéncies clau com ara la Viguipédia
van arrelar molt aviat aqui, de la mateixa manera que la major xarxa
mundial de connexio sense fils Guifi.net va tenir els seus origens

al Pirineu catala, i el Forum de Cultura Lliure —que es va celebrar el
2009 a Barcelona— va ser un referent europeu en aquesta nova area
de politiques publiques emergents. Les administracions catalanes,
pero, No van mostrar gran interés ni van ser poroses a les practiques
i propostes del model emergent de creacioé cultural.

El 2011, la situacié va canviar. Dins del moviment de cultura lliure
de Catalunya es va impulsar la campanya “No les votes”, que
reclamava el boicot dels partits que van aprovar la llei Sinde, que
restringia la llibertat a la xarxa. “No les votes” i la l0gica organitzati-
va del moviment de cultura lliure van ser una de les trajectories de
mobilitzacié i d'inspiracié organitzativa del 15-M. La mobilitzacio

i la politica no van ser iguals a partir de llavors. Partits innovadors
com el Partit X, Podemos i Barcelona en Comu son, d'alguna
manera, una mostra de les noves logiques organitzatives més
obertes i col'laboratives que inicialment es van desenvolupar amb
el moviment de cultura lliure.
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1.1 Economia col-laborativa procomuna: I'extensié d'un nou
model productiu

El model organitzatiu obert i en xarxa de la cultura lliure no sola-
ment va impactar en la industria cultural durant el periode 2006-
2017, sind que, de mica en mica, es va estendre a altres ambits de
produccié, conformant el que es coneix per economia col-laborati-
va. Aquest tipus d'economia consisteix en el consum i la produccio
col-laborativa de capital i de treball entre grups distribuits que
interactuen amb el suport d'una plataforma digital. El mapa de la
produccio col-laborativa del projecte P?2Pvalue apunta cap a com a
minim trenta-tres arees d'activitat (des de la produccié de pro-
gramari fins a la gestio d'espais urbans o el disseny de maquinaria
industrial) i fa referéncia a mil casos presents a Catalunya. Al
principi, la industria digital de Silicon Valley va adoptar els models
procomuns amb modalitats extraccionistes, com els casos d'Uber
i d'Airbnb. El model esta creixent rapidament i de manera exponen-
cial, i s'ha convertit en un motiu d’interes i en una prioritat per als
governs de tot el modn, i Catalunya no n'és una excepcio.

'economia col-laborativa avui pot prendre forma d'economia

social i fer escalar modalitats cooperatives o sorgir del més ferotge
corporativisme de caracter capitalista. Respecte a aquest darrer,

el model corporatiu d'economia col-laborativa, com el cas d’'Uber,
consisteix en corporacions que tenen a la seva disposicio ingents
bosses de “treballadors i treballadores” per a I'assignaci¢ de la
demanda, perd que no considera com a tals. Son “no-treballadors”
o treballadors autonoms i independents, quelcom que permet a
aquestes corporacions externalitzar els mitjans de treball (com ara
I'is del cotxe propi), aixi com les carregues socials i el risc. Aquest
model té efectes desiguals en termes de classe. 'accés a la feina
de baix nivell de manera esporadica per part de la classe mitjana
educada (com conduir un taxi de forma eventual com a via per
arribar a final de mes) té com a contrapartida desplagar d'aquestes


http://directori.p2pvalue.eu/
http://directori.p2pvalue.eu/

ocupacions —i d’'una font de treball estable— treballadors i tre-
balladores de baixa qualificacio. EIl model corporatiu també té un
fort impacte en termes de “comuns urbans”. Uber té una posicio
dominant de cara a determinar la mobilitat a la ciutat. El mateix
s'aplica a Airbnb, ja que la seva activitat afecta i determina en

certa mesura la preservacio d'allo comu i del dret a I'habitatge a la
ciutat. En centralitzar també grans bases de coneixement sobre les
dades generades a les plataformes, tenen una posicio privilegiada
d’accés a ‘comuns” de dades i de coneixement, i la possibilitat

de desenvolupar al seu voltant serveis comercials d'intel-ligencia
artificial. Mentre que els recursos clau de coneixement fins ara eren
gestionats per institucions publigues com universitats o per censos
i recursos estadistics de les administracions, ara podrien quedar
cada cop més en mans privades. Es per tot aixd que l'impacte dis-
ruptiu del model de 'economia col-laborativa més conegut, el de les
companyies com Uber i Airbnb, esta despertant una forta polemica.

Perod existeixen models alternatius exitosos. Com apuntavem ante-
riorment, les practiques de cultura lliure i d'economia col-laborativa
en el seu origen eren iniciatives sense anim de lucre inspirades

en models open commons basats en el coneixement obertila
governabilitat participativa, com ara Couchsurfing (servei d'allot-
jament), Goteo (crowdfunding) o Freecycle (reciclatge d'objectes).
Aixi mateix, recentment, un nou corrent anomenat “‘cooperativisme
de plataforma”, centrat en les PIMES i les cooperatives propietat
dels propis usuaris i usuaries de la plataforma, ha sorgit com una
reaccio al model predominant de Silicon Valley, com, per exem-
ple, Fairmondo (una plataforma d'intercanvi i compravenda de
productes étics propietat de la cooperativa d'usuaris) o Stocksy
United (cooperativa de freelands fotografics). El cooperativisme de
plataforma pot obrir una porta a I'escalabilitat de 'economia social
i solidaria, ja que s'esta difonent a molts ambits d'activitat com an-
teriorment féiem referencia. Alhora, és un model que pot arribar a
escalar enormement en termes de volum d'activitat i de persones
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involucrades. Un clar exemple és la Viquipedia, produida i gover-
nada per milions de persones distribuides pel mén. Només de la
Viguipédia en catala, en formen part més de 250.000 persones
actives. Lexemple de SMart, amb 800 membres actius a Catalunya
en dos anys, és una mostra de I'escala de I'economia col-laborativa
procomuna.

'economia col-laborativa procomuna també pot estar caracteritza-
da per una major sensibilitat mediambiental. Un cas és el dels Fab-
Labs —el de Barcelona és el primer de la Uni6 Europea—, que sén
laboratoris de fabricacid que aposten per I's de materials reciclats
i per una economia de proximitat en que circuli de manera lliure el
coneixement, i on els materials siguin de proximitat. Un aspecte
critic és el de genere. Les comunitats procomunes generalment
tenen un balang de génere pitjor que els models de produccio¢ de
mercat tradicional. Un cas és el de les comunitats de programari
lliure, on només I'1,5% de les persones son dones. En la industria
de programari privatiu, les dones arriben al 30%. La mateixa
Viguipedia n'és un altre exemple: entorn del 85% dels editors actius
s6n homes. En aquest sentit, el potencial de 'economia col-labora-
tiva procomuna esta lligat a un procés de convergéncia entre altres
processos d'innovacié socioeconomica, com ara lI'economia de les
cures i feminista, 'economia de les energies renovables i circular,
el tercer sector, I'economia social i solidaria, i la mateixa economia
col-laborativa procomuna. La confluéncia d'aquests processos
d’innovacié economica pot fer emergir un model de conjunt verte-
brador de les diverses dimensions de transformacié que requereix
el sistema economic actual (social, verd, de génere) i també pot
ser la clau per a I'increment d'escala d'un model que comporta un
percentatge d'activitat economica significatiu i massiu. Avui dia,
I'economia social i solidaria a Barcelona, per exemple, representa
entorn del 8% del PIB de la ciutat, si sumem tots els sectors d'inno-
vacio economica, i aquest creixement en escala podria comportar
un sector d'amplia presencia a la ciutat.



1.2 Politiques publiques per impulsar I'economia col-laborativa
procomuna

'escalada d'un model transformador d'economia no depén només
de les propies capacitats creatives o dels models de negoci impe-
rants en el sector (que sén molts), sind també del que anomenen
el “sostre de vidre” de la innovacié socioeconomica. Igual que les
dones es troben amb un “sostre de vidre” que limita la seva possi-
bilitat de creixement professional, el mateix passa amb les eco-
nomies alternatives: hi ha uns elements condicionats que limiten
el seu creixement. Un dels principals actius a mantenir aquest
“sostre de vidre” prové de 'Administracio, a través principalment
de regulacions que no permeten operar o que limiten I'economia
col-laborativa procomuna. En aquest sentit, resultaria central
portar endavant una estrategia “publicocomuna” perquée des de

les administracions es desmunti el “sostre de vidre” i s'impulsin
politiques de promocid de I'economia col-laborativa procomuna.
Des d'aquesta Optica, I'Ajuntament de Barcelona esta impulsant la
creacio d'un ecosistema de cocreacio de politiques publiques en
materia d'economia col-laborativa procomuna entre 'Ajuntament i
el sector a la ciutat. El grup BarCola (grup de treball entre I'Ajunta-
ment de Barcelona i trenta representants del sector de I'economia
col-laborativa procomuna) ha promogut una serie de mesures de
suport al procomu i al cooperativisme de plataforma a la ciutat,
incloent-hi un fons de finangament complementari i un programa
de suport a la iniciativa d'emprenedoria anomenat “La Comunifica-
dora”; i coorganitza el forum Procomuns.net per tal de dissenyar de
manera conjunta politiques que donin suport a I'economia col la-
borativa procomuna. La Generalitat de Catalunya, per la seva ban-
da, esta desenvolupant un marc regulador de I'economia col-labo-
rativa a Catalunya.

Respecte a les perspectives que obre I'economia col-laborativa,
I'economia col-laborativa procomuna pot oferir un model alterna-
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tiu de privatitzacio, la “‘comunificacid’, ja que representa un model
d‘activaci¢ de la ciutadania en la provisio de recursos i de serveis
sense entrar en modalitats privatives d'economia. Per tant, I'econo-
mia col-laborativa procomuna no solament ofereix un model
economic diferent, sind també un model que ajudaria a preser-

var el caracter public de les administracions; davant el model de
“portes giratories’, privatitzador i de cerca del procomu de I'econo-
mia col-laborativa corporativa.

2. Apropaments a les noves tecnologies i politiques
des de les administracions catalanes

En aquest segon apartat del capitol ens centrarem en l'adopcio

de les TIC per part de les administracions i les implicacions que
han comportat. Lus de les TIC a les administracions publiques va
arribar primer a les grans administracions publiques: la Generalitat
de Catalunya, les diputacions i alguns grans ajuntaments com el
de Barcelona. Respecte als petits municipis, a principis del segle
XXI encara tenien una forta dependéncia dels serveis TIC prestats
per les diputacions i pels consells comarcals, i a poc a poc alguns
municipis van comengar a incorporar alguns serveis informatics
gestionats directament.

La modalitat en que gestionen les TIC les administracions no

és un tema menor. Avui dia, gairebé més del 90% dels serveis
prestats per I'Ajuntament de Barcelona fa servir d'alguna manera
la informatica i les telecomunicacions, percentatge extrapolable a
la resta de les administracions publiques catalanes. Aix0 apunta

a la gran importancia que les TIC tenen en l'actualitat en el procés
d'implantaci¢ i governanca de qualsevol servei o politica publica.
També té importancia des de la perspectiva del sector privat per
la quantitat de diners i d'interessos que estan en joc. De fet, les
administracions publiques son el primer comprador de la industria
tecnologica. Al cap i a la fi, la informatica s’ha guanyat un lloc cen-



tral com a instrument de gestio de les administracions publiques i
de la seva relacié amb els ciutadans i les ciutadanes, sobretot amb
la popularitzacio de I'is d'Internet, dels teléfons mobils i de les
xarxes socials.

2.1 Les TIC arriben en un moment de context privatitzador

Les TIC van arribar en un moment en que s'imposaven els discur-
sos del management public que prioritzaven l'eficiencia i en el qual
s'havia instal-lat com a paradigma el fet que 'Administracié era
ineficient i el sector privat més eficient. Si ens fixem en com les
dues majors administracions catalanes, la Generalitat de Catalu-
nya i 'Ajuntament de Barcelona, han gestionat la informatica i les
telecomunicacions internament, trobarem, que, per exemple, tant
la creacio del Centre Informatic de la Generalitat de Catalunya
(CEGISA), 'any 1983, com la creacié de I'Institut Municipal d'In-
formatica (IMI) de I'Ajuntament de Barcelona, I'any 1990, van tenir
com a motiu principal escapar-se del control administratiu (tant
en els processos de compra de tecnologia com de contractacio de
personal) que es percebia com un fre al desenvolupament de les
TIC, com a entitats amb personalitat juridica propia, i amb pres-
supost propi. Posteriorment, I'any 1998, es produeix un fet clau en
la historia de les TIC a la Generalitat de Catalunya: es privatitza la
gestio de la informatica (CEGISA), no sense una forta resisténcia
sindical. Aixi doncs, si inicialment la privatitzacié es va fer amb
una Unica empresa compradora (Debis, en un primer moment, i
després, a partir del 2001, T-Systems), la decisié de la venda es va
fonamentar, entre altres raons, en el fet que s’havia convertit en un
monstre que era més car de mantenir que no pas de privatitzar. La
soluci¢ de la venda va ser molt discutible no solament per la liqui-
ditat que va representar per a les arques de la Generalitat, sin6 pel
fet de pressuposar que un unic proveidor tindria una major efica-
cia i eficiéncia. A la llarga, el proveidor Unic (T-Systems), que se
situava en una posici¢ d'avantatge respecte a la resta del mercat
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amb procediments de contractacié simplificats, va aprofitar aquest
avantatge per expulsar la competencia i de retruc va augmentar
els preus. A partir del 2003 es produeix un canvi d'estratégia amb
una important recuperacio del coneixement i de la governanca
dels serveis TIC. Es divideix la contractacio en quatre lots per evitar
la situacio anterior de proveidor Unic i s'adopta una modalitat de
dialeg competitiu amb el sector. Podriem dir que no es produeix

un insourcing del coneixement més técnic, pero si de la capacitat
de decisi¢ estratégica, i per aixo es parla més d'externalitzacio

en aquesta etapa que de privatitzacio sobretot de les tasques de
manteniment i desenvolupament de les TIC.

Amb la coincidencia de governs de CDC tant a la Generalitat de
Catalunya com a I'Ajuntament de Barcelona (2011-2015), el model
de dialegs competitius i de grans contractacions per lots també

va arribar a I'I/MI. Per9, tant en l'etapa de governs socialistes com
en l'etapa de govern convergent, mai no es van donar les majories
necessaries al si del Ple de I'Ajuntament de Barcelona per convertir
I'ITMI en ens public empresarial i molt menys per privatitzar-lo a
I'estil del CEGISA.

3. A tall de conclusié

El focus en aquests dos aspectes de canvi —d'una banda,
I'emergencia de la cultura lliure creativa i les seves implicacions
economigues amb un model econdmic innovador i col-labora-

tiu emergent que revitalitza el marc d'economia publica i dona
major centralitat al procomu, i el seu impacte amb nous models
innovadors de mobilitzacio social com el 15-M i els partits que van
néixer al seu nucli, i, d'una altra banda, I'adopcié de les TIC per les
administracions amb un procés de privatitzacio i de cerca de lloc |
de marc en el seu organigrama administratiu— mostra les dispari-
tats en el canvi associat a I'adopci¢ de les TIC en diversos ambits.
Mentre tant el mercat com la societat civil han mostrat una gran



capacitat de dinamisme i d'innovacié, les administracions han
estat menys poroses amb les formes organitzades propubliques
innovadores. El nou cicle politic, amb noves candidatures
politiques al govern de les administracions, com les candidatures
dels “comuns” i la CUP al territori, potser obrira una etapa de major
renovacio i innovaci¢ administrativa.
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1. La trajectoria de les politiques d’habitatge

La politica d'habitatge tradicional a Espanya s’ha desdoblat en
promocio publica d’habitatges i promocio privada d’habitatges pro-
tegits o subvencionats d'alguna manera, essent aquesta darrera
formula la més ampliament utilitzada per a la construccié massiva
dels habitatges que van fer falta durant els anys seixanta i setanta
del segle passat.

Coincidint amb el final de la dictadura, cap a la meitat i la fi dels
anys setanta, es van produir quatre esdeveniments de gran sig-
nificacié per a la politica d’habitatge i la provisio d’habitatges a la
poblacio: I'aturada dels moviments migratoris interns dins del terri-
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tori espanyol; I'inici de la liberalitzacio del sistema financer; el Real
Decreto 2455/1980, sobre financiacidn y sequimiento del programa
1981-83 de construccion de viviendas de proteccion oficial, que
defineix —practicament fins avui— la figura de I'habitatge amb/de
proteccio oficial, i la descentralitzacio de la politica d'habitatge en
les diverses autonomies. S6n aquests quatre vectors els que han
configurat les politiques d'habitatge des del 1980 fins a practica-
ment l'esclat de la bombolla del 2007.

En el periode 1986-1996, assistim a una primera experiencia de
bombolla immobiliaria, curta pero intensa, vinculada a un periode
de creixement economic, esperonada per la incorporacié d'Espa-
nya a la Uni¢ Europea i un esdeveniment social i economic im-
portant com van ser els Jocs Olimpics de Barcelona. També vam
assistir a un esclat —moderat— de la bombolla. Ambdues coses
podien haver servit d'entrenament sobre el funcionament dels
cicles immobiliaris; pero, pel que hem sabut després, ningd no en
va prendre nota. Es arran del cens de poblacié i habitatge que es
posen en evidéncia les dificultats que tenen els joves al nostre pais
per emancipar-se, en constatar que les previsions intercensals de
formacié de noves llars no s’havien acomplert.

Amb I'acompliment dels compromisos del Tractat de Maastricht, la
importantissima baixada dels tipus d'interes i les politiques hiper-
agressives en la concessio de préstecs hipotecaris van conduir a
la gran bombolla del periode 1997-2007, la principal caracteristica
de la qual va ser la pujada fins aleshores desconeguda dels preus
dels habitatges, tant de compra com de lloguer, i la separacid,
obrint una bretxa molt dificil de tancar, entre I'evolucio dels salaris,
els ingressos familiars i el cost de I'habitatge. Va acompanyar la
bombolla una nova entrada d'immigracié a Catalunya —fona-
mentalment estrangera—, cridada pel creixement econdmic i
especialment pel del sector de la construccid. Va ser aquesta una
nova demanda d’habitatge que es va afegir a la interna propiciada



per les excel-lents condicions financeres comentades, i que es
va veure acompanyada i, fins i tot superada, per la molt abundant
produccié de nous habitatges que acabarien essent sobreoferta i
parc desocupat per molts anys.

Es en aquesta etapa quan les greus dificultats d'accés a I'habi-
tatge per a una gran part de la poblacio per les pujades de preus
fa questionar el compliment del mandat constitucional del dret a
I'habitatge, i es comenca a plantejar obertament el debat sobre la
funcio social de la propietat.

L'aturada en sec del credit arran de la crisi bancaria als Estats
Units, que es va estendre de forma immediata a altres paisos
—entre els quals, Espanya— que havien apostat pel desbocament
de les facilitats crediticies a les families, especialment per a la
compra d'habitatge, va fer esclatar la bombolla. | d'aquesta manera
es va entrar en la crisi més sagnant vinculada amb I'habitatge al
nostre pais, que s'ha allargat des de I'any 2008 fins avui. La pérdua
de llocs de treball i la baixada dels ingressos familiars han fet per-
dre I'habitatge de residencia habitual a Catalunya a prop de 95.000
llars, entre els anys 2008 i 2016. | la demanda d'habitatge s'atura
practicament en la seva totalitat amb la conseglent caiguda de

la construccio d’habitatges. Els importants moviments socials
sorgits en resposta a aquesta situaci¢ han posat en el centre del
debat public la crisi del dret a I'habitatge i les insuficiencies legis-
latives i estructurals del nostre sistema d'habitatge, i la manca

de compromis politic que en dificulta de forma extraordinaria el
compliment.

2. Les politiques d’habitatge: els reptes de futur

Quan, a finals del 2016, es comencen a detectar simptomes de
recuperacié economica en alguns sectors, la demanda d'habitatge
ressorgeix i comenca a conviure la necessitat de politiques d’habi-
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tatge pal-liatives —encara de les destrosses de la crisi— amb la de
politiques d'habitatge que encarin un futur amb noves necessitats i
amb nous reptes demografics, socials, economics i ambientals.

Els principals interrogants de futur en mateéria de politica d’habitat-
ge a Catalunya provenen de:

» tendeéncies demografiques globals i entre territoris que

requereixen una planificacio global especifica en materia

d’habitatge;

» comportament de 'emancipacio residencial dels joves i

envelliment de la poblacio a les ciutats;

» rivalitat entre la demanda d’habitatge d'us habitual i la

d'altres usos (temporals, turistics...);

» necessitat de nous habitatges versus necessitats d'opti-

mitzacio dels parcs construits;

» reduccio al minim del nombre d’habitatges buits, a través
1 76 de 'exigéncia efectiva de la funcio social de la propietat;

» relacié entre costos dels habitatges (incloent-hi subminis-

traments) i capacitat economica de les llars;

» control dels processos urbanistics en els nous creixe-

ments de les ciutats i en la seva transformacio interna (usos

i preus) per garantir el dret a I'habitatge per al conjunt de la

poblacio;

» aproximacio dels parcs d'habitatge de lloguer social i de

les despeses publiques en habitatge als estandards mitjans

europeus;

» ampliacio de les ajudes a les llars llogateres per al paga-

ment de I'habitatge;

» aplicacio dels preceptes legislatius ja vigents a Catalunya

que afavoreixin el cami cap al dret a I'habitatge, singular-

ment, el precepte de la solidaritat urbana com a nord cap al

qual tendir;

» introduccio de novetats legislatives pendents: llei hipo-
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tecaria que garanteixi igualtat de tracte entre deutors i cred-
itors, llei d'arrendaments urbans que equilibri els drets entre
propietaris i llogaters, etc.;

» compromis radical en la lluita per a I'eradicacio del sense-
llarisme;

» reforg de la coproduccio i collaboracié entre el sector
public i el sector social per fer més efectives i eficients so-
cialment les politiques d’habitatge.
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Les politiques urbanes a Catalunya: proposta
conceptual i antecedents

A Catalunya i al conjunt de I'Estat espanyol, temes com la re-
habilitacio urbana, el desenvolupament comunitari, la segregacio
residencial i les desigualtats entre barris han estat concebuts
durant molt de temps com a problemes locals que havien de ser
tractats pels ajuntaments basant-se en les seves competéncies
urbanistiques i socials. Entre els anys vuitanta i noranta, les ac-
tuacions dels governs autondmics i I'executiu estatal en materia
urbana van ser molt escasses i acotades a tematiques concretes,
contrastant amb el dinamisme de les politiques urbanes en paisos
com Franga, Anglaterra i els Estats Units. De fet, podriem dir que
en aquest periode les politiques urbanes constitueixen un ambit de
politica publica residual per a la Generalitat de Catalunya.
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Les politiques que es formulen en aquest context acaben adoptant
tres tipus de caracteristiques principals: el protagonisme gairebé
exclusiu de les institucions municipals, el fort pes de I'urba-

nisme i un caracter essencialment administratiu. Aquestes ca-
racteristiques han alimentat tres confusions habituals sobre el
significat i I'abast de les politiques urbanes.

La primera confusio és la tendencia a assimilar les politiques
urbanes amb les politiques locals. Les politiques urbanes poden
ser politiques locals, perd no necessariament ho sén sempre. En
realitat, allo que ens permet distingir les unes de les altres és si
posen l'accent en lobjecte o en el subjecte de les intervencions
publiques. Les politiques locals es defineixen pel seu subjecte: sén
aquelles que formulen i que despleguen les institucions locals.
Les politiques urbanes, en canvi, es defineixen pel seu objecte: sén
aquelles que s'adrecen al tractament de problemes tipicament
urbans, com la segregacio residencial. Aixi, doncs, les politiques
urbanes poden tenir diferents subjectes: locals, metropolitans,
regionals, nacionals i fins i tot supranacionals. Una tendéncia
important de canvi en les politiques urbanes, de fet, és la de la
“‘governanga multinivell”. Aquesta dinamica evolutiva és menys
evident a Catalunya, si més no fins al tombant del mil-lenni, tant
pel protagonisme dels ajuntaments en I'abordatge dels assump-
tes urbans com per la debilitat dels mecanismes de concertacio
interinstitucional.

La segona confusio fa referencia a la tendencia a assimilar les
politiqgues urbanes amb les politiques urbanistiques. Les politiques
urbanes inclouen i de fet atorguen un paper molt rellevant a les
politiques urbanistiques, orientades a l'ordenacid i a la millora dels
aspectes fisics de les ciutats. Perd les politiques urbanes no s'es-
goten aqui, sind que aspiren a tractar els problemes urbans en les
seves multiples dimensions (urbanistica, econdmica, social i medi-
ambiental). De fet, una tendéencia cada cop més estesa en I'ambit



de les politiques urbanes és el desenvolupament d’enfocaments
integrals, promovent l'articulacio entre temes diversos com l'urba-
nisme, el benestar social, I'educacid, la salut i la participacio.
Aquest tipus d'enfocaments integrals han estat escassament
desenvolupats a Catalunya. Lurbanisme ha ocupat un lloc
preeminent en les politiques municipals, i les perspectives integrals
o transversals han trobat molts obstacles per desenvolupar-se.

Finalment, hi ha una tercera confusio, que consisteix a assimilar
les politiques urbanes amb allo que fan en exclusiva els poders
publics. En general, les politiques publiques no haurien de ser
concebudes com el resultat unilateral de I'actuacio institucional.
Aquesta afirmacio resulta especialment rellevant en el camp de les
politiques urbanes, ja que les limitacions de recursos i de com-
petencies municipals obliguen sovint els governs locals a construir
complicitats i marcs de col-laboracié amb altres actors. Les ciutats
son també un espai privilegiat per a la democracia participativa,

la qual cosa fa possible la participacio ciutadana més enlla dels
canals representatius habituals. Aixd es fa més evident encara des
de finals dels anys noranta, quan pren forca a escala internacional
un moviment de canvi cap a una governanga urbana més partici-
pativa i col-laborativa. En el periode 1980-2000, I'adopcioé d'aquest
tipus de férmules de participacio i de col-laboracié a Catalunya
depén en bona mesura de la voluntat politica dels ajuntaments.

No podem menystenir les excepcions al diagnostic que acabem
de fer. Limpuls de les anomenades arees de rehabilitacio integral
(ARI) el 1983 per part del Govern central, per exemple, va perme-
tre generar marcs de cooperacio interinstitucional per a la reha-
bilitaci¢ d'arees urbanes amb un teixit residencial en declivi. El
Departament de Benestar Social de la Generalitat de Catalunya va
impulsar a mitjan anys noranta un programa de desenvolupament
comunitari que va posar el focus en els barris d’ADIGSA, I'Agencia
de I'Habitatge de Catalunya, que gestiona i administra habitat-
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ges socials publics de la Generalitat. Pero el veritable impuls a les
politiques urbanes a Catalunya per part de la Generalitat no es
produi fins al 2003, en el periode del primer Govern d’entesa.

Limpuls a I'agenda urbana: una nova generacio de
politiques de barris

D'entre el conjunt de casos que il-lustren la vocacié del Govern
tripartit per impulsar una nova generacio de politiques urbanes a
Catalunya cal destacar 'anomenada Llei de barris, aprovada pel
Parlament de Catalunya amb un ampli consens politic el 2004.

La formulacioé d'aquesta Llei parti d'una triple constatacio: primer,
la persisténcia de dinamiques significatives de desigualtat entre
arees urbanes a Catalunya, malgrat els esforcos i els assoliments
dels ajuntaments en matéria de rehabilitacio de barris; segon, l'em-
pitjorament dels processos de segregacio residencial i de declivi
urba en els barris més desafavorits com a conseqléncia, sobretot,
del fort creixement de la immigracio i de la dinamica alcista dels
preus immobiliaris; tercer, la insuficiencia de les politiques mu-
nicipals en I'abordatge d'un problema, el de la segregacio urbana,
que té com a origen i com a consequéncia la mateixa desigualtat
intermunicipal. Aquest Ultim punt té una importancia especial, ja
que I'impuls de la Llei de barris comportava també I'impuls d'una
accio redistributiva entre territoris per part d'una institucié supra-
municipal com el Govern de la Generalitat.

La Llei de barris exemplifica, doncs, I'inici d'una nova generacio de
politiques urbanes a Catalunya, entre les quals també hi podem
trobar altres exemples, com els plans educatius d'entorn o els pro-
grames Salut als Barris i Treball als Barris, vinculats a la mateixa
Llei. La Llei de barris suposa un triple gir respecte de les tenden-
cies dominants en les politiques urbanes en els anys anteriors: 1)
I'impuls de marcs de coordinacié interinstitucional (de governancga
multinivell) en I'abordatge d’'una problematica urbana com és la



segregacié; 2) la promocio d’'un enfocament integral per a la
rehabilitacié dels barris, combinant diferents tipus d'actua

cions com la millora de I'espai public, la dotacié d'equipaments,

la rehabilitacio de I'habitatge, la igualtat de genere i la promocio
social, i 3) el desenvolupament d’'una logica de governanca parti-
cipativa i col-laborativa, promovent el treball conjunt entre diferents
ens institucionals, socials i veinals.

El desplegament de la Llei de barris entre el 2004 i el 2010 va com-
portar I'impuls d'un centenar de projectes de rehabilitacié de barris
arreu del pais, projectes que es van acompanyar en molts casos
de programes complementaris impulsats per diferents departa-
ments del Govern de la Generalitat, com els ja esmentats Treball
als Barris i Salut als Barris. El balang dels resultats d'aquesta politi-
ca, com no podia ser d'una altra manera, ens obligaria a parlar de
llums i dombres, qlestié que aqui no podem desenvolupar. La Llei
de barris, de fet, no fou aliena als debats que generen les politiques
de rehabilitacio urbana a escala internacional. No obstant aixo,
aquesta Llei va gaudir, i gaudeix fins al dia d'avui, d'un ampli
reconeixement politic que I'ha preservat de la seva derogacio.

Des de I'any 2010 s’ha produit a Catalunya una situacié paradoxal.
D'una banda, les transformacions residencials ocorregudes al pais
en els anys anteriors i durant la crisi han suposat una acceleracio
de les dinamiques de polaritzacié socioespacial. Els barris més
desafavorits s'han vist colpejats amb especial duresa pels efectes
de la crisi (pobresa energética, desnonaments, atur, precarietat
laboral...), i els municipis on s'ubiquen han vist significativament
restringides les seves capacitats d'actuacio. De I'altra, el desplega-
ment de la Llei de barris s'ha vist aturat per raons pressupostaries.
El mén municipal torna a prendre la iniciativa en aquest terreny;
per exemple, a través del Pla de barris de Barcelona, un pla basat
en una logica redistributiva entre els barris de la ciutat, en estraté-
gies transversals de rehabilitacio de barris i en la coproduccio de
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politiques entre el sector public, el social i el veinal. Laturada de la
Llei de barris indica un nou periode de replegament de les politiques
urbanes al pais. Les dinamiques de desigualtat entre barris i
municipis se'n poden ressentir greument si no es promouen noves
actuacions a escala supramunicipal, metropolitana i nacional.
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Des de la restauracio de la democracia a Catalunya, el govern del
territori ha estat determinat per un marc legal i administratiu que
ha atorgat a les institucions publiques el rol d'agents decisors de
la seva planificacio i ordenacié. En aquest sentit, els ajuntaments
i la Generalitat, mitjancant un marc competencial interdependent,
s’han convertit, per bé i per mal, en els maxims responsables de
les transformacions territorials i urbanistiques que ha experimen-
tat el pais durant les darreres quatre décades. Han actuat com a
planificadors, és a dir: diagnosticant les problematiques, establint
objectius estrategics, regulant i assignant usos al sol i arbitrant
interessos contraposats, d'acord amb alld que hem anomenat
“'interés general”.

1. Un model de desenvolupament urbanistic
municipal orientat al creixement

Aquest model de govern del territori liderat per les administracions
va tenir un primer periode fonamentat en el planejament municipal
que va permetre fer front de manera eficac al llarg llistat de man-
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cances urbanistiques i socials que tenien la gran majoria d'arees
urbanes de Catalunya durant els anys vuitanta i inicis del noranta.
Es inquiestionable que durant els primers anys de la democracia
moltes viles, barris i ciutats de Catalunya van veure com millorava
la seva qualitat de vida, com es resolien molts dels seus proble-
mes infraestructurals, s'ampliaven els espais lliures i s'incrementa-
va la seva dotacié d'equipaments. Es a dir, les administracions van
ser capaces dorientar el desenvolupament urbanistic en favor de
I'interés general.

Un cop superat aquest primer periode en el qual progressiva-
ment es van satisfer les necessitats més basiques existents, el
creixement economic va donar a lloc a processos planificats de
desenvolupament urbanistic municipal (no pas territorial) que

en nombroses ocasions no van saber (0 no van voler) fer front a
les dinamiques especulatives. La gran majoria dels ajuntaments
catalans van elaborar nous plans generals d'ordenacio urbana a
finals dels anys vuitanta i durant els anys noranta, i molts ho van
fer des de la logica del creixement, entenent el desenvolupament
urbanistic com un motor de desenvolupament economic. Sota
aquesta logica, el desenvolupament urbanistic a través de sectors
de creixement o transformacio va esdevenir una important font de
recursos. | sovint, I'inica font d'obtencid de sol public, de manera
gratuita com a sols de cessid, que els ajuntaments necessitaven
per pal-liar els déficits de dotacions existents. De manera que
aviat es va pervertir el concepte d’interés general que justificava
els nous desenvolupaments, ja que, si bé era cert que es requerien
noves dotacions de sol public o d’habitatge social, no sempre era
necessari ampliar el parc d’habitatges, de comercos o d'indus-
tries que els generaven. Altrament, les cessions de sol public eren
falsament gratuites, ja que va ser el preu de 'habitatge i per tant
van ser totes les families que van haver de comprar un habitatge
sobrevalorat les que van costejar les obligacions urbanistiques i
assegurar els beneficis dels propietaris de sol i dels promotors.



Durant aquest periode, i gracies a aquesta dinamica expansionista
i sense voluntat de control des de l'ordenacié territorial, es genera
un nou marc cultural en el qual els creixements urbanistics i la
construccio de noves infraestructures, fonamentalment viaries,
s'han justificat com a accions de desenvolupament sempre posi-
tives i en benefici de tota la comunitat i, en canvi, s’ha menyspreat
la preservacio de I'espai obert o les dinamiques d'exclusié social i
segregacio urbana que es generaven.

2. D'un no-model d'ordenacié del territori als
instruments de planificacio territorial

Pel que fa a l'ordenacié del territori a escala supramunicipal, ambit
de responsabilitat de la Generalitat de Catalunya, durant decades
no hi va haver cap voluntat planificadora i el territori es va anar
ocupant sense un model aparent. De fet, pero, si que hi havia mo-
del implicit. Un model inspirat en una cultura politica que entén el
territori com un bé de mercat al servei d'un concepte de desenvo-
lupament economic liberal. Aquest no-model empara els excessos
dels creixements urbanistics municipals i significa la proliferacio
d'actuacions arreu del territori sense cap ordre estructural i amb
escassa sensibilitat ambiental i social. Aquest fet va generar el
sorgiment d’'un conjunt de moviments socials en defensa del terri-
tori i posteriorment, I'any 2006, I'aparicié del manifest Per una nova
cultura del territori.

No és fins a la primera década del segle xxI que, amb el canvi de
Govern a la Generalitat, Catalunya es dota d'un complet entramat
de plans territorials, tant parcials com sectorials, que suposen un
clar canvi de tendencia en aquest sentit. No obstant aixo, si bé és
cert que mitjancant els nous instruments dordenacio del territori

es defini un nou marc i una nova visio, el temps ha demostrat que
aquest nou marc no va ser capag de capgirar un model de desenvo-
lupament mercantilitzador del territori i que més aviat el va intentar
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domesticar. En aquests moments, després d'un nou canvi politic,
tot i la vigéncia dels plans territorials, sovint sembla que aquests
siguin un obstacle per a la Generalitat i no un marc estructural.

3. El fracas de la governanca participativa del territori

En paral-lel, a mitjan decada dels noranta, i sobretot durant els
primers anys del segle xXI, va anar guanyant forca una nova
manera de governar el territori basada en l'articulacio de xarxes
d'actors de naturalesa diversa, deixant de ser els poders publics
els decisors unics i executors privilegiats i incorporant altres actors
(del mercat i de la societat civil) en I'elaboracié de les politiques
urbanes i territorials. LEstratégia Territorial Europea de I'any 1999
representa clarament l'evolucié cap a aquest nou paradigma basat
en formes més flexibles de concertacié social, coordinacio insti-
tucional i govern multinivell.

En aquest sentit, a Catalunya hem tingut multiples experiencies
participatives impulsades des de les institucions publiques en
I'ambit de les politiques urbanes (disseny d'espais publics, gestid
d'equipaments, etc.). Tanmateix, el gran creixement de la parti-
cipacio en les politiques urbanes i territorials es produeix quan la
legislacio comenga a incorporar les practiques participatives de for-
ma obligatoria a través de la Llei d'urbanisme de Catalunya de l'any
2002. Convertir la participacio en una norma, pero, no va garantir
un canvi de model en les formes d'intervencio sobre el territori.

4. Crisi i nova realitat urbana i territorial

Tot i que, com hem dit, la iniciativa de la transformaci¢ territorial

a Catalunya estava en mans dels poders publics, a ningu se |i
escapa que no han estat I'inic actor protagonista de les transfor-
macions que ha experimentat el nostre territori en els darrers anys.
La legislacio i les dificultats de finangament dels ajuntaments,



entre d'altres, han fixat les bases perque el planejament territorial i
urbanistic s'orientés a facilitar la intervenci¢ del sector privat que,
seguint les logiques del mercat, ha ocupat i transformat el territori
a partir del seu valor d'intercanvi. Tal com s’ha explicat anterior-
ment, massa sovint els poders publics s'han deixat seduir pels
beneficis economics a curt termini i han alineat els seus interessos
amb els interessos del mercat. Com a consequéncia, s'ha urba-
nitzat i construit en excés i sovint en llocs on no era convenient.
Vista l'evolucié dels preus de I'habitatge, les dificultats de milers de
families de poder accedir a un habitatge digne i la incapacitat dels
poders publics per fer front a la situaci¢ generada per la crisi hipo-
tecaria, sembla obvi que el marc regulador (espanyol i catala) és
manifestament insuficient per frenar les dinamiques especulatives
en les transformacions urbanistiques i territorials.

Lesclat de les crisis economicofinancera, ambiental, social i
politica ens dibuixa una nova realitat: una societat molt més
complexa amb nous problemes urbans (els desnonaments, les
situacions d'emergéncia social urbana, la pobresa energetica, els
buits urbans, la qualitat ambiental, etc.) que poc tenen a veure amb
I'escenari precedent de benestar col lectiu i creixement econdomic

(i urbanistic) sense limits. Un nou escenari en el qual les insti-
tucions publiques perden capacitat d'intervencio i de regulacio i,
per contra, la societat civil comenca a adoptar noves practiques
d'autoorganitzacio i autogestio, fet que ens obliga a replantejar-nos
tant el paper de les administracions com les formes de la partici-
paci6 ciutadana fins ara promoguda per les institucions publiques
sota el paradigma de la governancga participativa.

Tot i que en I'ambit de les politiques urbanes i territorials existeixen
algunes limitacions importants per fer efectives aquestes noves
concepcions de la participaci¢ (la propietat del sol, la naturalesa
publica de les infraestructures, etc.), la realitat és que cada cop
trobem més practiques concretes que troben maneres de fer
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alternatives, fins i tot amb la col-laboracié de les administracions
publigues, que, incapaces de resoldre els problemes de la gent,
accepten traslladar a la societat civil la gestio dels recursos urbans
i territorials. Les mediacions de la Plataforma d’Afectats per la
Hipoteca enfront dels desnonaments, algunes cooperatives com
ara Som Energia o algunes practiques previes a la situaci¢ actual,
com els projectes de custodia del territori o el Projecte Rius se
situen clarament en aquest ambit d'innovacié social, que té, com
veiem, encara molta diversitat, perd alhora molta potencialitat de
desenvolupament futur.

5. Els grans reptes de futur

En aquest nou escenari apareixen noves necessitats i nous reptes,
tant per a les institucions com per a la ciutadania en general, que,
al mateix temps, poden esdevenir també noves oportunitats per fer
front als déficits historics que acumula el planejament territorial i
urbanistic al nostre pais. En destaquem els seglents:

» Governar el territori en benefici de la col-lectivitat: les
transformacions del territori no poden continuar prioritzant
els interessos privats i de mercat, han de ser governades en
benefici de la col-lectivitat, evitant dinamiques especulatives.
En aquest sentit, cal replantejar I'esperit i els fonaments del
marc legal, perd sobretot cal treballar per generar una nova
cultura del desenvolupament territorial.

» Equitat territorial: cal avancar cap a un model de
politiques territorials que entenguin I'equilibri territorial des
de la l0gica de l'accés equitatiu a la renda, els serveis i els
recursos per al conjunt del territori. Les politiques territorials
han de ser generadores d'igualtat social.

» Avancar de l'ordenacié del territori a l'organitzacié del
territori: més enlla de planificar i ordenar sobre el paper,
necessari perd insuficient, cal avancar cap a un desenvo-



lupament territorial huma, integral i comunitari; cal entendre
el desenvolupament territorial des de la perspectiva del
desenvolupament huma, tot planificant intervencions espa-
cials amb caracter integral que tinguin per objectiu millorar
les condicions de vida de les persones en el marc de la seva
comunitat. En aquest sentit, cal posar en valor les iniciatives
socialment i econdomicament innovadores i desenvolupar
els marcs institucionals i regulatius Optims per tal que es
puguin desenvolupar.

» Governar els béns comuns: la gestio de béns com
I'aigua, I'energia o l'aire, que estan vinculats a drets humans
essencials, requereixen un Govern public, transparent i
participat per la ciutadania per tal d'assegurar que la seva
gestié garanteixi l'accés a aquests béns per part de totes
les persones.

» Revalorar els espais oberts: més enlla de preservar la
matriu biofisica i les seves funcions ambientals, cal aban-
donar la seva concepcié com a espais passius i avangar de-
cididament cap al seu desenvolupament com a espais
actius i per tant productius. Les politiques territorials s’han
d'orientar a fer possible un nou desenvolupament territorial
dels espais oberts, agricoles i forestals que asseguri les
seves funcions ecologiques i alhora estableixi les bases
d’'un desenvolupament economic equilibrat entre 'ambit
urbaiel rural.

» Avangar cap a un nou metabolisme urba, que a partir

de la complexitat funcional sigui capag de generar ambits
urbans menys depredadors i més autosuficients i per tant
amb menys impactes ambientals interns i externs.

» Un nou model de mobilitat: resoldre els problemes derivats
de la mobilitat és un dels grans reptes de la societat actual.
Per aix0 cal replantejar el model de mobilitat: les infraestruc-
tures de transport, la seva gestio, la forma d'urbanitzacio, etc.
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ambientals del nostre pais en els darrers trenta
bon exemple del paper dels moviments socials com a
| canvi. La mobilitzacioé sorgeix quan un sistema politic
a¢ de donar resposta a malestars o desigs de la gent, i
tards o les distorsions en la traduccid politica de les seves
piracions esdevenen un indicador de qualitat democratica.
Catalunya va tenir un albirament forga primerenc de la consciencia
ambiental el 1972-1973, després de la dictadura que havia somort
—perd mai no anul-lat del tot— la cultura republicana, catalanista i
llibertaria de I'excursionisme i el naturisme. Aquella primera onada
es marci amb els decebedors resultats de la transicio politica, que
instituiren un sistema politic representatiu pero gens participatiu i
amb un arc parlamentari on cap partit recollia aleshores la menor
espurna ecologista.
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2. Politica territorial, reconversio industrial i protestes
locals als anys vuitanta i noranta

Amb la segona guerra freda i la reaccié economica neoliberal
desfermades el 1981-1982, i les prioritats adoptades davant la
reconversio industrial, els anys vuitanta foren una llosa per a les
aspiracions ambientals. Les institucions i els partits sorgits de la
transicio creien que ja feien prou per “la natura” si protegien certs
paratges singulars, sobreentenent que fora del seu perimetre no
calien altres miraments. Hi hagué, pero, alguns assoliments en

la proteccio d'espais naturals que perduraren. Malgrat les seves
limitacions, la Llei d'espais naturals del 1985 oferi un primer marc
a la proteccio del medi, perd que darrere de les zones protegides
(PEIN) hi hagués una gestio efectiva depengué del fet que altres
administracions omplissin el buit de politica ambiental de Con-
vergencia i Unié (CiU). Aquest fou, per exemple, el paper pioner
assumit per I'Area de Parcs Naturals de la Diputacié de Barcelona.

Els conflictes socioambientals més profunds en la Catalunya dels
darrers quaranta anys coincidiren amb la creacié del Departament
de Medi Ambient (1991). D'una banda, la lluita contra un Pla de
residus industrials que només pretenia exportar-los i incinerar-los a
la Conca de Barbera o a I'Alt Camp, i de laltra, la “guerra de l'aigua”
(1991-2002) als barris obrers del Baix Llobregat, el Barcelones i el
Vallés Occidental. Les directives de la UE exigiren instal-lar moltes
depuradores, i el trasllat del cost als consumidors va provocar un
encariment sobtat del rebut de I'aigua alla on ja era més cara i els
consums més baixos, mentre que l'estructura tarifaria es mante-
nia molt regressiva. Aixo va fer esclatar una protesta consistent

a pagar només la tarifa de l'aigua i I''VA en un compte corrent de
les associacions de veins, fent insubmissio fiscal als impostos
afegits. El segon gran conflicte socioambiental fou el projecte

de transvasament de I'Ebre. Després de formar part d’anteriors
propostes defensades pel Partit Socialista Obrer Espanyol (PSOE)



i CiU, aquella obra faraonica esdevingué la pega estrella del Plan
Hidrologico Nacional (PHN) aprovat el 2001 pel Govern espanyol
del PP presidit per José M.2 Aznar. El PHN suscita I'alarma de la
comunitat cientifica i de la gent del delta de I'Ebre.

Els anys 2003 i 2004 marquen un canvi en l'escenari politic. A Cata-
lunya es forma el primer Govern tripartit d'esquerres, gue nomena
Salvador Mila conseller de Medi Ambient i Habitatge (2003-2006).
La inesperada victoria del PSOE a les eleccions del 2004 genera
dues sonades decisions: la retirada de la guerra de Iraq i la dero-
gacio del transvasament de I'Ebre. Aquesta segona ana acompa-
nyada del nomenament de Cristina Narbona com a ministra de
Medi Ambient, la primera persona digna d'aquest carrec a Espa-
nya. La seva sintonia amb Salvador Mila ajuda a endegar el segon
impuls de les politiques ambientals a Catalunya, si més no on el
Departament de Medi Ambient gaudia de competéncies reals:
aigua, residus, medi natural, qualitat de l'aire i habitatge. D'una
banda, amb el nou conseller s'encetava una politica alternativa al
transvasament. Es posa en marxa I'Agencia de Residus de Catalu-
nya per dotar la Llei 6/93 de les infraestructures i el finangament
necessaris per avangar la recollida selectiva i el reciclatge i es va
ampliar el PEIN amb noves arees d'especial interés per a les aus
(ZEPA) o d'interés comunitari pels seus valors ambientals (LIC,
Llocs d'Importancia Comunitaria) fins a abastar un 30% del territori
catala. Enla prevencio i el control de la contaminacié, Mila unifica
les estacions de mesura i declara diversos municipis de I'area me-
tropolitana de Barcelona zones de proteccié especial de 'ambient
atmosferic. També aprova el primer decret de mesures d'eco-
eficiencia als nous habitatges.

Al costat dels assoliments cal anotar els limits de I'aveng acon-

seguit per Salvador Mila. Resulta ironic que Albert Vilalta (primer
conseller de Departament de Medi Ambient, 1991) pogués haver
estat cessat per les seves reticencies al tunel de Bracons que un
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Govern d'esquerres finalitzaria set anys després. Pero I'ambit més
conflictiu fou I'energia: malgrat els esforcos de Mila per millorar-lo,
el Pla de I'energia de Catalunya 2006-2015 incomplia el Protocol
de Kyoto, posposava fins al 2022 la decisio de tancar les centrals
nuclears, proposava fins a vuit noves centrals termiques de gas de
cicle combinat, i insistia a donar prioritat a la connexio de molt alta
tensio amb Franga quan el veritable déficit raia en el pessim estat
de les linies de distribucio de mitjana i baixa tensié que barraven

el pas a molts parcs eolics o solars (i que foren el veritable origen
dels talls de subministrament).

3. Crisi economica, pobresa socioambiental i
desmantellament de les institucions ambientals

publiques: 2007-2017

Amb el segon tripartit es procedi a una primera esterilitzacio de les
politiques ambientals aixecades fins al 2006. Els plans de proteccio
i gestio dels espais naturals (XN2000, corredors ecologics, etc.)
guedaren congelats, les politiques de control de la contaminacio
atmosferica foren oblidades, les propostes d’'una intensificacio

de la recollida selectiva i de la construccio de les instal-lacions
necessaries per al processament i reciclatge dels residus s'alen-
tiren, etc. Finalment, el nou Govern de CiU procedi al desmantella-
ment de les institucions publiques i de les politiques que s’havien
bastit al llarg del periode anterior. La desaparici¢ del Departament
de Medi Ambient i la reubicacié de les antigues direccions gene-
rals d'avaluacié ambiental, biodiversitat i residus o la privatitzacio
de la gesti¢ d'Aiglies Ter-Llobregat eren la mostra dels canvis que
propugnava el nou “Govern dels millors” d’Artur Mas. La bufetada
social de la crisi deixava en sordina la major part de conflictes
ambientals de l'anterior periode, en particular els territorials, en
part per la crisi en el sector de la construccio residencial i l'obra
publica. Tanmateix, la crisi feu emergir un nou tipus de conflicte de
caracter socioambiental al "nord”: I'ecologisme social dels pobres.



La precaritzacio economica, especialment als centres urbans,

ha privat una part important de la poblacio¢ dels drets d'accés

a serveis basics com ara, novament, l'aigua, I'energia i l'accés a
I'habitatge, i en no pocs casos a una dieta alimentaria saludable.
Novament, els conflictes socioecoldgics han emergit amb una
nova expressioé en aguests anys sense una resposta rapida i solida
per part de les institucions.

4. Balang i noves propostes

Qualsevol balang ha de preguntar-se, tanmateix, qué hauria passat
si I'ecologisme dels anys setanta i vuitanta no hagués aconseguit
la Llei d'espais naturals el 1985, si la mobilitzacio de I'Alt Camp i la
Conca de Barbera no hagués portat la Llei de residus d'Albert Vilalta
del 1993, o si l'ecologisme popular de les Terres de I'Ebre aliat amb
la nova cultura de l'aigua no hagués aconseguit aturar el transvasa-
ment de I'Ebre el 2003. Els assoliments d’Albert Vilalta i Salvador
Mila poden considerar-se limitats des dels moviments ecologistes,
perd l'oposicié frontal als seus projectes de canvi per part de

Ialtra “societat civil” (Cercle d'Economia, Foment del Treball, grups
mediatics, etc.) fa pensar que apuntaven al cor d'una redistribucié
social de la gestié (més publica) i les carregues (qui contamina
paga) en la sostenibilitat ecologica. Si la historia de la paralisi o
I'avenc de les politigues ambientals a Catalunya deixa palesa la
funcioé motora dels moviments socials i la comunitat cientifica
compromesa, la rad de fons rau en la forca contraria de l'altra
participacio: els qui porten tant temps manant des del poder
economic que els sembla gairebé natural que sempre els pertoqui
fer-ho.
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Introduccié

Catalunya té una poblacio estable que voreja els 7,5 milions d’'ha-
bitants i rep anualment més de 15 milions de turistes (18 milions
el 2016); d'altra banda, la seva ubicacié geografica li permet tenir
un mosaic d’ecosistemes molt ric i divers perd també summament
fragil. Malgrat aquesta combinacié de factors tan excepcional,
Catalunya no disposa encara dels recursos institucionals i finan-
cers necessaris per dur a terme una politica i una gestié efectives
del seu patrimoni natural.

Aquesta situacié —repetidament denunciada per una comunitat
cientifica vigilant perd massa sovint ignorada— encara sorprén
més si tenim en compte l'existencia a Catalunya d'una tradicio
associativa (entitats excursionistes i conservacionistes) que ha
vinculat els valors naturals i patrimonials amb els identitaris.
Tanmateix, conscient d'aquesta vinculacio, el nacionalisme con-
servador —que, com veurem, ha tingut una responsabilitat molt
directa en la gestié del patrimoni natural— ha actuat de forma
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molt contradictoria: des del punt de vista discursiu, ha exaltat els
valors naturals i patrimonials del pais; des del punt de vista politic
i de gestio, en canvi, els ha relegat a una posicio absolutament pe-
riferica i molt subordinada als interessos del sector agrari i fores-
tal. Al llarg d'aquest capitol donarem algunes claus interpretatives
per explicar com s'ha arribat a aquesta situacié i com es planteja
un escenari de futur.

Etapes en la politica i gestié del patrimoni natural

La politica de conservacio del patrimoni natural ha seguit unes
etapes diferenciades que posen en evidéncia sensibilitats di-
verses en relacié amb la seva consideracio (rellevancia social) i
gesti6. Cada etapa es caracteritza per uns elements comuns en la
governanga (dispersié de competéncies, tensions entre adminis-
tracions, etc.).

J

Primera etapa (1980-1990): bones intencions i un “pecat d’origen’

El nou marc normatiu (CE78 és Constitucié Espanyola de 1978, arti-
cles art. 149.1.23; i EAC79 és Estatut dAutonomia de Catalunya de
1979, articles 9.10i 10.1) permetra el traspas de competencies en
matéria d'espais naturals a la Generalitat, i es materialitzara amb un
primer traspas de serveis (1980) de les delegacions provincials de
I'Institut per a la Conservacio de la Natura (ICONA) al Departament
d'Agricultura, Ramaderia i Pesca (DARP). EI 1983 es produeix el
traspas de competéncies en matéria més general de medi ambient
al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP);

en consequéncia, la gestio del patrimoni natural i de la biodiversitat
quedara compartida entre els dos esmentats departaments. Aquest
“pecat d'origen” es perllongara ben bé fins al 1999, provocant ten-
sions més o menys punyents entre els dos departaments. Malgrat
aix0, aquesta primera etapa en la proteccio del patrimoni natural es
caracteritza per una intervencio publica decidida i per una produccio



legislativa notable: és el cas de I'emblematica Llei 12/1985, d'espais
naturals. Font (20071: 88) qualifica aquesta etapa inicial com
“d'euforia conservacionista” i en destaca alguns factors explica-

tius: institucionals (la necessitat que té la Generalitat de legitimar la
gestid i execucié d'unes competencies i serveis traspassats); politics
(la voluntat d'associar la proteccié del patrimoni natural amb
elements de caracter identitari en un context de recuperacio de
I'autogovern); socials (el prestigi d'un moviment conservacionista
gue aconsegueix tenir un resso i una influéncia politica real).?®

Tanmateix, a finals dels anys vuitanta I'acci¢ de Govern s'estanca:
d’'una banda, el desplegament del Pla d'espais d'interes natural
(PEIN) previst per la Llei 12/85 s'ajorna set anys (Decret 328/1992);
de l'altra, s'alenteix molt el ritme de declaracions de parcs naturals.
En acabar aquesta primera etapa, la dispersio de funcions i de
competéncies en la gestié dels espais naturals és maxima: dos
departaments de la Generalitat (DPTOP i DARP) i tres Administra-
cions (Estat - Parc d'Aigliestortes, Generalitat - PEIN i DIBA - Xarxa
de Parcs Naturals).

Segona etapa (1990-2010): les oportunitats perdudes

Les expectatives que generen, d'una banda, la creacio del Departa-
ment de Medi Ambient (DMA) i l'aprovacié del Pla d'espais d'interes
natural, ambdos el 1992, i, de l'altra, I'aprovacio¢ de la Directiva
92/43/CEE, relativa a la conservacio dels habitats naturals i de

la fauna i la flora silvestres (habitats), es veuran aviat frustrades
per la dispersio de competéncies entre el DMA i el DARP. Segons
Font (2001: 95) i Carceller (2017), aquesta divisié funcional entre
planificacio (DMA) i gestio efectiva (DARP) generara unes tensions
que dificultaran una politica activa de conservacio del patrimoni
natural. Aquest context es veura agreujat per la progressiva pérdua
de centralitat politica del DMA en el Govern de la Generalitat i per
una distribucio pressupostaria en el DARP clarament favorable
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als interessos productius i molt perjudicial per a la proteccié del
patrimoni natural. La necessitat d'elaborar una estrategia inte-

gral de proteccio del patrimoni natural i de la biodiversitat es fa
ineludible amb la signatura del Conveni sobre Diversitat Biologica
(1996). Malgrat aixo, la qlestié no s'abordara tot i els esforgos i les
iniciatives d'algunes entitats com la Instituci¢ Catalana d'Historia
Natural (ICHN).?” Des de I'ambit privat, cal assenyalar la constitucié
del Patronat de la Fundacio Territori i Paisatge el 1998.

L'aprovaci¢ del Decret 297/1999 torna a assignar les funcions de
la Direccio General de Medi Natural del DARP a la Direccio Ge-
neral de Patrimoni Natural i Medi Fisic del Departament de Medi
Ambient. Tanmateix, les politiques d'aquest darrer Govern de Pujol
experimentaran pocs canvis: amb I'excepcio de la Llei de protec-
ci6 dels animals (Llei 22/2003) —que neix sense dotacié economi-
ca—, la producci¢ legislativa en aquest periode sera de poca
rellevancia. Des de I'ambit privat, cal destacar la Declaracié de
Montesquiu (2000), que obrira les portes a I'activitat de custodia
en el nostre pais.?®

Finalment, el periode dels dos tripartits (Maragall i Montilla) es
veura condicionat per diferents elements: primer, per I'afinitat entre
els governs de la Generalitat i de 'Estat; segon, per la delimitacio i
clarificacié de competencies en la materia que permet I'aprovacio
del nou Estatut d'autonomia (EAC-2006); tercer, per I'aposta deci-
dida del Govern de I'Estat per impulsar mesures per a la proteccio
del patrimoni natural, com ara l'aprovacio de la Ley 42/2007, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Pel que fa a la Generalitat,
el Decret 296/2003 canvia la denominacio del DMA per Departa-
ment de Medi Ambient i Habitatge (DMAH) i atribueix les funcions
relatives a la qualitat i planificacié ambiental, I'aigua, els boscos,

la biodiversitat i la proteccié del medi natural concentrant-les en la
Direccio General de Medi Natural. Malgrat aquests avengos en la
racionalitzacié (simplificacié i concentracid), la proteccié efectiva



del patrimoni natural es veura compromesa per l'orientacié expan-
siva que prenen altres politiques sectorials (especialment agro-
industria, urbanisme i mobilitat); una prova d'aixo, la trobem en les
dificultats que va tenir el DMAH per ampliar la Xarxa Natura 2000
(Societat Catalana d'Ordenacio del Territori, 2005).

Tercera etapa (2011-2015): la regressi6, marginalitat i
subordinacio

La reducci¢ del nombre de departaments del primer Govern de
Mas té unes consequéncies evidents en la gestio del patrimoni
natural i de la biodiversitat: la supressio del Departament de Medi
Ambient i Habitatge (DMAH) i el trasllat de la majoria de les seves
competencies cap al nou Departament de Territori i Sostenibilitat
(DTS) del conseller Lluis Recoder. Pel que fa a les competéncies
especifiques sobre medi natural i biodiversitat, aquestes passaran
al Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i
Medi Natural, concretament a la Direcci¢ General de Medi Natural
i Biodiversitat. Consequéncia d'aquesta reestructuracio és la re-
duccio drastica d'un 60% dels pressupostos destinats a la gestio del
medi natural en el periode 2009-2012 (Ecologistes en Accid, 2012).

Pel que fa a la produccio legislativa, la iniciativa provindra basica-
ment del Govern de I'Estat i posara en evidencia el retard acumulat
en la legislacio catalana, tant respecte de I'estatal com de I'euro-
pea. Aquesta “desidia” legislativa deixara pendents dues assigna-
tures dobligat compliment: el decret per al disseny dels organs
rectors i de participacié dels parcs naturals (mandat de la Llei
12/2006) i I'elaboracit de I'estratégia catalana de conservacio de
la biodiversitat, tal com exigeix la Convencié de les Nacions Unides
sobre la Biodiversitat.

La clara regressio i marginalitzacio de la politica de conservacio
del patrimoni natural a Catalunya posara en alerta la comunitat
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cientifica i el mén associatiu; una mostra d'aixo és la Declaracio del
Patrimoni Natural de Catalunya del 2014.2°

Malgrat aquestes critiques, el Govern de Mas, a través del DARP |
del conseller Josep Maria Pelegri, accentua el gir ideologic pel que
fa a la consideracio i valoracio del patrimoni natural. Aixi, la prio-
ritzacio dels valors productivistes que subordinen la proteccio del
patrimoni natural als interessos agraris (i ara també als de l'acti-
vitat turistica) es fa molt evident amb I'aprovacioé (Acord de Govern
21/2015, de 17 de febrer) del Pla de gestié dels espais naturals

de proteccié especial de Catalunya 2015-2020; un instrument

de gestié que pretén fer compatibles les activitats (tradicionals i
noves) que es fan en aquests espais naturals per tal d'impulsar el
seu paper com a font de creacioé de nova activitat socioeconomica
i de creixement economic.

Com assenyala Carceller (2017): “La situacié va arribar a un
punt tan critic que aquell mateix any el Parlament de Catalunya
va reprovar el Pla esmentat i poc després van ser retornades al
DTES una part de les competencies perdudes per I'administracio
ambiental sis anys abans”.

El present: noves perspectives i oportunitats davant
de velles amenaces?

Amb l'actual Govern de Puigdemont, el Departament de Territori

i Sostenibilitat (Direccié General de Politiques Ambientals i Medi
Natural) recupera les competéncies perdudes a favor del DARP

en els governs d’Artur Mas. Tant en 'ambit parlamentari com en
I'accié de Govern, destaquen algunes aportacions favorables a
una millora en la governanca del patrimoni natural: l'increment
substantiu de les dotacions pressupostaries per als parcs en els
pressupostos per al 2017, la creacié del Fons de patrimoni natural,
I'activacio de I'Estrategia del patrimoni natural i la biodiversitat de



Catalunya, la modificacié del Codi civil catala que dona més su-
port juridic a la custodia del territori o les mesures introduides per
I'article 205 de la Llei 5/2017 que reforcen els mecanismes de
gestio dels espais del PEIN (Carceller, 2017).

Més important és encara I'anunci per part del conseller de Territori
i Sostenibilitat, Josep Rull, de la creacio de I'Agéncia del Patrimoni
Natural, organisme que concentraria definitivament les competéen-
cies i seria dotat d'una major capacitat operativa.

Tanmateix, la historia es repeteix, i, quan semblava que la politica
i gestio del patrimoni natural s'assegurava un futur més prome-
tedor, ressorgeix el vell conflicte entre el Departament de Terri-
tori i Sostenibilitat i el DARP que podria obrir les portes a una
nova involucié. En efecte, el Decret 43/2017, de 2 de maig, de
reestructuracio del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca
i Alimentacio, preveu la creacio d'una Direccié General d’'Ecosiste-
mes Forestals i Gestié del Medi que substituiria I'antiga Direccio
General de Forests. Com assenyala Carceller (2017): “Sense tenir
una constancia sobre el motiu d'aquest canvi, que a priori sembla
forgat i innecessari, podria explicar-se com un intent per blindar
les competencies forestals del DARP o, anant més enlla, com l'ini-
ci d'una ofensiva involutiva per a la recuperacio, una vegada més,
de les competencies relatives al medi natural”. A aquesta dispo-
sicié normativa, s’hi afegeixen veus provinents de determinats
sectors de la propietat agricola i forestal que posen el crit al cel
davant de la possibilitat d'uns canvis politics que podrien minvar
la seva capacitat d'influencia.®®

Diagnosi final i linies de futur

El recorregut historic en la governanca de la protecci¢ del patri-
moni natural ha evidenciat un conflicte no solament entre dues
formes politicoadministratives de gestionar el patrimoni natural,
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g sind entre dues visions i consideracions del patrimoni natural:

f=4 ) . . )

= I'una, molt condicionada pels interessos d'alguns sectors podero-
o . , : "

= sos de la propietat agricola i forestal —representats politicament,
e primer per Unié Democratica i després per Democrates—; l'altra,
(7]

S mes propera a un sector tecnic i naturalista, amb una represen-

tacio politica més heterogénia i menys cohesionada. Aquest con-
flicte recurrent, i entre desiguals, ha condicionat indubtablement la
governanca del patrimoni natural i de la biodiversitat.

Una forma més equanime d'encarar aquest conflicte requeriria
partir d'unes premisses com les que s'exposen en les conclu-
sions de la recent jornada “Els reptes d’'una nova governanga
del patrimoni natural a Catalunya” (Institut d’Estudis Catalans,
24/05/2017):
1) Adquirir consciéncia politica sobre la importancia de
conservar el patrimoni natural, tant per tractar-se d’una
infraestructura basica del pais sense la qual no es pot
208 garantir la qualitat de vida de la societat com per motius
de caracter étic i identitari.
2) Reconéixer el caracter transversal de les politiques de
biodiversitat i patrimoni natural, posant fi a la dispersid
institucional dels organs encarregats d'aplicar les politiques
ambientals i de patrimoni natural i les pugnes interdeparta-
mentals.
3) Reconéixer el caracter prevalent que la conservacid del
patrimoni natural ha de tenir respecte de les politiques sec-
torials que incideixen més directament en I'aprofitament de
recursos naturals i dels béns i serveis ambientals (agraries,
forestals, pesqueres, urbanistiques, turistiques, etc.).
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La crisi de les energies no renovables no és una questio sectorial.
Es probablement el principal repte que caldra resoldre en els
propers anys i pot posar en perill la mateixa pervivencia de la
humanitat. Cal tractar-ho, per tant, com un tema transversal que
emmarca totes les altres qiiestions. Es també un tema de Iimits
naturals que els humans no podem modificar. Lus dels combus-
tibles fossils en els darrers 200 anys ha permeés un desenvolupa-
ment economic com abans no s’havia imaginat. Pero ha creat
una dependeéncia d'aquests recursos que representa un handicap
enorme. Darrere els neguits del dia a dia, ens sol passar per alt la
perspectiva historica dels usos energetics i de les seves conse-
gliencies. Cal, en primer lloc, prendre consciéncia de la dimensid
del problema.
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Figura 1: Factures energétiques dels combustibles
fossils. Dependéncies i desigualtats, Carles Riba
Romeva, Editorial Octaedro, 2015
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1. Declivi dels combustibles fossils

Aquest quadre ens fa veure els canvis sobtats de tendéncia que
es produeixen a la fi de la Segona Guerra Mundial en els usos
energetics i també en el creixement de la poblacio. Son especial-



ment significatius els creixements del petroli entre el 1945i el 1973
(en els paisos desenvolupats) i el del carbé després de I'any 2000
(desenvolupament dels paisos asiatics emergents).

S'observa el gran salt en els usos energetics mundials a partir

de la Segona Guerra Mundial que passen d’'uns 2,5 TW (poténcia
mitjana) el 1945 a més de 19 TW el 2012. La proporcié maxima
d'energies no renovables en el mix energetic mundial es dona amb
la crisi del petroli del 1973 (aproximadament 87%), i en els darrers
40 anys minva lleugerament fins al 83%. En les darreres décades
les energies renovables han crescut molt, perd també ho han fet
les no renovables. En termes absoluts, les energies no renovables
han crescut molt més que les renovables.

Confrontant els ritmes de consums d'energies no renovables amb
les reserves de fonts no renovables (aquells recursos que poden
ser extrets en condicions técniques i economiques viables) del
2008 i extrapolant-ho al futur, resulta que el seu exhauriment total
(petroli, gas natural, urani i carbo, per aquest ordre) es produiria el
2060 (figura 2).

Figura 2: Recursos energétics 1 crisi. La fi de 200
anys irrepetibles, Carles Riba Romeva, Octaedro,
2012

1200

1100 {® perad

1m |IF‘I‘I‘."H.|:
LT |

i lmewos |

800

700

soo MBI HER 4

I i,

007 e 2097 oIz 2T 03z v 2042 2047 05 MET

213

Q
o
3
=
a.
mi
=
o
0
o
=3
o
°
=
=
o
c
o
)
o
<
=
=
c
o
o
o
Q
)
~—
3
£
E]
<
)



Gbliques

itiques pu

icai pol

et

IClO energe

7]
c
[
)
-
n
N
**

214

Des d'aleshores, les grans agéncies internacionals han considerat
com a reserves hidrocarburs no convencionals ja descoberts amb
anterioritat, aixi com algun petit nou descobriment. Pero, alhora,
també s’ha posat en dubte una part important de I'increment de
les reserves de petroli de I'Orient Mitja durant la decada del 1990
(més del 20% de les reserves mundials de cru) que respon a inte-
ressos entre aquests paisos en el moment del repartiment de les
produccions.

Amb tot, refent la seqliencia d'exhauriment amb les dades oficials
del 2014, 'esgotament total de recursos no renovables no s'allar-
garia més d'una decada. Estem cremant els combustibles fossils
arad d'un milié (1.000.000) de vegades més rapidament que quan
es van generar, d'aqui el caracter de no renovables.

2. El canvi climatic

L'altra cara de la moneda de la crisi dels fossils és el canvi climatic.
Cada tona de combustible fossil que es crema origina aproxima-
dament 3 tones de CO, que s'expandeixen en forma de gas a
I'atmosfera. Es una quantitat enorme.

El CO, ha estat sempre present a l'atmosfera i entra en el cicle de
la materia viva. El problema és que —com també el vapor d'aigua

i altres gasos (meta, oxids nitrosos)— té un efecte d'hivernacle: la
radiacio solar travessa facilment I'atmosfera, pero, quan la Terra
torna a emetre aquesta energia a I'espai en forma de radiacions
térmiques, els gasos d'efecte d'hivernacle retenen una part de
I'energia. Si no fos per aquest efecte, la superficie de la Terra esta-
ria a uns —20°C.

La vida a la Terra es basa en un equilibri molt fragil en el qual la
temperatura a la seva superficie és un element clau. Lincrement
del CO, (i daltres gasos) a I'atmosfera degut fonamentalment



a la crema de combustibles fossils és persistent (costa molt
de revertir) i desequilibra el balang energeétic de la Terra (entre
I'energia que rep del Sol i la que emet a I'espai), i la tempera-
tura va creixent de manera lenta pero inexorable. El vapor
daigua, amb un efecte d’'hivernacle més acusat que el CO,,
s'autoregula a través de I'evaporacio, la formacié de ndvols i
les precipitacions.

Les consequéncies del canvi climatic sén la desertificacié (pérdua
agricola) de zones avui dia poblades, 'augment de I'escassedat
d’aigua dolca (major evaporacioé, desaparicié de les glaceres en
les capgaleres dels rius), una major freqliencia i intensitat dels
episodis climatics extrems (grans inundacions, vents extrems)

i l'elevacio del nivell dels mars.

3. Transicié energeética

La radiacio del Sol sobre la Terra és unes 10.000 vegades su-
perior a tot el sistema energetic huma; aixi, doncs, la solucio

de I'actual sistema poden ser les energies renovables derivades
del Sol. Es sorprenent, perd, que de I'actual sistema energétic
huma tan sols el 15% provingui de renovables (captades directa-
ment o de formes derivades: corrents i salts d'aigua, vents,
energies marines) i, que la resta (85%), pronvingui de fonts no
renovables. D'aquestes fonts, el 85% prové de combustibles
fossils creats durant centenars de milions d’anys i un altre 5%
de I'urani que es va formar a la Terra ara fa 4.500 milions
danys.

En tot cas, la bona noticia és que hi ha una alternativa a l'energia
fossil i nuclear: les energies renovables que, en darrera instancia,
provenen fonamentalment de la radiacié solar. No és aixi amb
determinats recursos minerals (coure, liti, terres rares, coltan),
I'exhauriment dels quals no té alternativa.
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4. Transformacié tecnologica i social

Denominem transicio energética al pas del sistema energétic
actual, basat en energies no renovables, finites i brutes, a un siste-
ma basat en les energies renovables, de fluxos permanents a es-
cala humana i netes. Molta gent pensa que la transicio energetica
consistira simplement en la substitucié de fonts fossils i nuclears
per fonts renovables, perd sera molt més complexa i comportara
també transformacions socials.

Analitzem-ho:
4.1 Energies d’estoc i energies de flux

Les energies fossils i nuclears sén energies d'estoc (disponibles),
altament concentrades i localitzades en pocs indrets del mon. Per-
meten el seu consum amb la intensitat que ens possibilita la seva
extraccio, i aixo ha permes el creixement del seu Us i, de retruc, de
I'economia. Per0 l'estoc és finit i el seu exhauriment (o el zenit de la
seva produccio) condueix a la crisi del sistema.

En canvi, les energies renovables son de flux (indefinit en el temps
a escala humana) i molt menys concentrades que les fonts no
renovables; aix0 fa que es requereixin grans superficies de capta-
ci¢ (a Catalunya, unes 60.000 hectarees, unes 6 vegades el terme
municipal de Barcelona). Aixo obligara a una atenci¢ preferent per
a l'eficiencia i els bons usos dels sistemes tecnics i a una nova
cultura dels usos del territori, especialment en les zones ja cons-
truides.

4.2 Energies disponibles i energies intermitents/aleatories

Les energies fossils i nuclears sén fonts energetiques d'elevada
disponibilitat: un cop extretes, les podem utilitzar quan ens convé,



caracteristica que permet considerar la demanda com la referéncia
del sistema energeétic actual.

En canvi, les fonts energetiques renovables son intermitents (dia/
nit, estiu/hivern, marees), aleatories (vents, pluges, nuvols) i/o va-
riables en intensitat, caracteristiques que es contraposen a la facil
disponibilitat temporal i en quantitat de les fonts no renovables.
Aix0 assenyala la necessitat d'adaptar tant com sigui possible la
demanda als recursos que ofereix la naturalesa en cada moment.

Per resoldre aquesta dificultat és essencial desenvolupar tipus
d'emmagatzematge d'energia en forma d'electricitat i/o de
calor. Avui dia ja existeixen bateries electriques o diposits per
emmagatzemar energia termica, perd un sistema renovable
avangat demana sistemes d'emmagatzematge molt més
massius i a llarg termini. Algunes de les fonts renovables ja
permeten solucionar en part aquesta questio: la biomassa i els
embassaments hidraulics. Pero cal avangar molt més en les
tecnologies d'emmagatzematge per resoldre adequadament
aquesta guestio.

La transformacioé de I'electricitat renovable sobrant (fotovoltaica a
I'estiu, vents intensos) en hidrogen per mitja de l'electrolisi sembla
oferir possibilitats interessants; després, aquest hidrogen es pot
tornar a transformar en electricitat per mitja de piles de combus-
tible (vehicles, petites centrals electriques), en centrals de cicle
combinat o en processos térmics d'alta temperatura.

4.3 D'energies concentrades a energies distribuides

Les energies fossils i nuclears es troben en indrets molt concrets
de la Terra i demanen fortes inversions per a la seva extraccio,
condicionament (refineries, separacions, triatges) i transport (fer-
rocarrils, vaixells petroliers i metaners, oleoductes i gasoductes,
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ports especialitzats), de la mateixa manera que la produccio elec-
trica (majoritariament generada amb combustibles fossils),

les grans centrals hidroeléctriques amb embassament i les cen-
trals nuclears. Aix0 ha facilitat la creacio de grans grups oligopo-
listics a escala planetaria.

En canvi, les fonts renovables estan difoses arreu: practicament
totes les persones reben radiacié solar o vent. Per tant, molts
ciutadans es poden autoproduir la major part de lI'energia d'us
directe (calefaccio, aigua calenta sanitaria, electricitat domeéstica i
fins i tot de l'electricitat per a la mobilitat). Tanmateix, hi haura es-
pai per a una industria de I'energia que cobreixi les grans activitats
industrials, el transport, els serveis i els sistemes generals.

Aquestes caracteristiques de les fonts renovables obren la porta
a formes de gestid molt més distribuides i participades on les
administracions locals i nacionals hi tindran un paper clau.

5. Oportunitats i resisténcies a la transicio
energetica

La transicio energetica pot facilitar una societat amb el mateix
nivell de qualitat (o superior) que l'actual sistema fossil (caldra
aprendre a distingir entre “comoditat” i “qualitat de vida”"), soste-
nible en el temps i amb uns impactes ambientals quasi nuls
(lainercia del canvi climatic que hem iniciat, pero, continuara
durant décades fins a la seva estabilitzacid). Tanmateix, aquesta
transformacio haura de vencer dos tipus de problemes:

5.1 La inércia i la “comoditat” de la ciutadania
Per un costat, el control del sistema energétic actual (combusti-

bles comercials, electricitat) en els diferents paisos i en el mén
esta en mans d’'unes quantes companyies, mentre que els go-



verns (representants de la ciutadania) amb prou feines exerceixen
unes tébies funcions de regulacio, si no és que estan al seu servei.
Per altre, el llarg periode d’energia barata ha acostumat la ciutada-
nia a simplement ser client d'aquestes companyies, a rebre el
servei i a pagar. En definitiva, la ciutadania ha preferit la “comodi-
tat” a un “control democratic”.

Tanmateix, la crisi actual (de recursos, mediambiental i cada cop
més social) ha mostrat les limitacions d'aquest sistema (augment
galopant dels preus, percepci¢ de la falta de sobirania energetica,
pobresa energética, entre d'altres).

5.2 Laresistéencia de les corporacions energétiques

Els primers simptomes d'escassetat de recursos energetics, I'ele-
vacio dels preus, la contaminacio de les ciutats i el gran repte que
representen les emissions de CO, i del canvi climatic assenyalen
la fi de I'era dels combustibles fossils i I'urani.

De moment, el vell sistema fossil i nuclear encara proporciona
immensos beneficis a les grans corporacions, les quals volen
allargar la situaci¢ tant com puguin. En un primer moment

van negar l'existencia del canvi climatic, després van menystenir
les fonts renovables dient que no podien ser l'alternativa, i, ara
que aquestes ja son competitives (i més ho seran en el futur),
forcen l'eliminacio de totes les ajudes (mentre es mantenen
incentius amagats a les no renovables) i fins i tot aconsegueixen
posar impediments per a la seva implantacié (com ara I"impost
al sol"). En el fons, aquestes grans companyies saben que han
d'anar a parar a les renovables i ja s’hi estan preparant. Pero
volen fer-ho aprofitant la seva actual posicio de forga, sense

la competencia de la produccio distribuida (autoproduccio,
cooperatives de gene-racio) i amb una intervencié testimonial
de les administracions.
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;2-, 6. Conclusions

g

= 1) El sistema energeétic fossil i nuclear esta en crisi tant

§. perque es basa en recursos no renovables i finits com per la
S contaminacio i el canvi climatic que genera. Lalternativa és

:E, la transicid vers un nou sistema energetic basat en el 100%

E’ de fonts renovables a completar abans del 2050.

o 2) Latransicio vers un nou sistema energetic renovable,

:g molt més enlla d'una simple substitucio de tecnologies,

§ representa un veritable canvi de paradigma que comportara
'u_-, canvis de valors, noves actituds i comportaments i noves

S formes d'organitzacio.

3) Avuidia, el debat principal en relacié amb la crisi del

sistema energetic actual no és si l'alternativa son les ener-

gies renovables (que tothom accepta), sind qui exerceix el

control: les grans corporacions actuals (com fins ara)

0 una democratitzacié del control on hi participin nous
220 actors i on I'’Administracié assumeixi unes veritables

funcions reguladores.
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Politiques
publiques de
mobilitat a
Catalunya

Ricard Riol

PTP - Associacio per a la
Promoc i0 del Transport
Public



El debat politic territorial i competencial sovint amaga les auten-
tiques prioritats dels gestors publics catalans pel que fa a la
mobilitat. La distribucié de competéencies fa que practicament tota
la xarxa viaria estigui en mans de la Generalitat o dels ens locals,
mentre que la majoria de les linies ferroviaries regionals i de ro-
dalies es troben en mans estatals. Pel que fa al transport ferroviari
local i metropolita, la competencia és exclusiva de la Generalitat i
parcialment delegada en gestié a I'Area Metropolitana de Barcelo-
na. A la darreria del segle xx i al principi del segle xxi, els governs
s’han concentrat a licitar molta obra publica pero no en la gestié de
la demanda; és a dir, que s'ha prioritzat el ciment a la intel-ligencia.
Perd el ciment tampoc no s’ha completat com era previst: el Pla
director d'infraestructures del transport public col-lectiu de I'Autori-
tat del Transport Metropolita (ATM), competéncia de la Generalitat,
per al periode 2001-2010, tenia un grau d'execucié del 35% el 2014;
mentre que el Pla de Rodalies 2008-2015 del Ministeri de Foment
encara té un grau d'execucio de només el 13,5%.
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1. Catalunya, un pais desequilibrat en mobilitat

L'lany 2006 es va fer la darrera gran enquesta de mobilitat quotidiana
a Catalunya: els catalans anaven a peu 0 amb bicicleta en el 45,1%
dels seus desplagaments, utilitzaven el cotxe en el 40,6% i el trans-
port public en el 14,3%. Unes xifres que amaguen I'auténtic impacte
de la mobilitat privada, amb molt més quilometratge que els despla-
gaments no motoritzats. Les consequencies d'aquest model sén

a bastament conegudes: a Catalunya, la mobilitat é€s la segona
causa de canvi climatic, la contaminacio provoca la mort prematura
de milers de persones a I'area metropolitana (3.500 morts per les
concentracions de contaminacié amb el nivell de transit del 2007)

0 una perdua d'oportunitats per la inaccessibilitat al territori a una
part molt important de la poblacié: el 54% de les dones catalanes no
tenen permis de conduir, davant el 42% dels homes.

Quan s'analitza quina ha estat I'evolucio de la mobilitat al llarg del
temps i per ambits, és facil concloure que I'increment de I'Us del
vehicle privat i la reduccio¢ de I'is del transport public sén deguts,
sobretot, a una politica d'expansié urbanistica orientada al cotxe
(urbanitzacions de caseta i hortet) associada a la bombolla
immobiliaria, que no solament inclora edificacions, sind xarxa
viaria. LUnica excepci6 d'aquesta realitat ha estat I'area central
metropolitana de Barcelona, on I'Us del transport public creix
considerablement batent récords de demanda de manera forga
repetida els darrers anys. Aquest fenomen no pot dissociar-se de
I'evolucio de les infraestructures de transport terrestre a Catalunya,
on es fa evident la politica duta a terme durant decades: “Metro per
a Barcelona, autopistes per al pais”.

Els quilometres de xarxa viaria d'alta capacitat (autopistes, auto-
vies i vies rapides de Catalunya) van superar els ferroviaris per
primera vegada lI'any 2013, un fet anomal a la majoria dels paisos
europeus.



Figura 1. La ‘lliga’ de les infraestructures a
Catalunya, a Espanya i a Europa.
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2. Una xarxa viaria gestionada des de l'interés privat

Des del punt de vista dotacional, la xarxa viaria catalana juga

en la primera divisié i no es pot incloure en el gastat discurs de la
“manca d'infraestructures” a Catalunya, com si es pot fer amb de-
terminades dotacions d'infraestructures energéetiques, ferroviaries
o d'equipaments publics. La iniciativa privada va permetre una
gran expansio d'autopistes els anys setanta i vuitanta, mentre la
xarxa viaria de la resta d'Espanya presentava un estat molt sub-
desenvolupat. Posteriorment, la resta d’Espanya també fou dotada
d‘autopistes, de pagament directe en corredors molt demanats
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(Mediterrani, Pais Basc, Atlantic) i sobretot de lliure accés (autovia)
a partir de l'arribada de fons de cohesio de la Unié Europea que
I'Estat va voler dedicar a aquest tipus d'infraestructures “d'es-
querres”, segons el Govern de I'epoca. Les concessions privades
catalanes, lluny d'esgotar-se, es van fixar i prorrogar com a siste-
ma financer d'ampliacié de xarxa viaria sense inversio publica,
tot generant un model amb greus problemes funcionals: molts
conductors sobrecarreguen la xarxa comarcal per evitar el paga-
ment per Us de les autopistes. Lexemple més paradigmatic és el
de I'excessiva circulacié de camions per I'N-340 i I'N-II, que eviten
el pagament de la xarxa d'alta per on haurien de moure's.

A Catalunya, els responsables del model viari privatitzat han estat
tant la Generalitat (en mans de CiU) com el Ministeri de Foment
estatal (en mans del PSOE i del PP), si bé cal remarcar que va exis-
tir una distingida excepcio, els dos peatges publics autonomics

de Tabasa, als tunels de Vallvidrera i als tunels del Cadi, perd que
dissortadament foren privatitzats I'any 2012. Amb els excedents
de Tabasa, la Generalitat havia pogut finangar el controvertit carril
bus-VAO de la C-58 i el park & ride de Volpelleres, a Sant Cugat del
Valles. Amb un model 100% privat, si s’han d'aplicar descomptes a
determinats tipus de vehicles o trajectes, és 'Administracio publica
qui ha de pagar la diferencia de preu entre el que paguin els con-
ductors i la tarifa dissenyada per l'operador de peatges.

Amb l'arribada del tripartit a la Generalitat, el PSC va ocupar la
conselleria de Politica Territorial i Obres Publiques, i va engegar el
més gran programa d'extensio d’autovies mai viscut a Catalunya,
amb 350 nous quilometres repartits entre I'Eix Transversal (C-25),
I'Eix Diagonal (C-15), el Vic-Ripoll (C-17), una part de l'anella de les
Gavarres, etcetera. El métode per finangar tanta obra a curt termi-
ni no podia ser més oneros per a les arques publiques, un sistema
de peatges a lombra que comprometien més de 7.000 milions
d’euros en obra publica amb pagaments diferits fins a I'any 2041.



Figura 2. Administracions responsables de les
concessions d'autopistes catalanes 1 periode de
vigéncia

Periodes concessionals

—— Concessions estatals (458 km)

Obertura Final Prorroga
[E5EJ) &1 Papic - ta Jonquera  1970-75 2004 2021

Llargaria Recaptacid

£l Papiel - Salou 197275 2005 2021
‘Salou - Valéncia 197477 1998 2019
[T Licida - Mediterrani 1977 1998 2001

== Concessions Generalitat (225 km)
Obertura  Final Prorroga

S]] Montgat - Mataré 1969 2004 2021
Mataré - Palafolls 1994 2006 2021
Castelldefels - Sitges 1992 2022 2039
Sitges - el Vendrell 198 2099 -

(XD valtvidrera® (Tabasa) 1991 2037 2064
Sant Cugat-Terrassa 1991 2021 2036
Terrassa - Manresa 1989 2021 2036
Tinel del Cadl* (Tabasa) 1984 2013 2023

=) Barcelona - Montmeld 1969 2004 2021

En el sistema de peatge, el gestor de la infraestructura recupera
la inversié cobrant a 'Administracié publica una tarifa técnica
per cada vehicle que hi passa. Si la demanda és molt inferior a la
prevista i 'empresa fa fallida, com es va anunciar que passaria
amb Cedinsa a la C-17, 'Administracio titular surt al rescat com a
responsable subsidiaria; aixi que €s un negoci amb poc o nul risc
per al privat. Si hi ha molts beneficis, gairebé sempre acaben en
forma de lucre privat.

Aquest model genera una forta contestacié social. D'una banda,
hi ha I'actitud d'una part dels conductors, contraria al pagament
per Us, i, de I'altra, el greuge comparatiu amb la resta d'Espanya.
Moviments com el “No vull pagar” o el “Club d'afectats per la C-17"
en son bons exemples. Els moviments en defensa de la mobilitat
sostenible també gliestionen aquest model, no pel fet de posar
una tarifa d'Us al vehicle privat, siné pel fet de destinar la recapta-
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cio al lucre privat o a noves ampliacions viaries i no a la millora
d'alternatives més sostenibles al cotxe, com el finangament del
transport public.

Figura 3. Totes les autopistes es paguen; la
diferéncia rau en qui paga i qui cobra.

Autopistes amb Autopistes de pagament directe
peatge a I'ombra 631 km (4'7% de
la xarza viaria)
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Per primera vegada, I'any 2014 es va obligar els camions a circu-
lar per I'autopista AP-7, de manera que es va reduir drasticament

la quinzena de morts anuals que provocaven anteriorment els
accidents a la carretera N-Il. La mesura compta amb un cofinanga-
ment public del peatge als camioners, a diferéncia del que passa a
Franga, on simplement els camions han de pagar peatge obligatori.

3. Una xarxa ferroviaria metropolitana a mig gas

El sistema ferroviari de Catalunya esta operat per dos gestors
publics: Renfe-Adif, dependent del Ministeri de Foment i encarregat



de les linies d'alta velocitat en ample estandard internacional i de
les linies de rodalies / regionals d'ample iberic, i FGC, dependent de
la Generalitat i encarregat del Metro del Valles en ample estandard
internacional, del Carrilet (linia Llobregat-Anoia) en ample métric i
de la linia d'ample iberic Lleida - la Pobla de Segur.

Figura 4. Milions de viatges anuals en els
sistemes de Rodalies Renfe, FGC i autobusos de
la Generalitat per al periode 2000-2015 a la Regi6
Metropolitana de Barcelona.
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L'evolucio de la demanda dels trens metropolitans d'FGC i de
Renfe-Adif reflecteix de forma bastant clara la crisi econdmica
i una realitat publica inversora:
» FGC ha rebut atencions i inversions moderades pero cons-
tants al llarg del temps. Disposa d’'una xarxa forca inferior a
I'estatal pero amb una gran concurrencia de viatgers.
» Renfe-Adif han tingut inversions molt menys constants i
han patit tant I'efecte de I'envelliment com diverses crisis de
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servei, en especial la de I'esvoranc de Bellvitge del 2007, que
va marcar una punta de demanda encara no superada.

Podem considerar que el sistema de Rodalies d’Adif es troba en
una situacio d'estancament, tant pel que fa a la demanda com pel
que fa a l'extensio i dotacio de la xarxa. Les politiques publiques
del Ministeri de Foment han estat més orientades a una politica
de la triple A ("AVE, Autovia, Aeropuerto’) a tot arreu que no pas a
millorar els eixos de més demanda de la mobilitat quotidiana. Cal
recordar que més del 90% dels espanyols realitzen diariament des-
plagaments inferiors a una hora, amb un gran pes de la mobilitat
laboral i per estudis. A la manca d'atencio de Foment per la mobi-
litat quotidiana, cal afegir-hi la crisi viscuda en alguns serveis d'alta
demanda que han patit retallades en manteniment d'infraestructu-
ra i material mobil, personal, restriccions de velocitat per obres o
restriccio de velocitats com a conseqgléncia de nous protocols de
seguretat després de l'accident de Santiago de Compostella que
no han estat acompanyats de la tecnologia més optima. El Pais
Valencia o Catalunya son testimonis d'aquesta situacio i nombro-
sos moviments ciutadans donen fe dels problemes amb les seves
protestes, com la PTP sindicats, la plataforma Trens Dignes de les
Terres de I'Ebre o la plataforma “Que no ens robin el tren R3".

La Generalitat de Catalunya, a més d'apostar per les ampliacions via-

ries, ha incrementat el transport public amb les mesures seguents:
» Molt bona gesti¢ dels FGC, convertint infraestructures fer-
roviaries que estaven en molt mal estat en moderns serveis
de metro que, com en el cas del Carrilet, es combinen també
amb mercaderies.
» Criteri d'implantacié de nous transports publics a partir
d'infraestructures ferroviaries segregades d‘alt cost i temps
d’execucio, que no guestionen la supremacia del vehicle
privat a la xarxa viaria en general, amb referéncia a l'extensio
del metro i d'FGC, etcetera. Les linies 9i 10 del metro s'han



Figura 5. Resultats 1 trams pendents de les dues g

grans infraestructures del transport public '3?

col-lectiu metropolita, tramviailinia 9 o
convertit en l'obra publica més cara de la historia de Catalu- 231

nya: amb més de 4.000 M€ ja invertits en 30,1 km separats
en dues xarxes, han assolit només 76.000 viatgers diaris.

Es preveu superar els 300.000 passatgers diaris una vegada
conclosa la linia (1.800 M€ addicionals i material mobil).

» L'Unica excepcio d'aquesta politica han estat els tramvies,
que han situat el transport public al centre dels carrers i han
aconseguit un gran éxit de public i de valoraci¢ ciutadana.
Amb 565 M£€ invertits sobre 29,1 km separats en dues xar-
xes, s’han regenerat urbanisticament molts carrers i s'han
assolit 90.000 viatgers diaris. Es preveu arribar als 222.000
viatgers diaris una vegada conclosa la linia (105 M€ addi-
cionals en Ta fase i 70 M€ en fases seguents per convertir
tramvies simples de 30 metres en dobles de 60).

» Pel que fa al transport public per carretera, cal destacar un
important desplegament de nova oferta (Expres.cat), si bé
és cert que en cap cas no ha estat acompanyada de carrils
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bus interurbans rellevants. LUnica excepcio ha estat el carril
bus-VAO de la C-58, que, per no glestionar cap carril de
circulacio, va haver d'erigir-se en viaducte sobre l'autopista
previa costant més de 100 milions d’euros.

» No-ingerencia en les competencies del Ministeri de Fo-
ment pel que fa a la xarxa ferroviaria convencional, a diferen-
cia d'altres comunitats autonomes i regions franceses.

4. Una xarxa ferroviaria d'alta velocitat que ha aillat
Tarragona

La nova linia d'alta velocitat, que va culminar la travessia de les
quatre provincies catalanes entre el 2003 i el 2013, va ser la gran
fixacié del Ministeri de Foment i de la Generalitat de Catalunya
durant moltes décades per al transport terrestre de Catalunya. El
Pacte del Majestic va suposar un impuls definitiu de la linia en un
moment en que les lluites pel ferrocarril convencional, pel Corredor
Mediterrani i pels trens de rodalies eren més minoritaries politica-
ment i socialment.

La linia ha resultat un exit no solament per anar a Madrid, sind en la
connexio entre Girona i Lleida i Barcelona, que han disposat d'esta-
cions urbanes centriques. En canvi, la zona de Tarragona no disposa
d'estacio centrica i no resulta tan Util per a la mobilitat quotidiana.

5. Reptes de futur

Catalunya té una bona dotacio d'infraestructures viaries i ferro-
viaries, si bé és cert que necessita completar alguns enllagos clau
de les seves xarxes, combinar millor urbanisme sostenible i trans-
port public i, més especificament, un pla de gesti¢ de la mobilitat
sostenible que integri quelcom més que un pla d'infraestructures:
» Unitat en la gestio de les infraestructures viaries i ferro-
viaries seguint el model de Transport for London, eliminant



Figura 5. Abans i després de la implantacié del
tramvia a Esplugues de Llobregat.

I'efecte de promocio d'infraestructures insostenibles per
manca de competencies en les alternatives.

» Internalitzacio dels costos de la carretera. Res no és
gratuit: cal que la carretera internalitzi costos externs, 233
remodelant la politica de peatges actual amb un sistema de
tarifes que sigui variable i reguli la mobilitat del camid i del
cotxe en tota la xarxa. La recaptacio ha de servir per pagar
el cost de manteniment i el transport public, no per a lucres
privats ni ampliacions viaries; i ha de ser coherent amb
I'eurovinyeta. Sota control public.

» Promocidé de la mobilitat sostenible amb mesures de prio-
ritat espacial, normalitzant I'aplicacié del carril bus i del carril
bus-VAO no solament a Barcelona, sind a les ciutats grans i
mitjanes congestionades.

» Promocio de la mobilitat sostenible amb mesures de
prioritat fiscal, amb abonaments que protegeixin la mobilitat
sostenible i la facin més economica que el vehicle privat,
integrant tota mena de desplagaments.

» Culminacio d'infraestructures clau per al transport public:
completar tramvia i les linies 9-10, aixi com el maxim d'actu-

Q
o
3
=
a.
mi
=
o
0
o
=3
o
°
=
=
o
c
o
)
o
<
=
=
c
o
o
o
Q
)
~—
3
£
E]
<
)



©
>
c
=
©
)
©
(&)
©
=)
©
z
e}
©
€
[
-]
n
o
S
g
o)
S
o
n
o
S
g
R
o
o
©
N
£33

234

acions estrategiques del Pla de Rodalies per incrementar

la capacitat i les prestacions de la xarxa, especialment

amb duplicacions de via, salts de moltd i rebotadors a les
estacions.

» Establiment d'un servei cadenciat integrat en la xarxa fer-
roviaria, que ha de ser la columna del transport public, i en
els principals corredors d'autobus interurba.

» Reduccio de la petjada de carboni i d'emissions contami-
nants locals amb un recanvi de flotes.

» Enllag de I'estacio de Tarragona amb l'alta velocitat i Corre-
dor Mediterrani.

» Evitar noves perdues d'infraestructures ferroviaries, com

el tram Cambrils - Port Aventura, que ha de ser objecte de
tramviaritzacio generant un nou model de desenvolupament
urba associat al transport public.
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1. Els impactes del sistema agroalimentari hegemonic

'actual sistema agroalimentari basat en la produccio massiva
d'aliments i en una distribuci¢ orientada al mercat global, tot i
haver generat grans quantitats d'aliments a preus baixos (subven-
cionats) per a bona part de la poblacié, no ha aconseguit reduir les
mancances alimentaries de gairebé la quarta part de la humanitat
i, al mateix temps, també ha produit nombrosos impactes socials,
economics, politics i ambientals que ja no es poden ignorar.

Des dels anys vuitanta del segle passat s'acumulen evidencies
d’aquests impactes en diversos ambits: el deteriorament am-
biental (per contaminacié d'aigua i de sols per agroquimics, pérdua
de biodiversitat, contribucié al canvi climatic, etc.); efectes sobre

la salut humana (intoxicacions d'agricultors, crisis alimentaries,
fam i/o desequilibris nutricionals en amplis sectors de la poblacio,
etc.); impactes socioeconomics i territorials per la disminucié de la
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poblacio activa agraria i el conseguent éxode rural; empobriment i
superpoblacié de les arees urbanes; impactes politics (per l'acu-
sada redistribucio del poder en favor de grans productors, terrati-
nents i corporacions agroalimentaries, que poden influir cada vega-
da més sobre els governs de tots nivells); aixi com conseqliencies
geopolitiques en forma de processos de neocolonialisme Nord-
Sud al compas de la redistribucié de poder en els mercats globals.
Es tracta d'una serie de problematiques interconnectades, que
sovint generen demandes ciutadanes que s'expressen en forma
de mobilitzacions socials, a les quals (de vegades) s'intenta donar
resposta des de diferents nivells politics i territorials, dels governs
locals a la Uni6 Europea.

Les respostes politiques a aquestes problematiques historicament
han estat forga heterogenies. Les podriem dividir en dos grans
grups en funcio del seu potencial transformador: d'una banda,
aquelles que proposen correccions mes o menys substancials
pero sense modificar la logica interna del sistema agroalimentari
hegemonic, de caracter eminentment mercantil i especulativa,

i, d'altra banda, aquelles que pretenen transcendir I'actual regim
agroalimentari global, tot intentant generar noves relacions
d'interdependencia entre les seves parts, més justes, equitatives,
sostenibles, democratiques, convivencials, etc.

2. Politiques correctores

A Catalunya, durant les darreres dues décades, s’ha fet un bon salt
endavant pel que fa a aquest tipus de politiques. Aixi, per exemple,
s’ha impulsat I'agricultura integrada, s’ha augmentat el control
sobre la contaminacié del medi (aigles, sols, etc.), s’ha creat
I'Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria (2002) i també s’han
promogut distintius d'origen i de qualitat alimentaria que perme-
ten diferenciar certs productes pel seu lloc de produccio o pel seu
procés d'elaboracié aportant-los un valor afegit en el mercat (De-



nominacions d'Origen Protegides, Indicacions Geografiques Prote-
gides, Especialitats Tradicionals Garantides, Marques de Qualitat
com la ‘Marca Q). Tot i que ja fa decades que és present al territori,
s’ha impulsat amb forga I'agricultura ecoldgica a partir de la publi-
cacio del Llibre blanc de la produccio agroalimentaria ecoldgica de
Catalunya (2006), i els plans de foment de la produccié agro-
alimentaria ecologica del Departament dAgricultura, Ramade-
ria, Pesca i Alimentacio (2012-2014; 2015-2020). Des dels anys
noranta, les orientacions de la Politica Agricola Comuna (PAC) pel
que fa al desenvolupament rural han adoptat un enfocament terri-
torial promogut pel programa europeu LEADER (la sigla en francés
de Vincles entre accions de desenvolupament de I'economia rural’,
i després FEADER, Fons Europeu Agrari de Desenvolupament
Rural) mitjangant el qual la valoritzacié dels recursos endogens
(incloent-hi el capital huma i el capital social) va passar a ser un
factor estratéegic per al desenvolupament sostenible del territori.

A més, amb algunes ONG del sector, des de les institucions s'han
impulsat programes de comerg just, tot procurant tenir en compte
criteris etics i aspectes mediambientals de la produccid i distribu-
cio de productes alimentaris, per tal de contribuir al desenvolupa-
ment sostenible de les economies més desfavorides dels paisos
del Sud global.

Totes aquestes politiques son promogudes per administracions
publiques de tots els ambits territorials, principalment europees,
estatals i autondmiques, mentre que les administracions locals
han tingut un marge de maniobra molt reduit en el seu disseny i
aplicacio. El sector agroalimentari té la peculiaritat de comptar
amb una politica europea especifica, la PAC, que condiciona serio-
sament les possibilitats d'actuacio sobre el territori. Tanmateix,
encara no s’han aconseguit revertir els impactes socioeconomics,
politics ni ambientals ocasionats pel model agroalimentari hege-
monic. La pagesia continua perdent viabilitat economica, el mon
rural continua perdent renda i poblacio relativa, la produccié i distri-
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buci¢ alimentaries es concentren cada cop més en menys actors,
i 'aprovisionament alimentari, en particular de les grans ciutats,

es veu amenacat per les previsibles crisis energetiques (pic del
petroli) i ambientals (canvi climatic) que conformaran el panorama
geopolitic a mitja termini.

3. Politiques transformadores

Els reptes no resolts per les politiques correctores de I'apartat
anterior han propiciat I'aparicio d'altres politiques agroalimentaries.
Agquestes s'emmarquen en els plantejaments teorics i practics de
I'agroecologia i aposten per férmules alternatives de relacio entre
la produccio i el consum i, per tant, per transformar el sistema
agroalimentari hegemonic des d’'una perspectiva de sobirania
alimentaria. La sobirania alimentaria implicaria el dret dels indivi-
dus, de les comunitats, dels pobles i dels paisos a definir les seves
propies politiques agricoles, laborals, pesqueres, alimentaries i de
terra de manera que siguin ecologicament, socialment, economi-
cament i culturalment apropiades a les seves circumstancies
uniques (Via Camperola, 1996). Aquest concepte inclou el dret

a l'alimentacio, garantit amb el correlatiu dret a la produccio
d'aliments, i aix0 constitueix una aposta clara pel manteniment i
promocio de la pagesia, perd no amb practiques agroindustrials,
sind a partir de métodes agroecologics. Tot i ser promogudes
originariament per moviments socials, darrerament en el disseny i
la promocio d'aquestes politiques hi estan tenint un paper clau els
governs i administracions locals, com ara ajuntaments, consells
comarcals, diputacions i altres entitats de caracter local supra-
municipal (com 'AMB, per exemple).

Aixi, per exemple, des de diversos ajuntaments s'esta promovent
la Dinamitzacio Local Agroecologica, adregada a construir un
sistema agroalimentari local sostenible que permeti la cohesio
territorial i social, la reproduccio social de les comunitats locals i



la conservacio dels ecosistemes. Es tracta de posar en marxa pro-
cessos de transicio agroecologica que mobilitzin els actors, recur-
S0s i capacitats endogenes de les comunitats locals, tot construint
xarxes alimentaries alternatives basades en la reactivacio de la
produccit agropecuaria. Es tracta també de reforgar la capacitat i
el dret que tenen les comunitats locals per decidir com i amb quina
finalitat s’han de gestionar alguns dels béns comuns més basics,
com son l'alimentacio, la terra, les llavors o l'aigua. Les institucions
publigues hi poden tenir un paper important a través de programes
de compra publica i de cessio¢ d'infraestructures i recursos publics,
0 ajudant a dinamitzar el sector agroalimentari a escala territorial
o facilitant 'accés a la terra (bancs de terres, reserves de sol public
per a iniciatives agroecologiques, etc.).

En aquest context s'identifiquen dos blocs de contingut centrals
per als processos territorials de transicié agroecologica: les Xarxes
Alimentaries Alternatives (XAA) i el Coneixement Ecologic Tradicio-
nal (CET). A Catalunya hi ha actualment una eclosi¢ d'iniciatives
que es podrien denominar XAA, sobretot a escala municipal. Entre
els exemples hi ha els horts urbans i els horts comunitaris, les
cooperatives de productors i consumidors ecologics, els siste-
mes d’'apadrinament i I'agricultura amb suport de la comunitat, |a
venda directa en finca, en mercat de pagés, a domicili o a grups de
consum, les cooperatives de consum ecologic, les cooperatives

de productors ecologics i els seus punts de venda col-lectius, les
aliances entre productors i restauradors, la proliferacié de botigues
especialitzades en producte local, etc. Aixi mateix, a Catalunya
s'observa també una creixent preséncia d'iniciatives de recu-
peracio i promocio del CET, en forma de bancs de llavors, de fires
de varietats locals, d'associacions de productors, de convenis amb
sectors de la restauracio local, etc.

Son iniciatives sovint impulsades des de la societat civil que
progressivament van rebent suport des de les politiques publiques
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locals (dels consells comarcals, de les diputacions i d'organismes
de desenvolupament economic local), que ho perceben com a
mesures rellevants en termes de sostenibilitat, d'insercié laboral,
d'inclusio social, etc. La signatura del “Pacte de politiques ali-
mentaries urbanes de Mila" a 'octubre del 2015 per part de més
de 130 alcaldes i alcaldesses d'arreu del moén (entre les quals, la
de 'Ajuntament de Barcelona) ha suposat un nou punt d'inflexié
que visibilitza i dona legitimitat a moltes d'aquestes politiques.
Els ajuntaments signants reconeixen la necessitat d'abordar el
sistema alimentari d'una forma global, amb enfocaments que
reconeguin I'alimentacio en les seves multiples dimensions (de
necessitat basica, perdo també com a factor economic, territorial, i
amb connotacions socials i culturals rellevants).

4. Conclusié

En definitiva, des de fa decades les institucions publiques han con-
tribuit forga a la promocié d'un model agroalimentari hegemonic
que genera multitud d'impactes i desequilibris socioeconomics,
politics i ambientals, i en bona part ho continuen fent. Tot i que des
de les politiques publiques progressivament s'hi han anat intro-
duint correccions, han mostrat una efectivitat molt limitada i no
han aconseguit revertir les tendencies generals. En els darrers
anys, gracies a la creixent pressio dels moviments socials, i apro-
fitant la finestra d'oportunitat politica propiciada per la forta crisi de
representacio del sistema politic (accelerada per la crisi financera

i econdmica), i la renovacié politica a escala local (els anomenats
‘nous ajuntaments”), s'estan assumint i plantejant politiques més
transformadores, en la linia de I'agroecologia i la sobirania ali-
mentaria. Tot i aix0, son propostes encara molt minoritaries que,

Si no aconsegueixen una certa massa critica i estabilitat, poden
desapareixer davant I'enorme forca de les politiques agro-
alimentaries classiques, majoritaries i amb ple suport dels

governs de tot tipus i dels grans poders economics.
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'any 2000 marca un abans i un després en les politiqu
liques de Catalunya. La posada en marxa i desplegament d
I'Agéncia Catalana de 'Aigua (ACA), fruit de la fusié entre la Junt
de Sanejament i la Junta d'Aigues, aixi com l'aprovacio de la
Directiva marc de l'aigua per part del Parlament Europeu, marca-
ran una part important del futur del pais en matéria d'aigua, tant a
nivell de politiques com discursiu.

La bipolaritat competencial present a Catalunya en materia

d'aigues, on la meitat del territori té 'ACA com a autoritat hidrauli
de referencia i I'altra meitat —corresponent a I'Ebre i aflue
Confederacio Hidrografica de I'Ebre, no ha impedit
d'accio de I'ACA al llarg d'aquest segle xxI hagi vi
pujada i un altre de baixada en el qual continue
Aixi, podem identificar bona part de la primera deca
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com una etapa de fort desplegament de politiques publiques al
voltant de l'aigua i que son continuitat de les engegades als anys
noranta amb la creacio del Departament de Medi Ambient; en
destaquen una important planificacio i inversié que han permes,

a tall d'exemple, que avui dia la practica totalitat de la poblacio
gaudeixi de sistemes de sanejament amb aiglies depurades o que
la garantia d'abastament hagi augmentat de forma notable, espe-
cialment a les zones més poblades.

Tanmateix, 'ACA nasqué arrossegant un important deute financer,

i la fi de les subvencions europees abans de la crisi economica
comporta que recorregués a credit per financar-se, cosa que va
augmentar el deute de forma desmesurada. Aix0 suposa una
estocada econdmica de primera magnitud sense el suport financer
governamental corresponent. Aquest fet, juntament amb la falta de
suport politic del segon Govern tripartit i que segueix amb l'entrada
al Govern de la Generalitat de Convergéncia i Unio, deixaren ACA
reduida a la minima expressio i convertint-la en un brag executor
poc propi d'una agencia que s'emmirallava en els seus inicis en
I'’Agencia de Proteccié Ambiental nord-americana. Malgrat I'auge
transversal del sobiranisme aquests darrers anys, 'ACA ha

viscut una evolucié cap a posicions de supeditacio a les politi-
ques estatals.

2. Lestat de les masses d'aigua

Al seu torn, la Directiva marc de l'aigua establi en els seus objectius
I'assoliment del bon estat de les masses d'aigua per a I'any 2015, a
meés de considerar que I'aigua no és una mercaderia com les altres,
fet pel qual s'encomana a les administracions competents realitzar
les planificacions necessaries. Les masses d'aigua en bon estat
son actualment del 36% i per al 2021 és previst assolir-ne el 45%.
La casuistica en qué es troben els diferents rius catalans és
variada: sobrecarrega de centrals i minicentrals hidroelectriques



que deixen el cabal sota minims; contaminacio per nitrats a causa
de l'espectacular increment de la cabanya porcina —a més del
consum addicional d'aigua que suposa; salinitzacio deguda a la
intrusio marina o a l'activitat minera en capcalera; perdua del delta
de I'Ebre, o transvasaments estructurals que deriven l'aigua del riu
cap a una altra conca. De manera transversal, tots aquests rius es
veuen afectats pels efectes del canvi climatic, que avui dia ja esta
disminuint la disponibilitat d'aigua, fins al punt que el Segre, el Ter
i la Muga han vist reduir els seus cabals circulants de capgalera en
el 30% de mitjana des del 1950 a causa de factors exclusivament
climatics, i es preveuen reduccions addicionals superiors al 20%
els proxims 30 anys.

3. El model de gestio de I'abastament, en primera linia

Un dels aspectes que més rellevancia han pres els darrers anys és
el que té a veure amb el model de gestio de I'aigua, especialment
en la part de I'abastament urba. Si bé el model catala d'abastament 247
es caracteritza per la diferenciacié practica entre alta (captacions
d‘aigua en rius, embassaments o pous, potabilitzacié i conduccio
fins als dipdsits municipals) i baixa (distribucié de l'aigua potable
fins als domicilis), ambdds s’han vist immersos en el mateix debat.
L'abastament d'aigua domiciliaria és una de les competéencies
basiques dels municipis, forma part del seu nucli essencial, pero
aixd no ha estat condicié suficient perqué els consistoris locals
entomessin el govern d'aquest servei d'una forma efectiva. A la
manca de recursos i de capacitats que han tingut historicament,
s'hi han afegit les exigéncies de prestacio d'un servei de qualitat, la
manca de suport interadministratiu que els permetés governar el
servei amb garanties i un marc legal que progressivament ha anat
laminant les capacitats dels municipis.

Tot plegat ha portat que els municipis decidissin no gestionar el
servei d'aigua amb els seus propis mitjans, sino fer-ho a través
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d'una concessié administrativa, un procés de privatitzacio que ha
escombrat bona part del territori catala els darrers 20 anys. Tant
és aixi, que avui prop del 84% de la poblacié catalana és abastida
mitjangant una gestio privada —de la qual el 90% correspon a un
unic grup, AGBAR, filial de la francesa SUEZ—, mentre que només
el 16% té una gestio publica de 'aigua. Aix0 no impedeix que els
municipis petits tinguin majoritariament gestié publica pel fet de
ser poc atractius per al sector privat en termes d'economia d’esca-
la i de rendibilitat economica. Es notori destacar que aquests
processos de privatitzacio a escala municipal s’han estes com una
taca doli fruit d'una politica de laissez-faire en qué ni la Generalitat
ni I'Estat no han mostrat voluntat de muscular la capacitat d'accié
municipal.

També ha viscut un procés de privatitzacio Aigues Ter-Llobregat,
empresa publica creada el 1990 i encarregada de I'abastament en
alta a la Regid Metropolitana de Barcelona (RMB), abastint prop de
5 milions de persones. A través d'una disposicio addicional de la
Llei dmnibus del 2011 es dissolgué I'empresa existent i un any més
tard es concedia la prestacio d'aquest servei a Acciona.

El malestar ciutada que esclata amb el 15-M apunta, entre daltres,
a la necessitat de recuperar les institucions per posar-les al servei
del bé comu, amb la conseglient exigencia de reversio de reta-
llades i privatitzacions per tal de promoure un servei public de qua-
litat i més democratic. En el cas de 'aigua, aquesta demanda es
vehicula a través de la remunicipalitzacié, entesa de forma generi-
ca com el procés invers a la privatitzacié, amb 'addicio que s'obre
la porta a nous models de participacié ciutadana, transpa-

rencia i rendicié de comptes. La remunicipalitzacio de 'aigua és
un fet a escala mundial que sembla haver arribat a Catalunya per
quedar-s'hi si tenim en compte que les principals ciutats del pais
estan en procés de recuperar la gestio publica de l'aigua o bé han
manifestat el seu compromis en iniciar aquest cami.



4. La pobresa energética, també en l'aigua

L'esclat de la crisi economica tingué, entre els seus efectes més
greus, la reduccio del poder adquisitiu de les families, al mateix
temps que es disparava el cost dels serveis publics, incloent-hi

el de l'aigua. Una de les greus consequéncies d'aquest fet és |a
incapacitat amb que s’han trobat milers de families per fer front al
rebut de l'aigua, situacio davant la qual les empreses —sobretot les
privades pero en certa mesura també les publiques— han reaccio-
nat tallant I'aigua a qui no la podia pagar. Malgrat no disposar-se
de dades oficials, es calcula que I'any 2014 unes 120.000 persones
es van quedar sense aigua a Catalunya per motius economics.
Davant d'aquesta situacio, les administracions han anat a remolc
de la ciutadania, que, a través d'un procés de recollida de firmes,
impulsa el 2015 la primera iniciativa legislativa popular que ha
aprovat el Parlament de Catalunya en la seva historia, una llei so-
bre habitatge i pobresa energetica que canvia el paradigma en ga-
rantia de subministraments en introduir el “principi de precaucid’,
segons el qual no se li pot tallar a ningu un subministrament basic
—aigua, llum, gas— si no es demostra que té suficient capacitat
econodmica per fer-hi front. Tot i aixi, l'oposicio de les companyies
electriques i gasistiques esta suposant un repte en la seva imple-
mentacio.

5. La garantia d'abastament, una politica de pais
pendent

Les necessitats de consum d'aigua a Catalunya no es corresponen
geograficament amb les zones amb més disponibilitat. La RMB
esta ubicada entre dues conques, la del Besos i la del Llobre-

gat, que son incapaces de satisfer la demanda existent. El 1959
s'aprovava la “Ley del Ter”, que derivava una part important del riu
Ter cap a Barcelona. Des d'aleshores, aquest riu ha format part de
forma estructural de les fonts d'abastament de Barcelona i la seva

249

o
o
3
=
Q.
m¢
=
o
o
0
o
o
o
<3
=
o
c
®
]
o
=)
=
=
c
o
7]
)
o
o
=)
3y
£
E]
<
]



N
2
[]
(]
(=]
(%]
v
3
g
)
3
(=R
(]
(]
3
g
£
o
(=3
<
8
£
o
(=3
P
3
2
<
0
N
=

250

area metropolitana, amb els conseguents perjudicis ambientals
per al Ter i dependéncia externa de la RMB.

Per fer front a aquesta situacio de vulnerabilitat que es féu tan
clarament visible en la sequera de 2007-2008, nombrosos pro-
jectes s’han executat i posat en marxa, especialment en I'ambit
del Llobregat, i d'altres son sobre la taula, des de I'historicament
polemic transvasament de I'Ebre cap a Barcelona, passant pel del
Roine o el paper del Canal Segarra-Garrigues. Tot i aixi, les hipote-
sis sobre les quals es treballa avui apunten sobretot a I'explotacio
de recursos hidrics alternatius com a principals mesures, com son
les aigles regenerades, I'augment de la produccio d'aigua dessala-
da i un major aprofitament de les aigies freatiques.

La capacitat de la Generalitat de construir una proposta consen-
suada amb tots els sectors i el territori sera un indicador clau de
la seva capacitat de vertebrar el pais, atés que, fins a l'actualitat,
I'aigua ha estat sobretot objecte de mercadeig i de conflicte.
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