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L'objectiu d’aquest document és presentar 67
propostes concretes en el marc normatiu vigent, per
tal de facilitar la superacié dels impediments en la
tramitacio dels expedients d’estrangeria, que poden
portar moltes persones a situacions d’irregularitat
sobrevinguda o la impossibilitat d’accés a la
regularitzacio.

El12 de desembre de 2013, en el marc del Plenari del Consell Municipal d'Immi-
gracioé de Barcelona, es va aprovar un comunicat de dentncia de la greu situa-
ci6 d'indefensi6 que comporta 'aplicacié de la Llei d'estrangeria vigent a moltes
persones i moltes families estrangeres pel que fa al manteniment de la seva si-
tuacié administrativa regular, o per accedir-hi, en el cas d’aquelles persones
que es troben en situaci6 irregular.

També es va acordar organitzar un grup de treball en 'ambit d’estrangeria amb
nou experts juristes (majoritariament d’entitats membres del Consell) per tal
d’analitzar quines sén les actuals limitacions que comporta el marc juridic vi-
gent i per tal d’elaborar un document amb possibles propostes i iniciatives que
podrien contribuir a millorar'aplicacié de la Llei, amb l'objectiu de dignificar la
situaci6 d’aquestes persones.

Volem destacar que el Consell Municipal d'Immigracié de Barcelona és un or-
gan consultiu i de participacié de 'Ajuntament de Barcelona compost volun-
tariament per entitats i associacions de collectius immigrants, entitats que
treballen per a l'acollida, el refugi i I'asil, entitats veinals, civiques, culturals i
sindicals representatives de la ciutat i els grups politics municipals.



Es va crear I'any 1997 amb la voluntat de ’Ajuntament de Barcelona de contri-
buir al compliment del mandat contingut en l'article 9.2 de la Constitucié es-
panyolailarticle 43.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

Article 9.2

“Correspon als poders publics promoure les condicions perque la lliber-
tatila igualtat de les persones i dels grups en queé s'integren siguin reals
i efectives; remoure els obstacles que n'impedeixin o en dificultin la
plenitud, i facilitar la participacié dels ciutadans i ciutadanes en la vida
politica, econdmica, cultural i social.”

Article 43.1

“Els poders publics han de promoure la participacié social en I'elabo-
racio, la prestacié i 'avaluaci6 de les politiques piibliques, i també la
participacié individual i associativa en els ambits civic, social, cultural,
economic i politic, amb ple respecte als principis de pluralisme, lliure
iniciativa i autonomia.”

El present document consta de dues parts. La primera inclou el recull de pro-
postes i un quadre resum amb les diferents institucions que tenen competén-
cies en la mateéria i les propostes que s’hi adrecen.

La segona part es tracta del document desenvolupat amb tres apartats. Consta
d’'un preambul en queé s’ha volgut emmarcar el context sociojuridic en qué ens
trobem actualment com a factor determinant en les condicions de vida de mol-
tes persones estrangeres i que fa palés que aquest resultat depén de la interpre-
tacié i de l'aplicacié de la normativa. En aquest apartat també es recullen unes
propostes o premisses prévies des del punt de vista juridic.

El cos d’aquesta segona part compren la presentacié del conjunt de propostes
desenvolupades dirigides a les diferents institucions. S’ha estructurat per te-
mes cada un dels quals consta d'una llista amb la normativa de referéncia, una
argumentacio6 i les propostes.

Finalment, hi ha I'annex, en qué es recopila i descriu normativa i jurisprudén-
cia que s’ha utilitzat per elaborar aquest document.



PRIMERA PART

Les propostes



1.

Accés a la regularitat

Dirigides a la Secretaria General d’Immigracié
i Emigracio i al Departament d’Empresa i
Ocupacio de la Generalitat de Catalunya.

Proposta 1

Que, en les autoritzacions per arrela-
ment social, vegin reconegudes totes
les modalitats contractuals com el
contracte de treball de formacié.

Proposta 2

Que, en les autoritzacions de residéen-
cia per arrelament social, es flexibi-
litzi la capacitat econdmica exigida
als empresaris que formalitzen el
contracte de treball, aixi com la seva
acreditacié documental, per exemple
en els suposits de contracte a temps
parcial.

Proposta 3

Que l'autoritzacié per arrelament
amb exempcié del contracte de tre-
ball serveixi per regularitzar supo-
sits d’especial vulnerabilitat, tutelats
per entitats socials de solvencia con-
trastada.

Dirigida a la Subdelegaci6 del Govern i al
Departament d’Empresa i Ocupacio de la
Generalitat de Catalunya.

Proposta 4

Que es pugui obtenir una autorit-
zacié de residencia per arrelament
social quan el treballador o treballa-
dora estranger hagi subscrit un con-
tracte com a Treballador Autonom
Dependent (TAED) (per compte propi,
com traductors, intérprets, correc-
tors literaris, delineants, dibuixants,
decoradors d’interiors, etc. epigrafs
fiscals segons AEAT) amb un empre-
sari espanyol comunitari resident a
Espanya o estranger resident legal
que tingui aquesta condicié.

Dirigides a la Secretaria General d’Immigracié
i Emigracio, a la Direccié General per a la
Immigracio de la Generalitat de Catalunya,

a la PIMECi a la Confederacié de Comerg de
Catalunya.

Proposta 5

Que es promogui l'obtencié d'una au-
toritzaci6 per arrelament social a tra-
vés de la figura de la cooperativa de
treball associat.

Proposta 6

Que, per a l'obtencié de l'autoritzacié
de residéncia de l'arrelament social
(compte propi), els informes de via-
bilitat del projecte empresarial no si-
guin realitzats exclusivament per la
UPTA i la CTAC i puguin ser emesos
amb igual valor per la PIMECila Con-
federaci6 de Comerc de Catalunya.



Dirigida a la Direccié General per a la
Immigracié de la Generalitat de Catalunya.

Proposta 7

Que s’elimini la doble imposicié que
suposa el pagament de dues taxes per
a l'elaboracié dels informes corres-
ponents que fa la Generalitat, la que
es paga a 'Ajuntament en concepte
d’elaboracié6 i la que es paga a la Ge-
neralitat en concepte d’emissi6.

Dirigides a la Secretaria General d’'Immigraci6 i
Emigracid i a 'Agéncia Tributaria.

Proposta 8

Que les oficines d’estrangeria puguin
consultar a '’Agéncia Tributaria l'ori-
gen del deute, per tal de veure que
aquest pugui venir d’'una factura sa-
nitaria a la qual no es pot fer front.

Proposta 9

Que, en cas de deutes, sempre es re-
quereixi lestranger que expliqui
quin és l'origen dels deutes, els quals
en moltes ocasions es poden justificar
o com a minim aclarir.

Dirigida a la Secretaria General d’'Immigracio i
Emigracié.

Proposta 10

Que s’estableixin criteris clars sobre
quina valoraci6 es fa de les diferents
ajudes i quines sén suficients per a
les renovacions de familiars quan el
cap de familia del qual depenen (pare
o mare) ha perdut la feina i es troba
en alguna d’aquestes situacions: co-
brant I'atur (quantitat i durada que es
valora), el subsidi o una altra ajuda, o
té un contracte de treball que no arri-
ba a I'IPREM, perque el té a mitja jor-
nada, si cobra una pensi6 a favor del
fill acordada per senténcia (aquesta
ajuda no es considera suficient per
renovar perqueé es considera que no
la percep la mare, tot i tenir un con-
tracte a mitja jornada, perqueé no pot
treballar a jornada completa per fer-
se carrec del fill).

Dirigides a la Secretaria General d’'Immigracié
i Emigracid, a la Direccié General per a la
Immigracio de la Generalitat de Catalunyai a
I’Administraci6 local.

Proposta 11

Que, per a l'obtenci6é del permis de
residéncia i treball, es valorin com
a ingressos de la unitat familiar no
nomeés els del conjuge sino els del fills
i ascendents a aquests efectes.



Proposta 12

Que, en la renovacié de familiars rea-
grupats, quan hi ha canvi de domicili,
no es valori, per a I'emissié de I'infor-
me d’habitatge, quan la baixa s’hagi
sol-licitat i es constati que aquestes
persones no viuen al domicili, facil-
ment constatable en la inspeccié ocu-
lar del domicili.

Proposta 13

Que es fixin criteris més flexibles
per a la renovacié de les mares que
després de la baixa per MATERNITAT
no tornen a ser contractades, si bé
tenen el menor al seu carrec i en al-
gunes ocasions cobren alguna ajuda
(d’acord amb el dret a la conciliacié
de la vida familiar i laboral).

Proposta 14

Que, en la valoraci6 de les diferents
ajudes i quines sén suficients per
poder renovar, quan hi hagi menors
a carrec, es tinguin en compte per
I'IPREM tant les rentes contributives
com les no contributives, aixi com
tots els ingressos d’'altres parents que
formin part de la unitat familiar i
que puguin aportar aliments deguts
a aquesta unitat.

Proposta 15

Que prevalgui sempre l'interés del
menor davant els tramits d’estrange-
ria, per tal que aquest mai no quedi
en una situacié administrativa irre-
gular a Espanya.

Proposta 16

Que es permeti que els menors nas-
cuts a Espanya amb irregularitat so-
brevinguda tornin a regularitzar-se

per la via de l'article 185 sense que si-
gui d’aplicaci6 el criteri d'inadmissioé
a tramit per reiteracio de peticid.

Proposta 17

Que s’apliqui de forma sistematica i
amplia la minoracié de quantia de les
autoritzacions de la residéncia inicial
de menors i les seves renovacions.

Dirigides a la Secretaria General d’'Immigracid i
Emigraci6 i al Ministeri de Justicia.

Proposta 18

Que es constitueixi un REGISTRE
D'UNIONS CIVILS d’ambit estatal,
amb el benentés que s’interpreti de
manera més flexible l'incis: “a la pa-
rella amb la qual mantingui una unié
analoga a la conjugal inscrita en un
registre public establert a aquests
efectes...”.

Proposta 19

Que es creil un registre estatal de pa-
relles de fet, amb drets i obligacions,
i un registre unificat de registre de
parelles de fet, per tal que no sigui un
obstacle per al'obtenci6 de I'autoritza-
ci6 de residéncia de familiar de la UE.

Proposta 20

Que I'Oficina d’Estrangers no envii
les dades del registre a la policia, i en
cas que hi hagi alguna sospita, aques-
ta s’articuli per mitja de les denin-
cies oportunes als jutjats de guardia
corresponents.



2.

Renovacio de les
autoritzacions de
residencia temporal
i de treball per
compte alie

Dirigides a la Comissio Tripartida Laboral del
Ministeri d’'Ocupacio i Seguretat Social.

Proposta 21

Que s’estableixin uns criteris més
flexibles de manera quel’Administra-
cié pugui donar el tramit processal
adequat en cada suposit de renovacio,
i que abans de resoldre de manera
negativa pugui reconduir el tramit,
per exemple, donant un tramit previ
d’audiéncia o un simple requeriment
perque la persona interessada pugui
continuar gaudint almenys de la resi-
déncia i no es converteixi en “irregu-
lar sobrevingut”.

Proposta 22

Que en la renovacié de l'autoritzacio
de residéncia i treball per compte
d’altri no s’utilitzi el criteri que gra-
vi més per a la valoracié dels suposits
d’activitat laboral minima (dies d’ac-
tivitat laboral, dies d’alta a la Segure-
tat Social, dies de cotitzacio).

Proposta 23

Que es faci una interpretacié del con-
cepte de “prestacié per a la insercio
laboral” més d’acord amb la realitat
social, ja que el mateix Estat ha dis-
minuit aquestes prestacions i és el
sector privat (a través de fundacions
o altres figures) el que esta cobrint
cada vegada més aquesta parcella
assistencial.

Proposta 24

Que per a la renovaci6 del permis de
residéncia i treball es valorin com
a ingressos de la unitat familiar no
només els del conjuge sind els dels
fills i ascendents a aquests efectes.



3.

Modificacions de
circumstancies
excepcionals i
autoritzacions de
residencia i de residencia
i treball

Dirigides a la Secretaria General d’Immigracio
i Emigracio i al Departament d’Empresa i
Ocupacio de la Generalitat de Catalunya.

Proposta 25

Que es valori l'esfor¢ d'integracié
per a la concessié d'una autoritzacioé
de residéncia temporal ordinaria en
aquells suposits en els quals la pér-
dua de la vigéncia de 'autoritzacié de
residéncia per circumstancies excep-
cionals concedides no s’hi pugui ac-
cedir per manca de compliment dels
requisits establerts en l'article 202
del RELOEX.

Proposta 26

Que es permeti la prorroga de les
autoritzacions per circumstancies
excepcionals quan, en el moment en
qué s’extingeixen, continuen veient-
se afectades per qiiestions d'ordre
public (menors...) o continuen supo-
sits de malaltia sobrevinguda, sem-
pre que persisteixin les raons que van
motivar la seva concessid.

Proposta 27

Que es pugui accedir a una autorit-
zacié de residencia inicial (o altres
de les previstes en la normativa d’es-
trangeria) quan la persona interessa-
da no hagi pogut modificar o prorro-
gar l'autoritzaci6 per circumstancies
excepcionals, sense aplicar-li aixi el
suposit d’'inadmissié per reiteracio
(seguint la recomanacié del Defensor
del Pueblo).

Dirigides a la Secretaria General d’Immigraci6 i
Emigracio i al Departament de Benestar Social i
Familia de la Generalitat de Catalunya.

Proposta 28

Que es concretin els continguts i la
carrega horaria de les accions forma-
tives exigides per a la concessi6 de
I'informe positiu sobre l'esfor¢ d’inte-
graci6.

Proposta 29

Que es dotin a les entitats dedicades a
la integracié, dels mitjans necessaris
per promoure activitats formatives
que reverteixin en la inclusi6 de l'es-
tranger.

Proposta 30

Que, per a la concessié de I'informe
positiu d’integracié, es valori la si-
tuaci6 fisica o mental de l'estranger
quan aquesta dificulti o impossibiliti
la seva participacié activa en activi-
tats formatives de qualsevol indole.



RECULL DE PROPOSTES

Proposta 31

Que es faci més difusio6 de les activi-
tats formatives que es valoren per a
I'informe d'integracié.

Proposta 32

Que, per a l'obtencié d'un informe
d’esfor¢ d’integraci6 favorable, es va-
lori la realitzaci6 del tramit per I'ho-
mologaci6 o convalidacié d’ estudis.

3.3.

Doble repercussio respecte a
les taxes que graven l'emissio
de Uinforme positiu de l'esforg
d’integracio

Dirigida al Departament de Benestar Social
i Familia de la Generalitat de Catalunyaia
UAdministracioé local.

Proposta 33

Que no repercuteixi sobre els admi-
nistrats la carrega per als acords de
collaboraci6 entre administracions
publiques, que a més no sén volguts
pel Reglament.

34,

De laccés de la situacio de
residencia per circumstancies
excepcionals a la situacio

de residéencia i residencia

i treball. Existéncia
d’antecedents penals

Dirigida a la Secretaria General d’Immigracié i
Emigracié.

Proposta 34

Que, per a la concessié de les autorit-
zacions per circumstancies excepcio-
nals, només s’exigeixi la suspensié de
la condemna en casos de penes priva-
tives de llibertat. Aquesta suspensié
no seria procedent, tal com ha mati-
sat la jurisprudencia, en els casos de
penes menys greus, com els treballs
al servei de la comunitat, les inhabi-
litacions per portar armes o les sus-
pensions de la llicéncia per conduir.
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4. Proposta 38

DenegaCio’ de permisos Que es promogui que, préviament ala

resoluci6 desfavorable, es concedeixi

de lla rga durada un tramit d’audiéncia per garantir a

I'administrat 'accés a les dades exis-
tents en la seva contra.

Dirigides a la Secretaria General d’Immigracio Dirigida a la Secretaria General d’Immigracid i
i Emigracid, al Ministeri d’'Ocupacio i Seguretat Emigracio.
Social i al Ministeri de UInterior.

Proposta 39

Que s’'imparteixin instruccions a les
oficines d’estrangeria perqueé es tra-
mitin autoritzacions de residéncia de
llarga durada als ciutadans reagru-
pats que hagin tingut autoritzaci6 de
residéncia i el seu familiar sigui titu-
lar d'una deresidéncia dellarga dura-
da (en el mateix sentit ha remés una
recomanaci6 el Defensor del Pueblo).

Proposta 35

Que, per a la sollicitud d’autoritza-
cions de residéncia de llarga durada,
se cessi en l'us indiscriminat d'un
concepte juridic indeterminat com és
I'informe governatiu desfavorable.

Proposta 36

Que, a la resolucié desfavorable de la
sollicitud d’autoritzacié de residén-
cia de llarga durada, s'hi adjuntin els
informes policials que obstaculitzen
I'adquisici6 del seu estatut de resi-
déncia de llarga durada.

Dirigides a la Secretaria General d’'Immigracio i
Emigracio i a l’Agéncia Espanyola de Proteccié
de Dades.

Proposta 37

Que es remeti una instruccié a la
Secretaria General d'Immigraci6 i
Emigraci6 sobre I'iis indiscriminat de
ressenyes policials per motivar dene-
gacions d’autoritzacions de residén-
cia dellarga durada.



5
P

ersones

indocumentades

Dirigides al Ministeri de Justicia i a la Secretaria
General d’Immigracié i Emigracio.

Proposta 40

Que es permeti obtenir una cédula
d’inscripcié en tots els casos en quée
una persona estigui a Espanya i no
pugui acreditar la identitat per im-
possibilitat d’aconseguir un docu-
ment identificatiu del pais d’origen.

Proposta 41

Que les persones amb autoritzaci6 de
residéncia i amb passaport caducat o
perdut, puguin renovar la seva auto-
ritzaci6 de residéncia —i que la Policia
Nacional expedeixi la corresponent
TIE- Gnicament presentant un cer-
tificat del seu consolat que expliqui
la circumstancia (o que amb aquest
certificat 'Oficina d’Estrangers eme-
ti una cédula d’inscripcié en tant no
té passaport).

Proposta 42

Que si voluntariament la persona in-
documentada desitja posar les seves
empremtes davant la policia, serveixi
la cedula d’inscripcié per identifi-
car-se.

Dirigida a la Secretaria General d’'Immigracio i
Emigraci6 i al Ministeri de Justicia.

Proposta 43

Que s’habilitin mecanismes per tal
que durant l'estada a presé6 se l'aju-
di a I'obtencié del passaport, o, si no
és possible, se’l documenti amb una
cédula d’inscripcié que tramitin a
I'Oficina d’Estrangers o amb un do-
cument en queé el Ministeri de Justicia
acrediti la identitat de la persona.

Dirigida a la Secretaria General d’Immigracié
i Emigracio, a U'INSS i al CATSALUT de la
Generalitat de Catalunya.

Proposta 44

Que altres documents oficials (ce-
dules d’inscripcié, documents con-
sulars, ressenyes policials, etc.)
serveixin per acreditar la identitat
d’aquestes persones a fi d’accedir a la
tramitaci6 de la targeta sanitaria co-
rresponent.



Dirigides al Departament de la Presidéncia de
la Generalitat de Catalunya i a CAdministracio
local.

Proposta 45

Que, en cas d'impossibilitat d’'empa-
dronament, els municipis habilitin la
possibilitat de fer un empadronament
sense domicili fix.

Proposta 46

Que, per a les persones que no tenen
passaport, i el seu pais impossibiliti la
seva documentaci6 i no es pugui tra-
mitar una cédula d’ inscripci6, s’ha-
biliti la possibilitat d’'empadronar-se
presentant un certificat emes per en-
titats socials de reconegut prestigi.

Proposta 47

Que, en cas que les persones hagin
perdut el passaport o se’ls hagi cadu-
cat, i el seu pais impossibiliti la seva
documentacié i no es pugui tramitar
una cédula d’ inscripcié, també pu-
guin utilitzar un certificat emes per
entitats socials de reconegut prestigi.

Dirigides al Departament de Benestar i Familia
de la Generalitat de Catalunya.

Proposta 48

Que es permeti aportar informes
d’entitats socials, que acreditin el co-
neixement de la persona ila seva vin-
culacié6 amb aquesta, per a l'obten-
ci6é dels informes dels quals parla la
llei i el reglament d’acollida, quan la
persona no tingui documentacié que
acrediti la seva identitat.

Proposta 49

Que no es criminalitzin els actes in-
civics en els informes d’arrelament
social.



6.

Accés a lautoritzacio
de residencia i/o treball
temporal dels menors i
joves estrangers

Dirigida al Ministeri de UInterior, a la Secretaria
General d’Immigracié i Emigraci6, al Ministeri
d’Ocupaci6 i Seguretat Social i al Departament
d’Empresa i Ocupacio de la Generalitat de
Catalunya i a la Direcci6 General d’ Atencié a la
Infancia i I’ Adolescéncia de la Generalitat de
Catalunya.

Proposta 50

Es proposa la concessi6 simultania de
l'autoritzacié de residénciaila de tre-
ball als menors de 16 i 17 anys tutelats
per la Generalitat i, més concreta-
ment, per la Direcci6 General d’Aten-
ci6 a la Infancia i I'’Adolescéncia.

Dirigides al Ministeri de Ulnterior, a la Secretaria
General d’Immigracié i Emigracid, al Ministeri
d’Ocupacio i Seguretat Social i al Departament
d’ Empresa i Ocupacié de la Generalitat de
Catalunya.

Proposta 51

Que es concedeixi simultaniament
l'autoritzacié de residénciaila de tre-
ballalsjoves de 1821 anys que realit-
zen una funcié familiar (en cas d'es-
tar en familia) i/o activitat voluntaria
dins d’'un programa que persegueixi
l'interés general o el desenvolupa-
ment d'una politica social, cultural,
educativa o de qualsevol altre ambit
que desenvolupi politiques publiques,
com a alternativa a 'entrega d’oferta
i/o contracte laboral, en cas de trami-
tacié (mitjancant I'arrelament social
i, per tant, en virtut de la concessié
del certificat d’arrelament no lucra-
tiu), renovacié o modificaci6é a auto-
ritzacié de residéncia i treball.

Proposta 52

Que en els casos de residencia no lu-
crativa dels joves entre 16 i 21 anys,
en base a la situaci6é economica, es
redueixi el percentatge de I'IPREM
(100%) i s’equipari a la renda minima
d’'inserci6 establerta per la Generali-
tat, quantitat segons la qual es con-
sideren cobertes les necessitats basi-
ques (persona soltera).



Dirigides a la Secretaria General d’Immigracio
i Emigracio i a la Direccié General d’Atencid a
la Infancia i U'Adolescéncia de la Generalitat de
Catalunya.

Proposta 53

Que l'entrega de l'infant als cossos
policials deixi de ser una practica
general i sistematica, i es produeixi
nomeés en cas que el menor no aporti
documentaci6 que l'identifiqui.

Proposta 54

Que la realitzacié de les proves medi-
ques només es produeixi en casos en
qué no es presenti documentacié amb
la qual es puguiidentificar el menor. I
en cas de ser presentada aquesta do-
cumentacio, caldra esbrinar si estem
davant d'un document oficial del pais
d’origen del menor, ja que, si és aixi,
prevaldra l'edat exhibida en aquest,
sempre que no s’'inicii un procés pe-
nal per falsificacié documental.

Proposta 55

Que en el cas que les proves mediques
realitzades acabin amb un decret de-
claratiu de majoria d’edat del possible
menor, i en el suposit de presentar
un procediment d’oposicié contra la
mateixa resolucid, en base al principi
de l'interés superior del menor, sol-li-
citem el reingrés del menor al centre
fins a 'obtenci6 de la resoluci6 judicial.

Dirigida a la Secretaria General d’Immigracid i
Emigracio.

Proposta 56

Que es valori la naturalesa i la grave-
tat dels delictes comesos, la duracié
dela permanéncia en el pais, el temps
transcorregut entre la comissié del
delicte i I'expulsié, els vincles socials,
culturalsifamiliars amb el pais d’ori-
genield'acollida.



/.

Criminalitzacio de
conductes atipiques
i recomanacions del
Defensor del Pueblo
quant a les
identificacions
etniques o racials

Dirigida al Ministeri de UInterior, Secretaria
General d’Immigracié i Emigracio, a la
Conselleria d’Interior de la Generalitat de
Catalunya, i a la Regidoria de Seguretat de
UAjuntament de Barcelona / Administracio local.

Proposta 57

Que la policia no denuncii ni detin-
gui estrangers per conductes lleus
que han de ser abordades, si s'escau,
des de I'actuacié municipal amb fina-
litats de cohesi6 social i no crimina-
litzaci6é ni marginalitzaci6 dels indi-
vidus, basant-se en l'escassa gravetat
de les conductes realitzades.

Dirigides al Ministeri de UInteriori a la
Secretaria General d’Immigracié i Emigracio.

Proposta 58
Que els cossos de seguretat deixin
de portar a terme identificacions per
perfil étnic.

Proposta 59

Que es deixin de practicar detencions
preventives per tal de comprovar la
situaci6 administrativa de l'estran-
ger, atés que soén il-legals.

Dirigides al Ministeri de Ulnterioriala
Secretaria General d’'Immigracié i Emigracio.

Proposta 60

Que es deixi d’aplicar el procediment
preferent previst en l'article 63 de la
Llei d’'estrangeria de forma injustifi-
cada, sense tenir en compte la concu-
rréncia efectiva dels requisits.

Proposta 61

Que es garanteixin els drets i les con-
dicions de vida de les persones que es
troben en els CIE (centres d’'interna-
ment d'estrangers) en compliment de
les resolucions judicials dictades pels
jutges de control de l'estada.

Dirigida a la Fiscalia General de l'Estatia la
Secretaria General d’'Immigracié i Emigracio.

Proposta 62

Que se cessi en la mecanitzacié i
l'automatitzaci6 de les peticions de
substituci6 de les condemnes per ex-
pulsié, les quals no tenen en la con-
sideracié deguda la gravetat del de-
licte o les circumstancies personals
d’'arrelament de I'acusat.



8.

Ciutadans comunitaris

| els seus familiars

Dirigides a Secretaria General d’Immigraci6 i
Emigracid.

Proposta 63

Que s’evitin practiques que suposin
deixar un ciutada de la UE indocu-
mentat quan es trobi en situaci6 de
desproteccié humanitaria, i aixi evi-
tar que el mateix quedi a pitjor dret
que un ciutada d'un pais tercer, ja que
el seu dret deriva del Tractat Consti-
tutiu de la Unié Europea (art. 13 sobre
el dret a la igualtat).

Proposta 64

Que s’atorgui el certificat d'inscripcié
a aquells nacionals de la UE que acre-
ditin la seva condicié de treballador
en situacié assimilada a l'alta (ja que
aixd acredita la disposicié mitjans
economics).

Proposta 65

Que s’arribin a acords amb consolats
al'efecte que es faciliti la documenta-
ci6 necessaria que acrediti la cober-
tura sanitaria del ciutada de la UE en
el seu propi pais.

Dirigida a la Secretaria General d’'Immigracio i
Emigracié.

Proposta 66

Que se cessi en les practiques ad-
ministratives discriminatories que
impliquen la impossibilitat de docu-
mentacié de familiars de ciutadans
comunitaris amb l'exigéncia de re-
quisits que suposin la vulneracié dels
principis de la Directiva i de la juris-
prudéncia del Tribunal Superior de
Justicia de la UE.

Dirigida a la Secretaria General d’Immigracié
i Emigracid, a I INSS i al CATSALUT de la
Generalitat de Catalunya.

Proposta 67

Que es facilitin les eines per poder
cobrir l'assisténcia sanitaria dels as-
cendents de familiars comunitaris
majors de 65 anys, i s'estableixin, en
aquest sentit, acords amb les diverses
entitats asseguradores.
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SEGONA PART

Desenvolupament
de les propostes



En la normativa actual en matéria d’'estrangeria, per al control dels fluxos mi-
gratoris, la possibilitat de la migraci6 legal a Espanya queda reduida basicament
a dos suposits: 1) entrada per treball i 2) reagrupacié familiar.

D’altra banda, les formes de reduir la irregularitat sén 1) I'establiment de vies
d’'accés de la irregularitat a la regularitat, com sén a) I'arrelament social, b)
I'arrelament laboral i ¢) 'arrelament familiar.

No obstant aixo, en el context de I'actual crisi econdomica, el risc d'irregularitat
sobrevinguda posa en qiiesti6 l'eficacia dels actuals mecanismes si no es com-
plementen amb un seguiment del procés d’inserci6 social que corregeixi la ten-
deéncia.

Sén motius habituals de denegacié els percentatges de 'PREM, els criteris d’in-
terpretaci6 de les normes i el context actual.

Els “criteris interpretatius” fixats per la Secretaria General d'Immigraci6 i
Emigraci6 del Ministeri d’Ocupacié i Seguretat Social del govern d’ Espanya,
en aquest cas continguts en els fulls informatius, no sén normes d’obligat com-
pliment, serveixen per homogeneitzar el tractament de situacions similars en
totes les oficines d’estrangeria a Espanya, pero el seu compliment per part dels
operadors juridics en el cas concret, no pot ser la base de la interpretacié exe-
gética d'un simple “full informatiu”. El full informatiu vincula l'aplicacié de
determinats articles del RD 557/2011 sense matisar que succeeix quan l'autorit-
zaci6 a modificar procedeix d'una situacié comprovada de raons humanitaries,
la persona interessada té familiars a carrec inclosos fills menors, els menors
sén espanyols o altres situacions derivades del dret de familia (aplicaci6 de les
normes de l'article 9 del Codi civil).

Es sabut que els criteris interpretatius de les normes es troben expressament
acollits per I'article 3 del Codi civil, en el paragraf 1r:

“Les normes s’interpretaran segons el sentit propi de les seves paraules
(criteri literal o gramatical), en relacié amb el context (criteri sistematic),
els antecedents historics i legislatius (criteri historic), i la realitat social
del temps en qué han de ser aplicades (criteri sociologic), atenent fona-
mentalment a l'esperit i finalitat (criteri logic o teleologic) d’aquelles.”



Com a conseqiiéncia d’aquest conjunt d’elements d'interpretaci6, s’ha d’obtenir
com a resultat la investigacié del sentit de la norma. Aquest sentit, reduit a la
seva formulacio essencial, al criteri que presideix la norma, a la idea forca que
la inspira, es coneix amb el nom de ratio o ratio legis.

» Especial atencié mereix el que estableix l'article 3.1 del Codi civil segons el
qual, en interpretar les normes, també s’ha d’atendre a “la realitat social del
temps en qué han de ser aplicades”. Si una norma nascuda en un context
historic determinat s’ha d’aplicar en un moment diferent, pot produir un
resultat indesitjable.

» Potser es deu al fet que I'elaboraci6 d’'instruccions ja no es troba entre les
funcions de la Secretaria General d’ Immigracié i Emigraci6 ( SGIE ). Ac-
tualment, correspon a la Subdireccié General de Régim Juridic I'elaboraci6
d’instruccions de desplegament normatiu dirigides als organs periférics de
I'Administracié central de I'Estat, pero no es fan publiques, la qual cosa con-
travé l'esperit de l'article 9.3 de la Constitucio.

¢ Desde 2012, només s’han publicat instruccions sobre els treballadors roma-
nesos i les seves families.

e Mentre que abunden els criteris interpretatius o criteris de gesti6, dirigits
des de la Secretaria General d'Immigracié i Emigraci6 a les oficines d’es-
trangeria i que només sén coneguts per aquestes.

Després de diverses reunions d’aquest grup de juristes, s’ha elaborat aquest
document de propostes per al Consell Municipal d'Immigraci6 de Barcelona, el
qual hauria de partir de les segiients premisses o propostes juridiques més ba-
siques:

1. S’haurien de publicar totes les circulars i instruccions que tinguin a
veure amb la legislacié d'estrangeria, segons el que disposa l'article 9.3 de
la Constitucié espanyola, per tal de garantir la seguretat juridica de tots
els ciutadans i els actors juridics que es mouen en aquest camp.

“9.3. La Constitucié garanteix el principi de legalitat, la jerarquia norma-
tiva, la publicitat de les normes, la irretroactivitat de les disposicions
sancionadores no favorables o restrictives de drets individuals, 1a segure-
tat juridica, la responsabilitat i la interdiccié de l'arbitrarietat dels poder
publics.”

La seguretat juridica, “encara que no es pugui erigir com un valor absolut
(-..) si que protegeix, en canvi, la confianca dels ciutadans, que ajusten la
seva conducta econdmica a la legislaci6 vigent, davant canvis normatius
que no siguin raonablement previsibles (...)".



2. Es demana la correcta motivacio de tots els actes administratius, se-
gons el que disposen els articles 51 i segiients de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions ptbliques i del proce-
diment administratiu comd, a fi que tots els actes administratius dictats
per I'Administraci6é publica competent en matéria d'estrangeria seguei-
xin el curs processal adequat.

ElTribunal Suprem ha commainat ellegislador a regular amb la necessaria
claredat i precisi6 el curs processal adequat en relacié amb l'efectivitat de
les resolucions del Tribunal Europeu de Drets Humans.

3. Es recorda l'obligacié que té 'Administraci6 de dictar resolucions expres-
ses en tots els procediments. La inadmissié només pot produir-se si hi ha
motius de fons, perque aixi des de I'inici i sense necessitat de més analisi
ja es vegi que la persona sol-licitant no té ra6 en el que demana, ja sigui, en
concret, perqué ni tan sols en Dret hi ha una regulacié que preveu l'ator-
gament del que demana, ja sigui perqueé no hi ha cap base per al que de-
mana. Pero, llevat que hi hagi aquestes raons evidents com a motius de
fons, 1a llei obliga ’Administracié a conéixer les sol-licituds i resoldre-les
expressament, ja sigui estimant-les o desestimant-les (article 89 consig-
nat i article 42 LRJAPPC), amb la seva motivacié corresponent en aquest
altim suposit (article 54 LRJAPPC).

Segons la LRJAPPC, doncs, si bé podra inadmetre una sollicitud perqué
clarament no es tingui dret al que s’hi demana, no es pot interposar en
canvi aquesta inadmissié per raé del curs processal a través del qual es
formula la sollicitud. Al capdavall, el procediment no és un extrem que
estigui tan sols sota 'ambit de decisi6 de la persona interessada, qui sim-
plement eslimita a dirigir-se al’Administracié perqué aquesta tramiti de-
gudament la sol-licitud, de manera que en tot cas correspon a la mateixa
Administraci6 donar el correcte curs per decidir sobre el fons del que se li
demani. Aixi, resulta del deure d’aquesta ultima I'impuls d’ofici del pro-
cediment, deure del qual es desprén que davant una sol-licitud en qué es
demani (atés que la persona interessada només té capacitat per demanar
el seguiment d'un determinat iter processal, pero ni tan sols té ocasi6 per
decidir sobre el mateix o aplicar per si) I'aplicacié d'un procediment erro-
ni, el procedent seria, d’acord amb la LRJAPPC, que ’Administracié li doni
el tramit que realment li correspongui fins a desembocar en una resolu-
cié final sobre el fons.

Serveixi d'exemple, en aquest sentit, un supdsit expressament previst en
la LRJAPPC, que en l'article 110, en referir-se a un tipus concret de sol-li-
cituds, les impugnatories o de recurs, s’adverteix que l'error en qué pugui
incérrer la persona interessada en identificar el tipus de recurs aplicable
no és impediment perqué '’Administracié ho tramiti, seguint el curs que



realment correspongui, i sense que en cap cas escaigui la seva inadmissié
de ple per aquest motiu formal processal.

Que 'Administracié, tenint en compte l'obligaci6 de resoldre i el dret de
participacié dels interessats en el procediment, en comptes d’'inadmetre
una sollicitud per raons merament formals, requereixi la persona inte-
ressada a esmenar la sollicitud o a millorar-la concedint-li tramit d’au-
diéncia.

4. No es pot parlar de politica d’integracié si es considera la immigraci6
com un fet temporal i, per tant, no se cerquen mesures a llarg termini ni
es pensa en les noves generacions de nous ciutadans.

5. Es proposa a totes les institucions a qui les lleis donen atribucions de con-
trol en materia d’'estrangeria, que facin una aplicacié raonable, huma-
nitaria i restrictiva de les disposicions limitadores de drets cap als es-
trangers.

6. Es proposa que els canvis legislatius evitin conceptes juridics indeter-
minats i la concessié de graus importants de discrecionalitat a 'Admi-
nistraci6, reforcant la seguretat juridica i la tutela efectiva dels drets dels
estrangers.

7. Esproposa la necessitat i 'obligaci6 de respectar els Drets Humansila
legalitat en el control de fronteres, actuant conforme a la Llei organica
d’estrangeria, posant les persones a disposici6 dels cossos i forces de se-
guretat de 'Estat degudament formats, per tal d'incoar els procediments
pertinents en mateéria d’estrangeria, amb assisténcia lletrada i garantint
que qui ho necessiti, també tingui accés a un procediment de proteccié
internacional.

S’han d’aplicar les garanties efectives reconegudes en l'article 13 de la
Carta Europea dels Drets Humans (CEDH) i la jurisprudéncia del Tribunal
Europeu de Drets Humans (TEDH).

8. Les diferents decisions que es donen per part del Govern central en ma-
téria d’estrangeria haurien de tenir en compte la perspectiva més fle-
xibilitzadora i humanitzadora que es desprén de la diversa jurispru-
deéncia dictada per la Sala Social del Tribunal Suprem espanyol, atés que
moltes vegades afecta persones que estan en una situaci6 de vulnerabili-
tat a les quals es pot causar un greu perjudici de dificil reparacié.



1.
Accés a la regularitat



1.
Accés a la regularitat

El context actual de crisi econdmica exigeix considerar l'arrela- o Articles 31.3,31.7 i

ment conforme a la realitat social actual, seguint el criteri inter- concordants de la Llei
organica 4/2000, d'11

pretatiu de les normes establert en l'article 3.1 del Codi Civil. de gener, sobre drets i

Llibertats dels estrangers

a Espanyai la seva
integracio social (legislacid
consolidada).

La Secretaria General d'Immigracié i Emigracié i al Departament . Articles 47.1, 51, 61, 71,

d’Empresa i Ocupaci6 de la Generalitat de Catalunya. 109, 150, 186.4 i 203.2.b)
del RELOEX 557/2011.

Proposta 1

Que, en les autoritzacions per arrelament
social, vegin reconegudes totes les modalitats
contractuals com el contracte de treball de
formacio.

Proposta 2

Que, en les autoritzacions de residéncia per
arrelament social, es flexibilitzi la capacitat
economica exigida als empresaris que
formalitzen el contracte de treball, aixi com la
seva acreditacio documental, per exemple en els
suposits de contracte a temps parcial.

Proposta 3

Que l'autoritzacio per arrelament amb
exempcio del contracte de treball serveixi per
regularitzar suposits d’especial vulnerabilitat,
tutelats per entitats socials de solvéncia
contrastada.



1.
Accés a la regularitat

Tenint en compte que en la llei espanyola existeix la modalitat
del Treballador Autonom Dependent (TAED) (Llei 20/2007, d’'11
de juliol, regulada mitjancant RD 197/2009, de 23 de febrer), con-
siderem imprescindible que es crei un nou suposit segons el qual
quan el treballador estranger hagi subscrit un contracte TAED
(RD 197/2009, de 23 de febrer) amb un empresari espanyol co-
munitari resident a Espanya o estranger resident legal que tingui
aquesta condicié, pugui obtenir una autoritzacié de residéncia
per compte propi (per exemple, traductors, intérprets, correctors
literaris, delineants, dibuixants, decoradors d’interiors, etc. epi-
grafs fiscals segons AEAT).

La Subdelegaci6 del Govern i al Departament d’Empresa i
Ocupacié de la Generalitat de Catalunya.

Proposta 4

Articles 31.3,31.7 i
concordants de la LO
4/2000 (legislacio
consolidada).

Articles 47.1, 51, 61, 71,
109, 150, 186.4 i 203.2.b)
del RELOEX 557/2011.

Llei 20/2007, d’11 de juliol,
regulada mitjan¢ant el RD
197/2009, de 23 de febrer.

Reial decret 197/2009,

de 23 de febrer, pel qual

es desplega U'Estatut del
treballador autonom en
matéria de contracte

del treballador autonom
economicament dependent
i el seu registre i es

crea el Registre estatal
d’associacions professionals
de treballadors auténoms.

Que es pugui obtenir una autoritzacio6 de
residéncia per arrelament social quan
el treballador/a estranger hagi subscrit
un contracte com a Treballador Autonom
Dependent (TAED) (per compte propi com a
traductors, intérprets, correctors literaris,
delineants, dibuixants, decoradors d’interiors, etc.
epigrafs fiscals segons AEAT) amb un empresari
espanyol comunitari resident a Espanya o
estranger resident legal que tingui aquesta

condicié.



1.
Accés a la regularitat

A hores d’ara, parlar de la immigracié com un dels motors de
canvi i innovacié6 de la societat catalana pot semblar una obvie-
tat, perque és evident que al llarg de la nostra historia milers de
persones, procedents dels origens més diversos, s’han establert
al nostre paisihan contribuit amb el seu esfor¢ila seva capacitat
de treball de manera notdria al creixement de l'economia.

En aquest context, I'obertura de botigues, establiments comer-
cials i negocis en general regentats per persones vinculades a
processos migratoris que s’han anat installant especialment a
les nostres ciutats, destaca pel paper dinamitzador que té en la
vida economica i social de molts barris i en la promocié d'una di-
versificacié comercial del petit comerc¢ autocton que estava es-
tancat; a més, aquests negocis étnics compleixen una funcié com
a espais d’integraci6 i convivéncia.

La Secretaria General d'Immigraci6 i Emigraci6, la Direcci6é Ge-
neral per a la Immigracié de la Generalitat de Catalunya, la PI-
MEC, la Confederaci6 de Comerg de Catalunya.

Proposta 5

Que es promogui l'obtencié d’'una autoritzacio
per arrelament social a través de la figura de la
cooperativa de treball associat.

Proposta 6

Que, per a l'obtencié de I'autoritzacio de
residéncia de I'arrelament social (compte
propi), els informes de viabilitat del projecte
empresarial no siguin realitzats exclusivament
per la UPTA i la CTAC i puguin ser emesos amb
igual valor per la PIMEC i la Confederacio de
Comerc¢ de Catalunya.
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Les persones que han de presentar una sol-licitud d’autoritzacié « Instruccié 1/2012 de la

de residéncia per circumstancies excepcionals d’arrelament so- DGI del Departament de
Benestar Social i Familia.

cial amb informe d’arrelament social, han de pagar dues taxes

per a l'elaboracié dels informes que fa la Generalitat: la que es * Articles 1.3, 31.7 i

. . concordants de la LO

paga a 'Ajuntament en concepte d’elaboracié, i la que es paga a 4/2000 (legislacié

la Generalitat en concepte d’emissi6, quan resulta que només es consolidada).

demana un sol informe, per la qual cosa es considera un proble- « Articles 51, 55, 61, 71,

ma de 'Administracié la gesti6 del que realment és un inic acte. ;g?}zlosz 202 del RELOEX

e Article 138.1 de U'Estatut
d’autonomia de Catalunya.
La Direcci6 General per a la Immigraci6 de la Generalitat de
Catalunya.

Proposta 7

Que s’elimini la doble imposicio que suposa el
pagament de dues taxes per a I’elaboracio dels
corresponents informes que fa la Generalitat,
la que es paga a '’Ajuntament en concepte
d'elaboraci6 i la que es paga a la Generalitat en
concepte d’emissio.
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Quant als deutes en mateéria tributaria, en els casos de renovacio « LO 4/2000 (legislacio

de les autoritzacions que preveu l'article 51.5 del RELOEX, 1'0fi- ;‘;[‘;ﬁ?:;’;g;t/izcgffl's
cina d’Estrangeria podria valorar-ne la renovaci6 si 'estranger

argumenta l'origen del deute, ja que des de I'oficina només veuen
que hi ha un deute i podrien denegar la renovaci6 a pesar que
el deute tingui origen en I'impagament d'una factura per temes
medics, en aplicacié de les modificacions introduides pel Reial

decret llei 16/2012, de 20 d’abril, de mesures urgents per ga- : '1”;/";3;‘2'0 d?;%aé:t
rantir la sostenibilitat del Sistema Nacional de Salut i millorar la setembre.
qualitat ila seguretat de les seves prestacions.

* Reial decret llei 16/2012, de
20 d’abril.

* Reial decret 1192/2012, de
3 d’agost.

¢ Instruccié 04/2013, de 18
d’abril.

e Llei 58/2003, de 17
. . . . . . . de desembre, general
La Secretaria General d'Immigracié i Emigraci6 i 'Agéncia Tri- tributaria.

butaria.

Proposta 8

Que les oficines d’estrangeria puguin consultar
a ’Agéncia Tributaria I'origen del deute, per tal
de veure que aquest pugui venir d'una factura
sanitaria a la qual no es pot fer front.

Proposta 9

Que, en cas de deutes, sempre es requereixi
I'estranger que expliqui quin és l'origen dels
deutes, els quals en moltes ocasions es poden

justificar o com a minim aclarir.
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La casuistica és amplia en aquest sentit i la situacié més flagrant o Articles 31.3,31.7 i
concordants de la LO

és quan han canviat d’adreca i viuen en un pis del qual no sén 4 s

/2000 (legislacio
titulars del contracte d’habitatge i no es pot demanar l'informe consolidada).
d'habitatge.

e Articles 47.1, 51, 61,
_ _ _ _ 71,109, 150, 186.4 i
Es produeixen problemes importants quan la familia es canvia 203.2.b) del RELOEX

de domicili i en I'habitatge nou encara hi consta la gent que s’hi 557/2011; article 10.2 de la
. ) o . Constitucié espanyola.
havia empadronat anteriorment. Des que se sol-licita la baixa fins
: ’ . e Articles del 16 al 18 bis,

que realment desapareixen de 'empadronament, el procediment ;

) ] i N tots dos inclosos, de la
triga uns sis mesos. S’han produit casos en qué no s’ha pogut re- Llei organica 4/2000,
novar la targeta per aquest fet. sobre drets i Llibertats dels

estrangers a Espanyai la
seva integracio social.

e Articles del 52 al 56 i 186
. . . . » del Reglament de la LO
La Secretaria General d' Immigracié i Emigracio. 4/2000, aprovat pel RD
557/2011.

e Article 186 del RD
557/2011, de 20 d’abril.
Residéncia del fill no nascut
a Espanya de resident legal.

¢ Codi civil espanyol.

Proposta 10

Que s’estableixin criteris clars sobre quina valoracio es
fa de les diferents ajudes i quines son suficients per a
les renovacions de familiars quan el cap de familia del
qual depenen (pare o mare) ha perdut la feina i es troba
en alguna d’'aquestes situacions: cobrant l'atur (quantitat i
durada que es valora), el subsidi o una altra ajuda, o té un
contracte de treball que no arriba a 'IPREM, perqueé el té a
mitja jornada, si cobra una pensi6 a favor del fill acordada
per senténcia (aquesta ajuda no es considera suficient per
renovar perque es considera que no la percep la mare, tot i
tenir un contracte a mitja jornada, perqueé no pot treballar
a jornada completa per fer-se carrec del fill).
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Hi ha la necessitat que el concepte d'unitat familiar previst en la
normativa d’'estrangeria sigui interpretat conforme a la regula-
ci6 realitzada d’aquest concepte per la normativa tributaria, pel
nostre dret civil i les normes de dret internacional privat.

En la normativa tributaria, les dues modalitats d’'unitat familiar
reconegudes per la Llei de 'impost sobre la renda de les persones
fisiques (IRPF) sén:

1r.

2n.

La integrada pels consorts no separats legalment i els fills
menors de 18 anys, llevat que amb el consentiment dels pa-
res visquin independentment, i també els fills majors d’edat
incapacitats judicialment subjectes a patria potestat prorro-
gada o rehabilitada.

Unitats familiars monoparentals, formades pel pare o la
mare i tots els fills menors no emancipats que convisquin
amb un o altre. Una persona casada que no s’hagi separat,
tot i que no convisqui amb el seu conjuge, no podra incorpo-
rar-se a una unitat familiar monoparental encara que tin-
gui fills al seu carrec.

El nostre dret civil exigeix l'aplicacié de la llei personal i l'ordre
public, a més de sostenir un concepte extensiu de les obligacions
alimentaries entre parents.

La Secretaria General d'Immigracié i Emigraci6, la Direcci6
General per a la Immigracié de la Generalitat de Catalunya i
I’Administraci6 local.

Declaracio Universal dels
Drets Humans (1948).

Conveni Europeu de Drets
Humans.

Convencio sobre els Drets
de UInfant (1989).

Conveni Europeu de 1980
i el de 'Haia de 1980, amb
implicacié d’'UNICEF.

Article 9, 142 i seg. del Codi
civil.
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Proposta 11

Que, per a l'obtencio del permis de residencia i

treball, es valorin com a ingressos de la unitat

familiar no només els del conjuge sino els dels
fills i ascendents a aquests efectes.

Proposta 12

Que, en la renovacio de familiars reagrupats,
quan hi ha canvi de domicili, no es valori, per
al’emissio de I'informe d’habitatge, quan la
baixa s’hagi sol-licitat i es constati que aquestes
persones no viuen al domicili, facilment
constatable en la inspeccié ocular del domicili.

Proposta 13

Que es fixin criteris més flexibles per a la
renovacio de les mares que després de la baixa
per MATERNITAT no tornen a ser contractades,

si bé tenen el menor a carrec seuien algunes
ocasions cobren alguna ajuda (d’acord amb
el dret a la conciliacio6 de la vida familiar i
laboral).

Proposta 14

Que, en la valoracié de les diferents ajudes i quines s6n
suficients per poder renovar, quan hi hagi menors
a carrec, es tinguin en compte per I'IPREM tant les
rentes contributives com les no contributives, aixi
com tots els ingressos d’altres parents que formin
part de la unitat familiar i que puguin aportar
aliments deguts a aquesta unitat.
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Proposta 15

Que prevalgui sempre I'interés del menor
davant els tramits d’estrangeria, per tal
que aquest mai no quedi en una situacio

administrativa irregular a Espanya.

Proposta 16

Que es permeti que els menors nascuts a
Espanya amb irregularitat sobrevinguda tornin
a regularitzar-se per la via de I'article 185 sense

que sigui d’aplicacio6 el criteri d’inadmissio a
tramit per reiteracio de peticio.

Proposta 17

Que s’apliqui de forma sistematica i amplia
la minoracié de quantia de les autoritzacions
de la residéncia inicial de menorsiles seves
renovacions.
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Perqueé se citen a entrevistes policials els conjuges que van rea-
litzar en el seu moment un expedient previ matrimonial davant
el Registre Civil, i fins i tot molts d’ells van ser entrevistats pel
jutge encarregat del Registre en tramit d’audiéncia, i els expe-
dients van ser aprovats favorablement. La resolucié favorable de
la sol-licitud de residéncia de familiar de comunitari no es pot fer
dependre d'un informe policial quan un Registre Civil ha aprovat
un expedient matrimonial.

Igualment, han de desaparéixer practiques com les que estan
succeint recentment, en queé se citen a entrevista policial perso-
nes beneficiaries d'un regim de familiar comunitari (sigui matri-
moni sigui parella de fet) i que en divorciar-se i separar-se con-
serven aquest régim, i en renovar la seva residéncia, se les cita
a entrevista policial per “haver pogut ser” el vincle ja dissolt un
frau.

La Secretaria General d'Immigracié i Emigracié i el Ministeri de
Justicia.

Proposta 18

e Article 2.a) del RD
240/2007.

* Directiva 2004/38/CE, del
Parlament Europeu i del
Consell, de 29 d’abril de
2004.

Que es constitueixi un REGISTRE D'UNIONS
CIVILS d’ambit estatal, amb el benentés que
s’interpreti de manera més flexible l'incis:
“a la parella amb la qual mantingui una unio
analoga a la conjugal inscrita en un registre
puablic establert a aquests efectes... “.
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Proposta 19

Que es crei un registre estatal de parelles
de fet, amb drets i obligacions, i un registre
unificat de registre de parelles de fet, per
tal que no sigui un obstacle per a l'obtencié de
'autoritzaci6 de residéncia de familiar de la UE.

Proposta 20

Que I'Oficina d’Estrangers no envii les dades
del registre a la policia, i en cas que hi hagi
alguna sospita de simulaci6, s’articuli a través de
les denuincies oportunes en els jutjats de guardia
corresponents.



2.

Renovacio de les autoritzacions
de residencia temporal i treball
per compte alie



L'article 71 del Reglament té el seu origen en els acords assolits
I'any 2009 en el si de la taula de dialeg social sobre immaigracio,
després de constatar que la crisi economica afectava de forma
significativa el col-lectiu de treballadores i treballadors estran-
gers, per desenvolupar les activitats laborals en els sectors més
afectats per la desocupaci6, aixi com per la major temporalitat
i precarietat que pateixen en la contractacié. Com a resposta a
aquesta situaci6, el Govern va presentar unes propostes que van
ser elevades a norma reglamentaria en el RD 557/2011.

Segons el Centre d’Estudis Demografics (CED), les raons fona-
mentals de la caiguda de poblacié sén l'alentiment de la immi-
graci6 i el retorn dels que van acudir a Espanya a la recerca de
feina i que ara surten del pais a causa de la manca d’expectatives
economiques i vitals. La poblacié estrangera resident a Espanya
el 2009 era de 5.648.671, el 2011 era de 5.751.487 i I'1 de gener
del 2014 era de 5.000.258 (Font INE, Estadistica del Padr6 Conti-
nu). Un percentatge d’estrangers, que no retornen als seus paisos
d’'origen, han obtingut la nacionalitat espanyola, pero continuen
convivint amb les seves unitats familiars compostes per perso-
nes estrangeres de tercers paisos.

En la realitat, les persones estrangeres que viuen al nostre pais i
que han dut a terme projectes migratoris que no han obeitnia ca-
pricis ni a situacions conjunturals en els paisos rics, tenen altres
allicients per continuar al nostre pais encara enmig de la crisi: la
democracia, la pauila seguretat, que els permeten 'arrelament i
el de les seves families en la nostra societat. Mentre no s’establei-
xin mecanismes bilaterals o multilaterals amb tercers paisos, que
garanteixin el “retorn sostenible” dels treballadors immigrats i
les seves families (propostes en el Forum Global sobre Migracié
i Desenvolupament), és preferible que aquests continuin en una
situaci6 de regularitat administrativa que els permeti incorpo-
rar-se de nou al mén laboral i necessitin menys esfor¢ en 'accés
al gaudi dels drets.

¢ Llei Organica 4/2000, d'11
de gener, sobre drets i
Llibertats dels estrangers
a Espanyaii la seva
integraci6 social. Article 38.
Autoritzacio de residéncia i
treball per compte d’altri.

* Reial Decret 557/2011,
de 20 d’abril, pel qual
s’aprova el Reglament de
La Llei organica 4/2000,
sobre drets i llibertats
dels estrangers a Espanya
i la seva integracié social,
després de la seva reforma
per Llei organica 2/2009.
Article 71. Renovacié de les
autoritzacions de residéncia
temporal i treball per
compte d’altri.

¢ Ministeri de Treball i
Afers Socials, Ordre
TAS/1713/2005, de 3
de juny, per la qual es
regula la composicio, les
competeéncies i el régim
de funcionament de la
Comissié Laboral Tripartida
d’Immigracioé (BOE de 10 de
juny de 2005, nim.138).
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Renovacio de les autoritzacions
de residéncia temporal i

treball per compte alié

De tal manera, com bé afirma Eduardo Rojo Torrecilla (catedra-
tic DTSS UAB), que l'abast i el gaudi d’aquests drets no hauria de
venir determinat només pel valor interpretatiu del sistema de
garanties constitucional, siné pel llenguatge com de les normes
internacionals reconeixedores dels drets fonamentals i de re-
construir els drets fonamentals inespecifics “a partir del princi-
pi de dignitat” (aixi, la doctrina constitucional a partir de la STC
236/2007) amb suport no només en el mateix text constitucional
siné també en les normes internacionals (incloses les Recomana-
cions de I'OIT) i europees (directives).

Cal recordar que l'article 38.6.b) i c) de la Llei organica 4/2000
estableix que:

“L'autoritzacié de residéncia i treball es renova quan expira:
a) Quan per l'autoritat competent, d’acord amb la norma-
tiva de la Seguretat Social, s’hagués atorgat una prestacié
contributiva per desocupaci6.
b) Quan l'estranger sigui beneficiari d'una prestaci6
econdmica assistencial de caracter public destinada a acon-
seguir la insercié social o laboral.”

Alefecte, cal recordar que, des del punt de vista contributiu, lle-
vat d’algunes excepcions en els régims especials (per exemple,
incapacitat temporal i desocupaci6 en el régim agrari compte
propi i en el d'autdonoms), I'accié protectora del sistema de la Se-
guretat Social compreén les prestacions segiients:

« Pensions, son prestacions economiques de meritacioé
periodica i de duraci6 vitalicia o finsa arribar a una edat
determinada.

« Subsidis, prestacions de meritaci6 periodica i de duraci6
temporal.

» Indemnitzacions, prestacions econdmiques abonables per
una sola vegada.

« Altres prestacions, com les prestacions per desocupacié ila
protecci6 familiar de caracter no economic.

La Comissi6 Tripartida Laboral del Ministeri d’'Ocupaci6 i
Seguretat Social.
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Renovacié de les autoritzacions
de residéncia temporal i
treball per compte alié

Proposta 21

Que s’estableixin uns criteris més flexibles de manera
que ’Administracié pugui donar el tramit processal
adequat en cada suposit de renovacio, i que abans de

resoldre de manera negativa pugui reconduir el tramit,
per exemple, donant un tramit previ d’audiéncia o un
simple requeriment perqueé la persona interessada
pugui continuar gaudint almenys de la residéncia i no
es converteixi en “irregular sobrevingut”.

Proposta 22

Que, en la renovacio de I'autoritzacio de residéncia i
treball per compte d’altri, no s’utilitzi el criteri que
grava més per a la valoracio dels suposits d’activitat
laboral minima (dies d’activitat laboral, dies d’alta a la
Seguretat Social, dies de cotitzacio).

Proposta 23

Que es faci una interpretacio del concepte de “prestacio
per a la inserci6 laboral” més d’acord amb la realitat
social, ja que el mateix Estat ha disminuit aquestes
prestacions i és el sector privat (a través de fundacions
o altres figures) el que esta cobrint cada vegada més
aquesta parcel-la assistencial.esta cobrint cada vegada
més aquesta parcel-la assistencial.

Proposta 24

Que per a la renovacio del permis de residéncia

i treball es valorin com a ingressos de la unitat

familiar no només els del conjuge sino els dels
fills i ascendents a aquests efectes.
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Modificacions de circumstancies excepcionals
i autoritzacions de residéncia i de residéncia i treball

3.1.

De l'acces de la situacio de residencia
per circumstancies excepcionals
a la situacio de residencia i treball

Argumentacio

L'exclusi6 social, la malaltia mental, la malaltia greu o altres
questions d’ordre public, com els menors d'edat, son circum-
stancies, entre moltes d’altres, que dificulten que les persones
puguin renovar o modificar aquestes autoritzacions. Molts cops
s’escauen circumstancies que impedeixen, per raons alienes a la
seva voluntat, que la persona renovi a temps la seva autoritzacié,
malgrat que la patologia o dificultat persistira sempre.

La modificacié de residéncia per circumstancia excepcional a re-
sidencia no lucrativa o residéncia i treball no ha estat tractada
pel legislador amb el mateix detall amb qué es tracten les reno-
vacions, la qual cosa fa necessari establir uns criteris ferms que
permetin que la persona interessada pugui tenir seguretat juri-
dica en el moment de fer aquesta modificacid.

Més encara, en les residéncies concedides per circumstancies ex-
cepcionals, malaltia sobrevinguda, el RD 557/2011 tenia la possi-
bilitat d’habilitar un procés de renovacié o modificacié especific
per aquesta autoritzaci6 tan peculiar i no ho va saber aprofitar. La
Secretaria d'Immigracié nega sistematicament, per a aquestes
autoritzacions, la possibilitat d'una prorroga, malgrat que gene-
ralment es mantenen les mateixes circumstancies, i les oficines
d’'estrangeria es veuen abocades a donar respostes impossibles a
situacions que reclamen solucié. A la practica, i com a criteri in-
tern, I'Oficina d’Estrangers de Barcelona ha acceptat modificar
aquesta autoritzaci6 de residéncia excepcional a una residéncia
no lucrativa sempre que s’aporti un informe 03, molts cops de di-
ficil obtenci6 per la propia patologia (malalties mentals o malal-
ties molt greus no compatibles amb la formacio6).

Les 67 propostes del Consell Municipal d'Immigracié de Barcelona

Ajuntament de Barcelona / Area de Qualitat de Vida, Igualtat i Esports
Direccio de Serveis d’Immigracio i Interculturalitat

Norma estudiada

* Articles 130.1i 202 del

REOLEX.

e Articles 31.7 de laLO
4/2000.

pag. 44
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Finalment, en la resta de residéncies concedides per raons hu-
manitaries, o inclas en el mateix suposit de malaltia greu, quan
la malaltia ja ha cessat, molts cops no es reuneixen els requisits
per a la modificaci6é que estableix l'article 202 per accedir a una
residéncia no lucrativa (manca del requisit economic del 400%
IPREM) o a residéncia i treball (per manca d’oferta de feina d'un
any de durada).

La Secretaria General d'Immigraci6 i Emigraciéial Departament

d’Empresa i Ocupacié de la Generalitat de Catalunya.

Proposta 25

Que es valori 'esforg d’integracio per a la
concessio d’'una autoritzacioé de residéncia
temporal ordinaria en aquells suposits en queé
la pérdua de la vigéncia de I'autoritzacio de
residencia per circumstancies excepcionals
concedides no s’hi pugui accedir per manca de
compliment dels requisits establerts en 'article
202 del RELOEX.

Proposta 26

Que es permeti la prorroga de les autoritzacions
per circumstancies excepcionals quan, en
el moment en queé s’extingeixen, continuen
veient-se afectades per qiiestions d’ordre public
(menors...) o continuen suposits de malaltia
sobrevinguda sempre que persisteixin les raons
que van motivar la seva concessio.
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Proposta 27

Que es pugui accedir a una autoritzacio de

resideéncia inicial (o altres de les previstes en

la normativa d’'estrangeria) quan la persona
interessada no hagi pogut modificar o

prorrogar 'autoritzacio6 per circumstancies

excepcionals, sense aplicar-li aixi el suposit
d’inadmissié per reiteracio (seguint la
recomanacio del Defensor del Pueblo).
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3.2.

Concrecio dels requisits exigits

per U'emissio de Uinforme positiu de

la CA sobre l'esfor¢ d’integracio

Argumentacio

Tres anys després de I'entrada en vigor del RD 557/2011, I'informe
d’esfor¢ d’integracié continua sent un gran desconegut per man-
ca de concrecib.

Malgrat ser una eina molt til per a les renovacions de les auto-
ritzacions de residéncia en general, sobretot si ho emmarquem
en l'actual clima de crisi economica, la manca de formacions
especifiques de la tipologia que estableix el RD 557/2011 -valors
constitucionals, valors estatutaris, drets humans, etc.—, o el des-
coneixement respecte als limits tant de coneixements com d’ho-
res d'aprenentatge que poden comportar, implica un alt grau
d’inseguretat juridica.

Per altra banda, circumstancies especialment vulnerables, com
les malalties fisiques o mentals, també requereixen una cura es-
pecial per garantir que les persones que les pateixen puguin ac-
cedir a aquest tipus d'informes i obtenir-los, i aixi es garantiria la
modificacié o la renovacié de 'autoritzaci6 de residéncia.

Propostes dirigides a

La Secretaria General d'Immigraci6 i Emigracié i al Departament
de Benestar Social i Familia de la Generalitat de Catalunya.

Proposta 28

Norma estudiada

« Reial Decret 557/2011, de
20 abril, articles 202, 51.6
i71.6.

Que es concretin els continguts i la carrega
horaria de les accions formatives exigides per a
la concessi6 de I'informe positiu sobre 'esforg

d’integracio.

Les 67 propostes del Consell Municipal d'Immigracié de Barcelona

Ajuntament de Barcelona / Area de Qualitat de Vida, Igualtat i Esports
Direccio de Serveis d’Immigracio i Interculturalitat
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3.
Modificacions de circumstancies excepcionals
i autoritzacions de residéncia i de residéncia i treball

Proposta 29

Que es doti a les entitats dedicades a la
integracio, dels mitjans necessaris per
promoure activitats formatives que reverteixin
en la inclusié de l'estranger.

Proposta 30

Que, per a la concessio de I'informe positiu
d’integracio, es valori la situaci6 fisica o
mental de l'estranger quan aquesta dificulti
o impossibiliti la seva participacio activa en
activitats formatives de qualsevol indole.

Proposta 31

Que es faci més difusio de les activitats
formatives que es valoren per a 'informe
d’integracio.

Proposta 32

Que, per a l'obtencié d’un informe d’esfor¢
d’integracio favorable, es valori la realitzacio
del tramit per I’homologacio o convalidacié d’

estudis.



3.
Modificacions de circumstancies excepcionals
i autoritzacions de residéncia i de residéncia i treball

3.3.

Doble repercussio respecte a les taxes
que graven U'emissio de linforme positiu

de Uesfor¢ d’integracio

Argumentacio

A diferéncia d’altres informes regulats en la normativa d’estran-
geria, el RELOEX va establir que 'emissi6 de 'informe positiu so-
bre l'esfor¢ d’'integraci6 fos una competéncia exclusiva de la CA
no delegable a 'Administracié local. La practica administrativa
ha demostrat que és 'Ajuntament en queé esta empadronat l'es-
tranger sol-licitant el que elabora el document proposta, en con-
cepte del qual l'estranger ha de pagar una taxa al mateix Ajun-
tament per, després, tornar pagar una nova taxa a la Generalitat
per la validacié del mateix informe i que ascendeix a 35 €.

Proposta dirigida a

El Departament de Benestar Social i Familia de la Generalitat de
Catalunyaial’Administraci6 local.

Proposta 33

Norma estudiada

o Llei 2/2014, de 27 de
gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i
del sector public: article 96.

Que no repercuteixi sobre els administrats
la carrega pels acords de col-laboracié entre
administracions publiques, que a més no sén

volguts pel Reglament.
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3.
Modificacions de circumstancies excepcionals
i autoritzacions de residéncia i de residéncia i treball

3.4,

De lacces de la situacio de residencia per
circumstancies excepcionals a la situacio
de residencia i residéencia i treball.
Existencia d’antecedents penals

Argumentacio Norma estudiada

S’ha observat cert automatisme en les denegacions * L0 4/2000: article 31.7.

d’aquestes autoritzacions davant l'existéncia d’antece-
dents penals, sense que I'Administracié hagi valorat el
grau de compliment de la condemna o la seva suspensié,
la qual cosa profana la Llei organica d'estrangeria i la ju-
risprudéncia.

Proposta dirigida a

La Secretaria General d'Immigracié i Emigracio6.

Proposta 34

Que, per a la concessio de les autoritzacions

per circumstancies excepcionals, només
s’exigeixi la suspensio de la condemna en

casos de penes privatives de llibertat. Aquesta

suspensio no seria procedent, tal com ha matisat
la jurisprudeéncia, en els casos de penes menys
greus, com els treballs al servei de la comunitat,
les inhabilitacions per portar armes o les
suspensions de la llicéncia per conduir.
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Denegacio de permisos
de llarga durada



4,
Denegacié de permisos
de llarga durada

L'autoritzaci6 de residéncia de llarga durada no és un permis, és
un estatut, un dret nuat a la residéncia legal i continuada durant
cinc anys. La mera existéncia d’antecedents penals no pot afectar
l'autoritzacié de residéncia de llarga durada respecte de la qual
no es preveu aquest suposit com a causa de denegaci6.

Pero, és més, en relacié amb les ressenyes policials, 'Administra-
ci6 espanyola furga en el passat policial de I'estranger per trobar
un motiu de denegaci6 no previst ni en la Directiva comunitaria
ni en la propia normativa d’'estrangeria, sense que aquestes ma-
teixes conductes durant els cinc anys anteriors fossin obstacle
per conservar la residéncia temporal.

Es produeix un automatisme en la denegacié de sol-licituds d’au-
toritzaci6 de residéncia de llarga durada davant la mera exis-
téncia d’antecedents penals. LAdministracié ha de tenir present
que ha de resoldre aquest tipus de sol-licituds aplicant el regim
juridic relatiu a I'estatut dels estrangers residents de llarga dura-
da, integrat per la normativa d’estrangeria interna i la Directiva
2003/109/CE del Consell, de 25 de novembre de 2003, relativa a
I'estatut dels nacionals de tercers paisos residents de llarga dura-
da, d’aplicaci6 directa, que exigeix que la denegacié de 'estatut
de resident de llarga durada tinicament escau quan concorren
motius d'ordre public o de seguretat publica. I aquesta decisi6
denegatoria requereix fins i tot que I'’Administracié prengui en
consideracié la gravetat o el tipus de delicte contra l'ordre public
o la seguretat publica, o el perill que representa l'estranger en
quiestio, a més de la duraci6 de la residéncia i I'existéncia de vin-
cles amb Espanya. L'administracié no esta ponderant aquestes
circumstancies i procedeix a la denegacié directa oferint recon-
duir aquests tipus de situacions a través d'una sollicitud de reno-
vacié de residéncia extraordinaria, la qual no compta amb encaix
normatiu amb la rentincia prévia a la sol-licitud d’autoritzacié de
residéncia de llarga durada, la qual cosa provoca una reformatio
in peius, contra legem.

La mera existéncia d’antecedents policials o inclis ressenyes po-
licials en procediments administratius d’autoritzacions de resi-

» Directiva 2003/109/ CE del

Consell, de 25 de novembre
de 2003, relativa a l'estatut
dels nacionals de tercers
paisos residents de llarga
durada.

e Article 32 de la Llei

organica 4/200, d’11

de gener, sobre drets i
Llibertats dels estrangers a
Espanya i la seva integracié
social.

Reial Decret 557/2011,

de 20 d’abril, pel qual
s’aprova el Reglament de

la Llei organica 4/200,

d’11 de gener, sobre drets i
Llibertats dels estrangers a
Espanya i la seva integracio
social, després de la seva
reforma per la Llei organica
2/2000.



4,
Denegacié de permisos
de llarga durada

déncia de llarga durada esta provocant resolucions denegatories,
amb la qual cosa '’Administracié profana 'article 18.4 de la Cons-
tituci6 espanyola (dret a la intimitat versus autodeterminacié in-
formativa), I'article 24 de la CE sobre la presumpcié d'innocéncia,
la Directiva comunitaria 2003/109/ CE del Consell, de 25 de no-
vembre de 2003, aixi com la normativa d’estrangeria.

La Secretaria General d’ Immigraci6é i Emigraci6, al Ministeri
d’Ocupacié i Seguretat Socialial Ministeri de !’ Interior.

Proposta 35

Que, per a la sol-licitud d’autoritzacions
de residéncia de llarga durada, se cessi en
I'as indiscriminat d’'un concepte juridic
indeterminat com és I'informe governatiu
desfavorable.

Proposta 36

Que, a la resolucié desfavorable de la sol-licitud
d’autoritzacio de residéncia de llarga durada,
s’hi adjuntin els informes policials que
obstaculitzen l’adquisicié del seu estatut de
residencia de llarga durada.



4,
Denegacié de permisos
de llarga durada

La Secretaria General d’ Immigraci6 i Emigraci6, i al’Agéncia Espanyola de Protecci6 de Dades.

Proposta 37

Que es remeti una instruccié a la Secretaria
General d’Immigracié i Emigraci6 sobre 1'as
indiscriminat de ressenyes policials per
motivar denegacions d’autoritzacions de
residéncia de llarga durada.

Proposta 38

Que es promogui que, préviament a la
resolucio desfavorable, es concedeixi un tramit
d’audiéncia per garantir a l'administrat I'accés

a les dades existents en la seva contra.



4,
Denegacié de permisos
de llarga durada

Quan el reagrupant reagrupa disposant d'una autoritzacié de
llarga durada o llarga durada UE, la primera autoritzacié de re-
sidéncia del reagrupat tindra la vigéncia de l'autoritzacié del seu
reagrupant (autoritzacié temporal) i la segona autoritzacié de re-
sidéncia del reagrupat sera de llarga durada.

En aquests casos, la Subdelegaci6 de Govern, a fi de concedir 'au-
toritzaci6 de llarga durada als reagrupats, sollicita els requisits
d'una renovacié d’autoritzacié de residéncia temporal i no de
llarga durada.

En aquest article queda exposat de forma clara que en un cas com
el que ens ocupa l'autoritzacié que correspon és de llarga dura-
da. L'article no parla que tingui la vigéncia d'una autoritzacié6 de
llarga durada, siné que la posterior autoritzacié sera d’aquest ti-
pus, i per tant la Subdelegacié de Govern ha d’aplicar els requisits
exigits per a l'autoritzacié de llarga durada i no els de renovacié
d'una residéncia temporal, atés que no és el tipus d’autoritzacié
que va a obtenir.

La Secretaria General d'Immigracié i Emigraci6.

Proposta 39

¢ Article 58.3 del Reial decret
557/2011, de 20 d’abril, pel
qual s’aprova el Reglament
de la Llei organica 4/200,
d’11 de gener, sobre drets i
llibertats dels estrangers a
Espanya i la seva integracio
social, després de la seva
reforma per la Llei organica
2/20009.

Que s’'imparteixin instruccions a les oficines
d’estrangeria perque es tramitin autoritzacions
de residéncia de llarga durada als ciutadans
reagrupats que hagin tingut autoritzacio de
residéncia i el seu familiar sigui titular d’'una
de residéncia de llarga durada (en el mateix
sentit ha remeés una recomanacié el Defensor del

Pueblo).



5.
Persones indocumentades



5.
Persones indocumentades

La manca de documentacié que identifiqui la persona no pot ser
una causa d’exclusi6 social. Una persona sense passaport, o sense
document valid, veu retallats els seus drets ja que tot el nostre
sistema gira al voltant del padré i, sense ell, és impossible accedir
a questions tan basiques com la sanitat ptiblica. Obtenir un pas-
saport quan s’ha perdut no sempre és facil: la qliestié economica,
la impossibilitat d’'obtenir-lo sense desplacar-se al pais d'origen
en alguns casos, la inexisténcia de representacié diplomatica a
Espanya d’alguns paisos, o les simples traves administratives
d’algunes representacions diplomatiques. Tot plegat implica, so-
bretot si s'uneix al fet que és una persona que es troba en situacié
irregular, l'inici de la fi d'un somni: deixar de tenir una targeta
sanitaria, ser donat de baixa al padré municipal o no poder-se
empadronar (i les dificultats per acreditar la permaneéncia per
un arrelament), o tot un seguit d’accions habituals del dia a dia,
com ara, acreditar-se davant qualsevol autoritat, obrir un compte
bancari o simplement agafar en préstec un llibre.

L'actual llei d’estrangeria només permet sollicitar una cedula
d’inscripcié quan, parallelament, vagi acompanyada d'una sol-li-
citud de residéncia.

El Ministeri de Justicia i a la Secretaria General d'Immaigraci6 i
Emigracié.

Proposta 40

Article 34.2 LO 4/2000,
d’11 de gener, sobre drets i
llibertats dels estrangers a
Espanya i la seva integracio
social.

Article 211 RD 557/2011, de
20 d’abril, pel que s’aprova
el Reglament de la LO
4/2000.

Que es permeti obtenir una cédula d’inscripcio
en tots els casos en qué una persona estigui
a Espanya i no pugui acreditar la identitat
per impossibilitat d’aconseguir un document

identificatiu del pais d’origen.



5.
Persones indocumentades

Proposta 41

Que les persones amb autoritzacio de residéncia
i amb passaport caducat o perdut, puguin
renovar la seva autoritzacio de residéncia -i que
la Policia Nacional expedeixi la corresponent
TIE- inicament presentant un certificat del
seu consolat que expliqui la circumstancia o
bé que amb aquest certificat sigui suficient
per a qué I'Oficina d’Estrangers emeti una
cedula d’inscripcio, en tant que no disposa de
passaport).

Proposta 42

Que si voluntariament la persona
indocumentada desitja posar les seves
empremtes davant la policia, aquest document
policial serveixi per identificar-se.



5.
Persones indocumentades

5.2.

De laccés a la cedula d’inscripcio
a persones que han passat

per centres penitenciaris

Argumentacio

Les persones que surten de presé, molts cops després de multiples petites condemnes que se su-
men, en moltes ocasions surten amb el passaport caducat, perdut, o mai non’han tingut durant
I'estada a pres6, caient de nou en 'exclusié més absoluta. Sense passaport, no hi ha possibilitat

de rehabilitacié.

Proposta dirigida a

La Secretaria General d'Immigracié i Emigraci6 i al Ministeri de Justicia.

Proposta 43

Que s’habilitin mecanismes per tal que, durant
I'estada a preso, se l'ajudi a obtenir el passaport
0, si no és possible, se’l documenti amb una
cedula d’inscripcio que tramitin a I’Oficina
d’Estrangers o amb un document en qué el
Ministeri de Justicia acrediti la identitat de la
persona.
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5.
Persones indocumentades

L'accés a la sanitat puiiblica és un dret fonamental de les persones
iun element indispensable per articular un procés d’integraci6 i
de desenvolupament d’aquest col-lectiu. S’han de prendre les me-
sures oportunes per assegurar a totes les persones 'accés efectiu
a la sanitat puablica, independentment de la seva situacié admi-
nistrativa.

En alguns casos, als estrangers se’ls limita 'accés a la sanitat pa-
blica pel fet de no tenir passaport vigent o per la seva situacid
administrativa a Espanya.

En aquesta linia, també volem destacar 'Informe sobre el dret
dels estrangers a la proteccié de la salut elaborat per I'Il-lustre
Collegi d’Advocats de Barcelona (consulteu-lo en 'annex).

La Secretaria General d'Immigracié i Emigraci6, a I'INSS i al
CATSALUT de la Generalitat de Catalunya.

Proposta 44

* Article 12 de la LO 4/2000,

d’11 de gener, sobre drets i
llibertats dels estrangers a
Espanya i la seva integracid
social.

Capitol | del Reial decret
Llei 16/2012, de 20 d’abril,
de mesures urgents per
garantir la sostenibilitat
del Sistema Nacional de
Salut i millorar la qualitat
i seguretat de les seves
prestacions.

Instruccié CatSalut
10/2012, de 30 de
setembre, i Instruccio
3/2013, d’accés a
l'assisténcia sanitaria de
cobertura publica del
CatSalut als ciutadans
estrangers empadronats
a Catalunya que no tenen
la condici6 d’assegurats
o beneficiaris del Sistema
Nacional de Salut.

Que altres documents oficials (cédules
d’inscripcio, documents consulars, ressenyes
policials, etc.) serveixin per acreditar la
identitat d’aquestes persones a fi d'accedir
ala tramitacio de la targeta sanitaria

corresponent.



5.
Persones indocumentades

La negativa de la gran majoria d’ajuntaments a reconéixer als
estrangers la seva condici6é de resident dels seus municipis, ig-
norant els seus problemes (en lloc de cercar solucions) i els seus
drets, constitueix una inhibicié de les seves responsabilitats i
dificulta qualsevol procés d’integracié. Els ajuntaments han de
tenir present que tots els residents dels seus municipis han de
ser tractats com a ciutadans i, per tant, és necessari que no posin
dificultats en el seu empadronament i, que en cas necessari, fa-
cin un empadronament sense domicili fix a través dels mateixos
serveis socials del municipi, havent facilitat I'accés als diferents
serveis municipals.

Al Departament de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya
ial’Administracié local.

Proposta 45

¢ Article 6.3 de la LO 4/2000,
d’11 de gener, sobre drets i
llibertats dels estrangers a
Espanya i la seva integracio
social.

e Article 16 de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de
les bases del régim local.

Que, en cas d’impossibilitat d’'empadronament,
els municipis habilitin la possibilitat de fer un
empadronament sense domicili fix.

Proposta 46

Que, per a les persones que no tenen passaport,
i el seu pais impossibiliti la seva documentacio
i no es pugui tramitar la cédula d’ inscripcio,
s’habiliti la possibilitat d’empadronar-se
presentant un certificat emes per entitats

socials de reconegut prestigi.



5.
Persones indocumentades

Proposta 47

Que, en cas que les persones hagin perdut el
passaport o se’ls hagi caducat, i el seu pais
impossibiliti 1a seva documentacié i no es pugui
tramitar la cédula d’ inscripcid, també puguin
utilitzar un certificat emeés per entitats socials
de reconegut prestigi.



5.
Persones indocumentades

El projecte de reglament de la llei d’acollida preveu vincular « Llei 10/2010, de 7 de maig,
tota I'obtencié dels informes necessaris per a la residéncia dels dacollida de les persones
immigrades i de les

estrangers a 'empadronament: aquest empadronament, en cas retornades a Catalunya.
d’impossibilitat, s’hauria de poder substituir per certificats eme-
sos per entitats socials que acreditin el coneixement de la perso-
na ila seva vinculacié amb l'entitat .

¢ Ordenances municipals.

Al Departament de Benestar i Familia de la Generalitat de Cata-
lunya.

Proposta 48

Que es permeti aportar informes d’entitats
socials, que acreditin el coneixement de la persona
i la seva vinculacié amb aquesta, per a I'obtencio
dels informes dels que parla la llei i el reglament
d’acollida, quan la persona no tingui documentacio
que acrediti la seva identitat.

Proposta 49

Que no es criminalitzin els actes incivics en els
informes d’arrelament social.



6.
Accés a lautoritzacio de

residencia i/o treball temporal
dels menors i joves extrangers



6.
Accés a lautoritzacio de residéncia i/o
treball temporal dels menors i joves estrangers

Tal com estableix I'article 9 de la Llei 14/2010:

“Article 9. No-discriminaci6

1. Els poders publics han de garantir el principi d’'igualtat i eli-
minar qualsevol discriminacié a infants o adolescents per raé
de raga, sexe, idioma, religi6, opinié politica o d'una altra indole,
origen nacional, étnic o social, posicié economica, condicions fi-
siques, psiquiques o sensorials, estat de salut, naixement, orien-
taci6 sexual o qualsevol altra condicié personal o de llurs proge-
nitors o representants legals.”

Tenen els menors de 16 i 17 anys la capacitat de contractar labo-
ralment, en virtut dels articles 6 i 7 de I'Estatut dels treballadors.

Es produeix una discriminacié dels menors estrangers no acom-
panyats, inclas quan sén titulars d'una autoritzacié de residéncia
(pero no de treball), ja que mentre la resta de menors gaudeixen
deldret al treball amb I'inica limitaci6 de I'autoritzacié dels seus
pares o tutors aI’hora de contractar, en el cas dels MENA, tutelats
o no per 'Administracié, aquest dret no esta reconegut. I encara
en el cas que ’Administracié els considerés virtualment titulars
d’aquest dret, no permet el seu exercici i els imposa uns requisits
i unes limitacions a I'hora de portar a terme l'aprenentatge d'un
ofici, de cercar els seus propis mitjans de vida i, simplement, de
gaudir de les mateixes oportunitats que la resta de menors, amb
la qual cosa es trenca tant el principi d’igualtat recollit per I'arti-
cle 14 de la Constitucié espanyola, la igualtat com a valor superior
de la vida a Catalunya establert aixi en el preambul de I'Estatut
d’autonomia del 2006, com la igualtat recollida en l'article 9 de
la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la
infancia il'adolescéncia. Considerant, a més, que en cas de comp-
tar amb una oportunitat, el procediment és llarg i pot desmotivar
l'oferent, i resta pendent de la decisi6é de 'Administracié puablica
de concedir una autoritzacié basant-se en uns requisits que difi-
cilment un menor pot complir en el context actual de crisi.

Articles 14 i 39 de la
Constitucié espanyola.

Article 10 de la Llei
organica 4/2000.

Article 9 de la Llei 14/2010,
del 27 de maig, dels drets

i les oportunitats en la
infancia i l'adolescéncia.

Reial decret legislatiu
1/1995, de 24 de marg, pel
qual s’aprova el text refés
de la Llei de UEstatut dels
treballadors, articles 6i 7.



6.
Accés a lautoritzacio de residéncia i/o
treball temporal dels menors i joves estrangers

El Ministeri de I'Interior, a la Secretaria General d’' Immigracié i
Emigraci6, al Ministeri d’Ocupacié i Seguretat Social, al Depar-
tament d’ Empresa i Ocupaci6é de la Generalitat de Catalunyaia
la Direcci6 General d’Atencié a la Infancia i I’Adolescéncia de la
Generalitat de Catalunya.

Proposta 50

Es proposa la concessio simultania de
I'autoritzacio de residencia ila de treball
als menors de 16 1 17 anys tutelats per la

Generalitat de Catalunya i, més concretament,
per la Direccio General d’Atenci6 a la Infancia i
Adolescéncia.



6.
Accés a lautoritzacio de residéncia i/o
treball temporal dels menors i joves estrangers

Enbase ala possible concessi6 d’autoritzacié de residéncia tempo-
rali/o treball al marge del Reial Decret 557/11, donada per la dis-
posici6 1.4 i 'article 127 del mateix, i per analogia l'article 37.1.e)
del RD 557/2011, concessié d’autoritzacié d’estada per rad servei
de voluntariat o, en el seu cas, certificat d’arrelament positiu per
tal de tramitar la seva autoritzacié de residéncia independent. En
aquest sentit, i tal com estableix 'article 2 de la Llei 14/2010, del
27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i 'adoles-
céncia, la normativa catalana en matéria de proteccié, promoci6 i
participaci6 dels infants i joves és aplicable a tots aquells menors
i joves extutelats domiciliats a Catalunya o que s'hi trobi even-
tualment.

S’ha de tenir en compte la situacio6 dels joves estrangers de 18 a 21
anys (menors i joves recollits en la Llei 14/2010) que resideixen a
Barcelona amb les seves families, o aquells que, després d’estar
sota la tutela de la Direcci6 General d’Atencié ala Infanciail’Ado-
lescéncia i en el marc dels Programes per la Transici6 a ’Autono-
mia de la Generalitat de Catalunya, es troben amb moltes dificul-
tats a 'hora de poder portar a terme una activitat formativa en
el marc d'un contracte laboral per no poder transformar la seva
autoritzacié.

Que tots aquells joves estrangers que portin a terme una funcié
familiar (en cas d’'estar en familia) i/o activitat voluntaria dins
d’'un programa que persegueixi l'interés general o el desenvolu-
pament d'una politica social, cultural, educativa, o de qualsevol
altre ambit que desenvolupi politiques publiques, tinguin consi-
derada aquesta contribucié com a alternativa a I'entrega d’oferta
i/o contracte laboral, en cas de tramitacio, renovacié o modifica-
ci6 a autoritzaci6 de residéncia i treball. Es demana per a ells la
concessié6 del certificat d’arrelament amb exempcié de contracte
de treball.

En el cas de l'activitat de voluntariat, haura de complir els requi-
sits establerts per I'’Avantprojecte de llei del voluntariat, aprovat

Reial Decret 557/11, donada
per la disposicié 1.4 i
Larticle 127 del mateix, i
per analogia larticle 37.1.e).

Avantprojecte de llei del
voluntariat, 13 de desembre
de 2013.

Resolucié EM0/496/2011,
de 21 de gener.

Decret 384/2001, de 30
d’agost, de desplegament
de la Llei 10/1997, de 3 de
juliol, de la renda minima
d’insercio.

Larticle 2 de la Llei
14/2010, del 27 de

maig, dels drets i les
oportunitats en la infancia i
ladolescéncia.



6.
Accés a lautoritzacio de residéncia i/o
treball temporal dels menors i joves estrangers

pel Govern de la Generalitat en data 13 de desembre de 2013. En
aquest sentit, hem de recordar que en el cas de Catalunya, hi ha
una coincidéncia de competéncies perqué correspon a la Gene-
ralitat de forma exclusiva tant la protecci6 piblica del menori el
jove com la legislaci6 respecte al voluntariat, i la concessié d’au-
toritzacions de treball i del certificat de integraci6 als estrangers
que es troben en el seu ambit territorial.

El Ministeri de I’ Interior, a la Secretaria General d'Immigraci6 i
Emigracié, al Ministeri d’Ocupaci6 i Seguretat Social i al Depar-
tament d’ Empresa i Ocupaci6 de la Generalitat de Catalunya.

Proposta 51

Que es concedeixi simultaniament 'autoritzacio
de residéncia i la de treball als joves de 18 i 21 anys
que realitzen una funci6 familiar (en cas d’estar en
familia) i/o activitat voluntaria dins d'un programa
que persegueixi l'interes general o el desenvolupament
d'una politica social, cultural, educativa, o de
qualsevol altre ambit que desenvolupi politiques
publiques, com a alternativa a I'entrega d’oferta i/o
contracte laboral, en cas de tramitacio (mitjancant
I'arrelament social i, per tant, en virtut de la
concessio del certificat d’arrelament no lucratiu),
renovacio o modificacio6 a autoritzacio de residéncia
i treball.



6.
Accés a lautoritzacio de residéncia i/o
treball temporal dels menors i joves estrangers

Proposta 52

Que, en els casos de residencia no lucrativa
dels joves entre 16 i 21 anys, en base a la
situacié economica, es redueixi el percentatge
de I'IPREM (100%) i s’equipari a la renda
minima d’insercio establerta per la Generalitat,
quantitat segons la qual es consideren cobertes les
necessitats basiques (persona soltera).



6.
Accés a lautoritzacio de residéncia i/o
treball temporal dels menors i joves estrangers

Respecte al procediment d’acollida dels menors estrangers no
acompanyats, hem de recordar les obligacions que la normati-
va internacional i el marc juridic de protecci6 a la infancia, tant
en I'ambit estatal com autonomic, imposen a les administracions
publiques. No és proporcional ni s’ajusta a la legalitat vigent el
tractament que reben aquests menors, en base a un potencial
frau per part d’algun d’aquests menors. Recordem, per comencar,
que un cop s’ha identificat un MENA el primer pas és procedir a
la seva proteccié. I més encara si gaudeix d'un passaport expedit
pel seu estat d’'origen que compleix com a minim les mateixes ca-
racteristiques que els de la resta de ciutadans del mateix origen.
Es tracta d'una practica que vulnera el dret a la igualtat entre
infants, i el dret fonamental a la igualtat, perqué afecta només
les persones d'una determinada franja d’edat.

Siun jove es declara menor pero esta indocumentat, o hi ha dub-
tes raonables sobre la seva edat, la Llei estableix que es poden
realitzar les proves biomeétriques que siguin necessaries. Aques-
tes, com ha estat declarat per nombroses instancies judicials i
institucionals, no sén rigoroses ni poden establir 'edat exacta
dels joves. A dia d’avui es duen a terme les proves sistematica-
ment a tots els membres d’aquest col-lectiu, la qual cosa suposa
una criminalitzacié innecessaria dels joves, molts dels quals sén
menors atesa la no infal-libilitat de les proves.

Els procediments indicats deixen els menors i joves en una situa-
ci6 de precarietat i vulnerabilitat extrema, sense accés a molts
dels drets dels quals s6n titulars d’acord amb la legislaci6 i la nor-
mativa de menors i joves, catalana i espanyola.

Es per aixd que demanem, com ja han fet nombroses institucions
i organitzacions de caire privat, la prioritzacié d’aquesta qiies-
tio, il’elaboracié amb urgéncia, pero amb diligéncia i respecte
per als drets dels infants i joves, que s’estableixi un Protocol

o Article 5 de la Llei 12/2007,
d’11 d’octubre, de Serveis
Socials.

o Article 110.1 de a Llei
14/2010 dels drets i les
oportunitats en la infancia i
ladolescéncia.
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d’Acollida i Proteccié dels MENA elaborat i respectat per totes
les administracions involucrades, i que aquest protocol sigui de
caracter public per garantir la transparencia i la seguretat juri-
diques.

La Secretaria General d'Immigracié i Emigracié i a la Direcci6
General d’Atenci6 a la Infancia i I’Adolescéncia de la Generalitat
de Catalunya.

Proposta 53

Que I'entrega de l'infant als cossos policials
deixi de ser una practica general i sistematica,
i que es produeixi nomeés en cas que el menor no
aporti documentacio que l'identifiqui.

Proposta 54

Que la realitzacio de les proves mediques
nomeés es produeixi en casos en qué no es
presenti documentacié amb la qual es pugui
identificar el menor. I en cas de ser presentada
aquesta documentacio, caldra esbrinar si estem
davant d'un document oficial del pais d’origen del
menor, ja que, si és aixi, prevaldra 'edat exhibida
en aquest, sempre que no s’inicii un procés penal
per falsificaci6 documental.



6.
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Proposta 55

Que en el cas que les proves mediques
realitzades acabin amb un decret declaratiu
de majoria d'edat del possible menor, i en el

suposit de presentar recurs d’oposicio contra
la mateixa resolucio, en base al principi de
I'intereés superior del menor, sol-licitem el
reingrés del menor al centre fins a 1'obtencio de
la resolucio judicial.



6.
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Respecte a una possible expulsié administrativa de menorsi jo-
ves penats, hem de recordar que la jurisprudéncia del TEDH ha
reiterat la seva interpretacié limitativa respecte a aquestes prac-
tiques, sempre que vulnerin qualsevol dret fonamental recollit
en la Carta o altres instruments internacionals.

Encara que des de la interlocutoria del Tribunal Suprem espan-
yol de I'any 2007 en relacié amb I'expulsié de menors no sembla
que aquesta practica hagi tingut una continuitat, no sembla ser
aixiamb els joves, en relacié amb els quals no es tenen en compte
les obligacions de I'Estat i les comunitats autonomes vers la seva
proteccié i garantia del seu desenvolupament. En aquest sentit,
i tal com estableix la CEDH, no és un comportament democratic
I'expulsié com a mesura punitiva en el cas de persones que han
sofert una desprotecci6 per part del mateix Estat que no ha estat
capac de garantir el desenvolupament del jove i la seva integracié
en la societat.

Es molt important recordar que tot alld anteriorment exposat és
extensible a I'expulsié de joves que han arribat a I'Estat espanyol
abans dels 18 anys i han estat condemnats per qualsevol delic-
te o falta, i que no els és aplicable en cap moment del procedi-
ment l'article 89 del Codi penal en relacié amb la commutaci6
de la pena per expulsié (consulteu casos Moustaquim, Jakupovic,
Nasri, Maslov, Boultif, Uneri altres del Tribunal Europeu de Drets
Humans).

Ala Secretaria General d'Immigraci6 i Emigracié.

¢ Jurisprudencia del Tribunal
Europeu de Drets humans
(TEDH).

e Jurisprudencia del
Tribunal Suprem i Tribunal
Constitucional relativa a
Lexpulsié d’estrangers de
territori espanyol.
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Proposta 56

Que es valori la naturalesa i la gravetat dels
delictes comesos, la duracio de la permanéncia
en el pais, el temps transcorregut entre la
comissio del delicte i 'expulsio, els vincles
socials, culturals i familiars amb el pais
d’origen i el d’acollida.
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7.

Criminalitzacié de conductes atipiques

i recomanacions del Defensor del Pueblo
quant a les identificacions étniques o racials

Tenint en compte les repercussions que els antecedents policials
i penals tenen actualment en la denegacié d’autoritzacions, la
criminalitzacié mitjancant la dentncia i detenci6é de conductes
d’escassa significaci6 lesiva realitzades per persones en clara si-
tuacié de necessitat, com podria ser el cas dels venedors ambu-
lants, és contraria al principi juridic d'intervencié minima del
dret penal, que esta integrat pel principi de subsidiarietat i per
I'anomenat caracter fragmentari del dret penal. Pel que fa al
primer dels principis esmentats, '’Estat ha d’exhaurir els mitjans
menys lesius abans d’acudir a la intervencié penal, la qual ha de
ser I'dltim mecanisme (ultima ratio) que ha d’operar sempre amb
caracter de subsidiarietat. Es a dir, haura de preferir-se en pri-
mera instancia la utilitzacié de mitjans desproveits de caracter
de sanci6, com una adequada politica social, a les quals seguiran
a continuacio les sancions no penals (civils/administratives), per,
només quan els mitjans anteriors hagin esdevingut insuficients,
poder utilitzar el recurs penal. Respecte al segon dels principis
que integren la intervencié minima, el caracter fragmentari del
dret penal comporta que aquest no ha de sancionar totes les con-
ductes lesives dels béns que protegeix, sind les modalitats més
perilloses per a aquests béns. De la mateixa manera, la dentincia
penal suposa també un atemptat contra el principi d'utilitat del
dret penal, atés que la intervenci6 penal es configura com a legi-
tima si es una intervenci6 util. Si esdevé incapagc per evitar alld
que pretén protegir, perd la seva legitimitat.

 Articles 270, 274 i 623 del
Codi penal.

* Senténcia del Tribunal
Suprem de 24/02/2003.

* Senténcia de l'Audiéncia
Provincial de Barcelona de
08/02/2006.
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Criminalitzacié de conductes atipiques

i recomanacions del Defensor del Pueblo
quant a les identificacions étniques o racials

El Ministeri de I'Interior, a la Secretaria General d'Immigraci6 i
Emigraci6, a la Conselleria d’Interior de la Generalitat de Cata-
lunya i a la Regidoria de Seguretat de I’Ajuntament de Barcelona
/ Administracié local.

Proposta 57

Que no es denuncii ni detingui per part de la
policia a estrangers per conductes lleus que han
de ser abordades, si s’escau, des de 'actuacio
municipal amb finalitats de cohesio social i
no criminalitzaci6é ni marginalitzacio dels
individus, en base a l'escassa gravetat de les
conductes realitzades.



7.

Criminalitzacié de conductes atipiques

i recomanacions del Defensor del Pueblo
quant a les identificacions étniques o racials

La LO 1/1992 sobre Proteccié de la Seguretat Ciutadana estableix
en el seu article 20.2 que els agents, per impedir la comissi6é d'un
delicte o falta, o a fi de sancionar una infraccié, podran requerir
als qui no poguessin ser identificats a que els acompanyessin a
dependéncies properes i que comptin amb mitjans adequats per
realitzar les diligencies d’identificaci6, a aquests sols efectes i pel
temps imprescindible. La llei és clara: impedir la comissi6 d'un
delicte o falta, o sancionar una infraccié administrativa que obli-
gatoriament ja s’ha d’haver produit. Aixi, d’aquell estranger del
que no es coneix la seva situacié administrativa quan és parat al
carrer pels cossos de seguretat, no és possible saber-ne la seva
condicié o no d’infractor i, conseqiientment, si resultara sancio-
nat o no un cop identificat a comissaria. La detenci6, per tant, no
esta contemplada per la llei.

També ressaltar que les identificacions étniques i les detencions
preventives van en contra del sentit de dignificar la situacié dels
veins i veines de Barcelona que veuen afectat el seu dia a dia.
Aquestes suposen una estigmatitzacié davant la resta de veins
de la ciutat, més enlla d'un evident contratemps en la vida quoti-
diana d’estrangers amb o sense situacié regularitzada, aixi com
de catalans i espanyols que inicament pel seu color de pell son
considerats subjectes sospitosos d’estar cometent una infracci6
administrativa.

o Article 20 de la Llei
Organica 1/1992, sobre
Proteccioé de la Seguretat
Ciutadana.



7.

Criminalitzacié de conductes atipiques

i recomanacions del Defensor del Pueblo
quant a les identificacions étniques o racials

Al Ministeri de I'Interior i a la Secretaria General d'Immigraci6 i
Emigracié.

Proposta 58

Que els cossos de seguretat deixin de portar a
terme identificacions per perfil étnic.

Proposta 59

Que es deixin de practicar detencions
preventives per tal de comprovar la situacio
administrativa de l'estranger, atés que son
il-legals.
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Criminalitzacié de conductes atipiques

i recomanacions del Defensor del Pueblo
quant a les identificacions étniques o racials

L'aplicaci6 del procediment preferent que suposa la practica de
mesures cautelars com és l'internament de l'estranger al CIE
no té en consideracié els requisits establerts per la mateixa Llei
d’Estrangeria que ha d'acomplir I'estranger per tal d’aplicar-se-li
aquest procediment, que sén: a) el risc d'incompareixenca, b) que
I'estranger evités o dificultés 'expulsi6, sense perjudici de les ac-
tuacions en exercici dels seus drets, i c) que l'estranger represen-
ti un risc per a l'ordre public, la seguretat publica o la seguretat
nacional.

Al Ministeri de I'Interior i a la Secretaria General d'Immigraci6 i
Emigracib.

Proposta 60

Real Decret 162/2014,
de 14 de marg, pel que
s’aprova el reglament
del funcionament i régim
interior dels centres
d’internament

Article 63 de la LO 4/2000,
sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanyai la
seva integracio social.

Que es deixi d’aplicar el procediment preferent
contemplat a l'article 63 de la Llei d’Estrangeria
de forma injustificada, sense tenir en compte la

concurrencia efectiva dels requisits.

Proposta 61

Que es garanteixin els drets i les condicions de
vida de les persones internes en els CIE (Centres
d’Internament d’Estrangers) en compliment de
les resolucions judicials dictades pels jutges de

control d’estancia.
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74,
Sobre la substitucio de
les condemnes per expulsio

Argumentacio Norma estudiada

Les generalitzades sollicituds realitzades per Fiscalia respecte a « Article 89 del Codi Penal
la substituci6 de les condemnes per expulsié i les sol-licituds de

trasllat al CIE del condemnat no tenen en consideraci6 deguda la

gravetat del delicte o les circumstancies personals d’arrelament

de l'acusat.

Proposta dirigida a

La Fiscalia General deI'Estatiala Secretaria General d'Immigra-
ci6 i Emigracié.

Proposta 62

Que es cessi en la mecanitzacié i automatitzacio
de les peticions de substitucio de les condemnes
per expulsio les quals no tenen en la consideracio6
deguda la gravetat del delicte o les circumstancies
personals d’arrelament de l'acusat.
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8.
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i els seus familiars

Preocupa que els ciutadans comunitaris no puguin aconseguir el « Articles 7,819 del RD
seu certificat de registre de ciutadans de la UE per no estar en 240/2007, de 16 de febrer.
possessié d'un contracte de treball, no acreditar un minim de « Article 9.3 de la Constitucid.
mitjans economics i cobertura sanitaria. I cal destacar l'especial

) . e Carta dels drets
problematica que tenen les persones majors de 65 anys a ’hora fonamentals de la Uni6

d’aconseguir una asseguranca medica privada. Europea.

« Reial decret llei 16/2012,
de 20 de abril, de mesures
urgents per garantir la
sostenibilitat del Sistema

La Secretaria General d'Immigracié i Emigraci6. Nacional de Salut i millorar

la qualitat i seguretat de les
seves prestacions.

Proposta 63

Que s’evitin practiques que suposin deixar un
ciutada de la UE indocumentat quan es trobi
en situacio de desproteccié humanitaria, i aixi
evitar que el mateix quedi a pitjor dret que un
ciutada d’un pais tercer, ja que el seu dret deriva
del Tractat constitutiu de la UE, del seu article 13
sobre el dret a la igualtat.

Proposta 64

Que s’atorgui el certificat d’inscripcio6 a
aquells nacionals de la UE que acreditin la seva
condicio de treballador en situacio assimilada a
I'alta (ja que aixo acredita la disposicio mitjans

economics).
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Proposta 65

Que s’arribin a acords amb els consolats

a l'efecte que es faciliti la documentacio
necessaria que acrediti la cobertura sanitaria

del ciutada de la UE en el seu propi pais.



8.
Ciutadans comunitaris
i els seus familiars

Des del 25 d’abril de 2014 la Direccié General de Migracions esta
aplicant una nova instruccio6 en la tramitacié de les sol-licituds de
les targetes d’ascendents i descendents majors de 21 anys de fami-
liars comunitaris relativa a 'acreditacié6 del requisit de dependén-
cia economica d’aquests familiars. En virtut d’aquesta instruccié,
en l'actualitat cal acreditar documentalment que la persona solli-
citant es troba a carrec del ciutada nacional d'un estat membre de la
Uni6 Europa, que necessita el suport material d’aquest tltim per subve-
nir a les necessitats basiques en l'estat d'origen o procedéncia; aixi com
I'acreditacié documental que el ciutada europeu esmentat ha prestat el
recolzament material esmentat.

No cal dir que aquest tipus d’'instruccions subjectives que impedeixen
regularitzar familiars que conviuen a Espanya amb el ciutada europeu
des de fa anys, haurien de desapareéixer o, si escau, s’haurien establir
uns requisits clars per regular-ho que no deixin lloc a la discreciona-
litat.

La Secretaria General d'Immigracié i Emigraci6.

Proposta 66

Que se cessi en les practiques administratives
discriminatories que impliquen la
impossibilitat de documentaci6 de familiars
de ciutadans comunitaris amb l'exigeéncia
de requisits que suposin la vulneracié dels
principis de la Directiva i de la jurisprudeéncia
del Tribunal Superior de Justicia de la UE.



8.
Ciutadans comunitaris
i els seus familiars

Hi ha un apartat important relacionat amb la FAMILIA I LA SA- « Reial decret llei 16/2012, de
LUT, ascendents de familiars de comunitaris, als quals se’ls 20 drabril.

requereix una asseguranca de salut privada i que a causa de « Reial decret 1192/2012, de
I'edat (i I'estat de salut d’acord amb l'edat) o directament no se’ls 3 d'agost.

admet en les assegurances privades o 'alt preu de la mateixa « Instruccié CatSalut
impedeix al familiar poder pagar-la. La irregularitat i la manca 512{ ezrgjtﬁé,diel ggfuidé

d’atenci6 sanitaria no poden ser barrejades en cap cas. 04/2013, de 18 dabril.

La Secretaria General d'Immigracié i Emigraci6, a I'INSS i al
CATSALUT de la Generalitat de Catalunya.

Proposta 67

Que es facilitin les eines per poder cobrir
I'assisténcia sanitaria dels ascendents de
familiars comunitaris majors de 65 anys, i
s’estableixin, en aquest sentit, acords amb les
diverses entitats asseguradores.
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Aquest annex consta de la documentacié complementaria utilitzada en l'elabo-
raci6 d’aquest document de propostes.

1.

Accés a la regularitat

1.1. Arrelament

Situacions assimilades a I'alta: aplicaci6 de la doctrina flexibilitzadora i
humanitzadora de la Sala Social del Tribunal Suprem.

Senténcia de la Sala Social del Tribunal Suprem de 26 d’octubre de 1998 (R]
1998, 9304), amb citacié de les senténcies anteriors de la mateixa Sala de 19
de novembre de 1997 (R] 1997, 8616), 12 de mar¢ de 1998 (R] 1998, 2565) i 27
de maig de 1998 (R] 1998, 5700).

http://www.seg-ocial.es/Internet 5/Trabajadores/Afiliacion/Regimenes-
Quieneslos10548/RegimenEspecialdeTr32825/index.htm

El Registre de Treballadors Autonoms de Contractes Economicament De-
pendents (Registre TEAD) permet dur a terme telematicament el procedi-
ment de registre dels contractes per a la realitzaci6 de l'activitat economica
o professional del treballador autonom econdmicament dependent.

Aquest Registre el poden efectuar el mateix treballador autonom dependent
economicament, el client o els professionals col-legiats que actuin en repre-
sentacio de terceres persones:
https://sede.sepe.gob.es/contenidosSede/generico.do?pagina=proce_ciu-
dadanos/info TAED.html

http://www.cambrabcn.org/c/document library/get file?uui-
d=3b082c20-5c3a-4658-a9b6-5b67aec42d695groupld=1533402

Llei de cooperatives http://civil.udg.edu/normacivil/cat/persona/pj/118-
02.htm

Cooperatives de Treball Associat:
http://civil.udg.edu/normacivil/cat/persona/pj/118-02.htm#T1C8S10
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Les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats que la Constitu-
cié reconeix s’han d'interpretar de conformitat amb la Declaracié Universal
de Drets Humans i els tractats i els acords internacionals sobre les mateixes
materies ratificats per Espanya (art. 10.2 de la Constitucié espanyola).

Reial decret de 24 juliol de 1889, pel qual es publica el Codi civil.
Legislacié Consolidada Vigent:

Article 142

S’entén per aliments tot el que és indispensable per a la manutencid, I'habi-
tacio, el vestit i 'assisténcia medica.

Els aliments comprenen també I'educacié i la instruccié de I'alimentat men-
tre sigui menor d’edat i fins i tot després quan no hagi acabat la seva forma-
ci6 per una causa que no li sigui imputable.

Entre els aliments s’'inclouen les despeses d’embaras i part, si no estan co-
bertes d'una altra manera.

Art143.
Estan obligats reciprocament a donar-se aliments en tota 'extensi6 que as-
senyala l'article precedent:

1r. Els conjuges.

2n. Els ascendents i descendents.
Els germans només es deuen els auxilis necessaris per a la vida, quan els ne-
cessitin per qualsevol causa que no sigui imputable a I'alimentat, i s’estenen,
si cal, als que necessitin per a I'educacio.
Doctrina jurisprudencial Tribunal Suprem:
“Un dels problemes que es vénen suscitant en seu de procediments de crisis
familiars, ja sigui en matrimonis o en parelles de fet en qué hi ha descen-
déncia, resulten ser l'actitud dels tribunals a I’hora de fixar o no aliments
per als fills majors d’edat. [... ]
“Aquesta problematica pot suscitar per diferents motius, ja sigui per arribar
a la majoria d’edat durant el procés matrimonial, en execucié de senténcia
o fins i tot assolida tal majoria abans d’iniciar la crisi, pero encara estigués
sense emancipar del nucli familiar.
La doctrina, a partir de la publicaci6 de la Llei de 1981, va venir denunciant
les insuficiéncies de l'article 93 del CC, per atendre totes les necessitats
d’aquells fills que arribaven a la majoria d’edat en situacions com les esmen-
tades.
La problematica sobre els fills que arribaven a la majoria d’edat durant o
després del procés entre els seus progenitors, va tenir cabuda en multitud de
senténcies de les diverses audiéncies resolent favorablement en el sentit de



considerar que la mera arribada pel temps a aquesta situacié juridica no era
causa de 'extincié de l'acci6é que hagués iniciat un o altre progenitor.
D’altra banda ja l'article 142 CC, preveu que 'educacié i la instruccié de l'ali-
mentat inclosa l'obligaci6 d’aliments, subsisteix després de la majoria d’edat
“quan no hagi acabat la seva formacié per causa que no li sigui imputable”.
[.-]

El que en realitat ha passat, és que no ens trobem davant els tipics aliments
deguts per patria potestat, ni tampoc davant els aliments deguts entre pa-
rents com a conseqiiéncia del parentiu i en cas de necessitat.

Els aliments deguts al major d’edat no han de tenir com a unic pressupost
basicla necessitat, que és un dels elements a tenir en compte, siné 'obligaci6
de prestar assisténcia que correspon als pares envers els seus fills en virtut
del que disposa l'article 39.3 de la Constitucié.”

Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'impost sobre la renda de les persones
fisiques i de la modificaci6 parcial de les lleis dels impostos sobre societats,
sobre la renda no residents i sobre el patrimoni.

L'equiparaci6 de les parelles de fet al matrimoni a efectes tributaris per al-
gunes comunitats autonomes.

Efectivament, algunes comunitats autonomes (Andalusia, Catalunya, Ma-
drid, Navarra i Pais Basc) han equiparat, en diversos graus i a 'efecte de di-
ferents impostos, les parelles de fet als matrimonis. Aixo s’ha produit arran
de 'aprovacié per aquestes i per altres comunitats autonomes de normes
reguladores de les parelles i unions de fet, normes que han permeés dotar
d’una certa formalitzacié juridica les parelles de fet i salvar aixi el principal
obstacle que respecte de la seguretat juridica i del principi de legalitat que la
seva “pura” situaci6 de fet plantejaven en dret tributari.

Constituci6é espanyola, article 10.2: “Les normes relatives als drets fona-
mentals i a les llibertats que la Constitucié reconeix s’interpretaran de con-
formitat amb la Declaracié universal dels drets humans i els tractats i els
acords internacionals sobre aquestes matéries ratificats per Espanya”.

Article 39 ibidem:
“4.Els infants gaudiran de la proteccié prevista en els acords interna-
cionals que vetllen pels seus drets”



El bé juridic protegit

En aquest cas els drets fonamentals dels menors, normes de dret interna-
cional privat :

Convencio6 sobre els drets de I'infant, adoptada per '’Assemblea General de
les Nacions Unides el 20 de novembre del 1989 (http://www?2.ohchr.org/
spanish/law/crc.htm):

Article 7

1. “L'infant ha de ser inscrit immediatament després del seu naixe-
ment i des d’'aquest moment té dret a un nom, a tenir una nacio-
nalitat i, fins on sigui possible, el dret a conéixer els seus paresia
ser pujat per ells.

2. Els estats membres han d’assegurar l'efectivitat d’aquests drets
d’acord amb la seva legislaci6é nacional i les obligacions concretes
envirtut dels acords internacionals en aquest camp, especialment
quan altrament l'infant mancaria de nacionalitat.”

e LA SPINA, E., «La transformacion de la esfera familiar desde el Derecho de
extranjeria espafiol», REDUR 11, desembre 2013, pags. 35-54. ISSN 1695-
078X

e RDde 24 dejuliol de 1889, pel qual es publica el Codi civil.
Legislacié consolidada vigent:

2.

Renovacio de les
autoritzacions de
residencia temporal i
treball per compte alie

e Senténcia del Tribunal Suprem de 12 de mar¢ del 2013 (Id Cendoj
28079130032013100059)



3.

Modificacions de
circumstancies excepcionals
I autoritzacions de
residencia i de residencia

i treball

4

Senténcia Jutjat Contenciés Administratiu nam. 4 de Barcelona, Senténcia
de 28 d’abril 2014.

Recomanacié Defensor Pueblo. Exp. 14.003

D.enegacié de permisos
de llarga durada

Senténcia del Jutjat Contenciés Administratiu nim. 2 de Palma de Mallorca
de 15 de febrer de 2013. Concessi6 de residéncia de llarga durada amb ante-
cedents penals.

Sentencia del Jutjat Contenciés Administratiu nam. 3 de Palma de Mallorca
de 29 de gener de 2013. Autoritzacié de residéncia de llarga durada.

Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (Sala Contencio-
sa Administrativa. Secci6 32) de 31 de maig de 2012. Estimaci6 positiva de
sol-licitud de residéncia de llarga durada.

Senténcia Jutjat Contenciés Administratiu nim. 5 de Madrid de 20 de gener
de 2012. Residéncia de llarga durada.

Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Castella i Lle6 462/2012, de
15 d’octubre.

Senténcia del Jutjat Contenciés Administratiu nam. 22 de Madrid de 10 de
febrer de 2012.

Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (Sala Contenciosa
Administrativa. Secci6 52) de 31 de marg de 2014. Residéncia de llarga du-
rada.



e Senténcia nim. 311/2014 de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribu-
nal Superior de Justicia de Catalunya. 31 de mar¢ de 2014.

e En el cas d'estrangers residents de llarga durada s’ha de procedir tal com
indica la Directiva 2003/109/CE del Consell, de 25 de novembre de 2003,
relativa l'estatut dels nacionals de tercers paisos residents de llarga durada:

“Articulo 12 3. Antes de adoptar una decisién de expulsién de un residente
de larga duracién, los Estados miembros deberan tomar en consideracién
los elementos siguientes:

a) la duracién de la residencia en el territorio;

b) la edad de la persona implicada;

c) las consecuencias para él y para los miembros de su familia;

d) los vinculos con el pais de residencia o la ausencia de vinculos con el

pais de origen.”

A més d’aquestes circumstancies, els és aplicable, evidentment, la mateixa
jurisprudéncia del Tribunal Suprem espanyol que a la resta de penats amb
residéncia temporal.

5.
Persones
indocumentades



/.

Criminalitzacio de
conductes atipiques

I recomanacions del
Defensor del Pueblo
quant a les identificacions
etniques o racials

e Senténcia del Tribunal Suprem, Secci6 2a, de 24 de febrer de 2003:
“para determinar en que casos habra de acudirse al derecho penal y qué
conductas seran merecedoras de una mera sanciéon administrativa, ha de
partirse del principio de intervencién minima que debe informar el Dere-
cho penal en un moderno estado de derecho. Sélo ante los ataques mas into-
lerables sera legitima el recurso al derecho penal”.

e SAPde Barcelona, Secci6 7a, de 8 de febrer de 2006:
“Contra la venta callejera de estos productos ilegales, por medio de perso-
nas, que s6lo buscan una manera de ganarse la vida, ante la imposibilidad
de otros medios mas adecuados, la lucha no pasa por la aplicacién del dere-
cho penal, sino por la aplicacién de normas de orden publico, que impiden
este tipo de ventas”.

¢ Dictamen Comité de Drets Humans de I'Organitzacié de les Nacions Unides
(ONU) de 27 de juliol de 2009. Comunicacié Nim. 1493/2006, cas Rosalind
Williams Lecraft.

e Senténcia del Tribunal Suprem 1116/2007, de 29 de novembre:
“Dentro del expuesto marco normativo la Jurisprudencia de esta Salas se ha
cuidado de remarcar dos vectores que principalmente inciden en la cues-
tién que nos ocupa: a) la necesidad de respetar los derecho vinculados al
proceso debido, como la motivacién y la previa audiencia, y de ponderar



otros derechos como los relacionados con el arraigo personal y familiar y
b) la necesidad de atender a las diversas funciones de la pena en la politica
penal y penitenciaria”.

8.
Ciutadans comunitaris
i els seus familiars

e Informe Grup de Treball RD-LEY 16/2012, Comissi6 d’Estrangeria de I'Il-lus-
tre Collegi d’Advocats de Barcelona (ICAB):
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