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1. Les 25 propostes de la Taula del Tercer 
Sector 

 

El passat mes d’octubre la Taula d’entitats del Tercer Sector Social de Catalunya va publicar el 

document ‘Preservar la cohesió social’, on s’hi recullen 25 propostes adreçades als partits 

polítics en vistes a les properes Eleccions Generals que se celebraran el 20 de novembre de 

2011. Les propostes corresponien a matèries de competència estatal en relació a les polítiques 

socials, econòmiques, d’ocupació i d’habitatge, i estaven classificades en dos apartats: 

propostes en polítiques socials, i propostes en reconeixement i suport al Tercer Sector. Les 

propostes de la Taula del Tercer Sector en relació al govern català i als governs locals havien 

estat recollides mesos abans als documents “Més i millors polítiques socials” i “Pobles i ciutats 

sense pobresa ni exclusions”, amb motiu de les eleccions catalanes i les eleccions locals. 

 

Aquestes propostes foren presentades als caps de llista per Barcelona de tots els partits polítics 

catalans amb representació al Congrés dels Diputats en l’anterior legislatura, per mitjà de 

reunions amb representants de la Taula del Tercer Sector. En les reunions se sol�licità a tots els 

partits que incloguessin les propostes formulades en els seus programes electorals respectius.  

 

Posteriorment hem analitzat aquests programes electorals per veure en quina mesura recullen 

les propostes de la Taula del Tercer Sector, així com altres propostes en l’àmbit de les 

polítiques socials. En primer lloc, cal destacar que les 25 propostes de la Taula del Tercer 

Sector Social han tingut un notable impacte en els programes dels partits. Es podria concloure 

que, aproximadament, més de la meitat han estat recollides, d’una manera o una altra, en el 

full de ruta electoral de les formacions polítiques.  El partit que té més propostes coincidents 

amb les de la Taula del Tercer Sector és la coalició Iniciativa per Catalunya Verds- Esquerra 

Unida i Alternativa. Mentre que la formació política que en té menys és el Partit Popular. Aquest 

és el resultat de l’anàlisi: 

 

 

 
En polítiques  
socials 

En Tercer 
Sector TOTAL 

PSC-
PSOE 11 5 16 

CIU 13 7 20 

PP 4 0 4 

ERC 14 4 18 
ICV-
EUiA 16 7 23 

 
 

 

A continuació es detallen, en dos quadres, l’impacte de les propostes i què diuen exactament 

els diversos programes electorals en relació a les propostes de la Taula del Tercer Sector per a 

les eleccions Generals del 20-N. 
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 Propostes de la Taula del Tercer Sector PSC-

PSOE 

CIU PP ERC ICV- 

EUiA 

1 Reforma fiscal Emprendre un reforma fiscal en 
profunditat que permeti garantir el nostre Estat del 
Benestar i millorar el finançament de les Comunitats 
Autònomes i els Ajuntaments per a l’exercici de les 
seves competències en l’àmbit de les polítiques de 
cohesió social 

 
 

x 

 
 

x 

  
 

x 

 
 

x 

2 Renda mínima garantida Establiment d’una renda 
mínima garantida de 600 euros per a totes les 
persones que tenen uns ingressos per sota del llindar 
de la pobresa i per donar resposta als centenars de 
milers de persones aturades que han deixat o 
deixaran de percebre el subsidi per desocupació. 

 
 

x 

   
 

x 

 
 

x 

3 Pensions no contributives En el marc de 
l’Estratègia Europa 2020 intensificar els esforços per 
reduir la pobresa i l’exclusió social, establint el llindar 
de la pobresa i elaborant un projecte de llei de 
reordenació integral de les pensions no contributives 
en compliment de la disposició addicional 21ª del 
2.08.2011 de la Llei General de la Seguretat Social, a 
fi que cap pensió no contributiva estigui per sota del 
llindar de la pobresa 

  
 

x 

  
 

x 

 
 

x 

4 Pensions contributives Incrementar les pensions 
contributives més baixes de les persones grans 
establint per llei una pensió bàsica universal mínima 
per a majors de 65 anys amb una unitat de càlcul 
fonamentada en els drets individuals i no en la renda 
familiar. 

 
 

x 

 
 

x 

  
 

x 

 
 

x 

5 Pensions de viduïtat Garantir que les pensions de 
viduïtat assoleixin el 75% de la pensió o salari de la 
parella en cas d’ingressos insuficients de la persona 
vídua. 

 
 

x 

 
 

x 

  
 

x 

 
 

x 

6 Ajuts alimentaris Assegurar la distribució gratuïta 
d’aliments per mitjà d’entitats socials i d’ajuntaments 
a la població que no pot cobrir les seves necessitats 
bàsiques, mitjançant la compra per part del Govern 
espanyol dels estocs d’aliments que deixi d’aportar el 
Fons europeu d’excedents alimentaris. 
 

  
 

x 

  
 

x 

 
 

x 

7 Finançament i baremació de la dependència 

Reformar el sistema de finançament de la Llei de 
promoció de l’autonomia personal i d’atenció a la 
dependència, per garantir que les Comunitats 
Autònomes i els Ajuntaments puguin seguir 
desplegant-la d’acord amb els terminis i els objectius 
previstos, i revisar-ne el sistema de baremació per 
corregir les mancances i les disfuncions que han anat 
aflorant des de l’aprovació de la llei. 

 
 

x 

 
 

x 

 
 

x 

 
 

x 

 
 

x 

8 IMSERSO Reformar l’IMSERSO i altres organismes 
de l’Estat per tal que donin millor resposta al nou 
escenari d’increment continuat del percentatge de 
gent gran a la societat espanyola. 

     
 

x 
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 Propostes de la Taula del Tercer Sector 

 

PSC-

PSOE 

CiU PP ERC ICV-

EUiA 

9 Salari mínim Augmentar el salari mínim 
interprofessional fins a 800 euros mensuals l’any 
2012. 

    
 

x 

 
 

x 

10 Programes socio-laborals del tercer sector 

Desenvolupar nous instruments específics de 
polítiques actives d’ocupació adreçades als col.lectius 
més vulnerables en concertació amb les entitats del 
Tercer Sector. 

 
 

x 

 
 

x 

 
 

x 

 
 

x 

 
 

x 

11 Ocupació dels joves Desenvolupar un pla integral 
d’inserció educativa, social i laboral per a joves, que 
contempli mesures de formació, estímuls a la 
contractació, i programes d’inserció al mercat de 
treball. 

 
 

x 

 
 

x 

 
 

x 

 
 

x 

 
 

x 

12 Competències en habitatge Traspassar les 
polítiques d’habitatge i el seu finançament a les 
Comunitats Autònomes, i augmentar aquest 
finançament fins arribar al 2% del PIB per reforçar 
les polítiques d’habitatge social dels governs 
autonòmics. 

  
 

x 

  
 

x 

 
 

x 

13 Ajuts al lloguer per a joves Mantenir la Renda 
d’Emancipació (ajuts al lloguer per a joves de 22 a 30 
anys). 

 
 

x 

 
 

x 

   
 

x 

14 Legislació hipotecària Promoure un sistema 
preventiu i de mediació que eviti execucions 
hipotecàries, i reformar la legislació hipotecària per 
tal que, si s’arriba a l’execució i al desnonament, 
l’entrega del pis saldi el deute hipotecari (dació en 
pagament). 

 
 

x 

 
 

x 

 
 

x 

 
 

x 

 
 

x 

15 Fons d’immigració Mantenir el Fons de suport a 
l’acollida i la integració dels immigrants, perquè els 
Ajuntaments amb més població estrangera puguin 
atendre adequadament la població nouvinguda i les 
seves necessitats, i facilitar la seva plena integració 
en la nostra societat. 

 
 

x 

 
 

x 

  
 

x 

 
 

x 

16 Cooperació internacional Mantenir el pacte d’Estat 
contra la pobresa signat per tots els partits, amb el 
compromís de no reduir els recursos per solidaritat 
internacional per sota del nivell de 2009 (0.46% del 
PIB) i d’anar-los augmentant en els propers anys de 
manera proporcional a l’augment de la Renta 
Nacional Bruta. 

 
 

x 

 
 

x 

  
 

x 

 
 

x 
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 Propostes de la Taula del Tercer Sector PSC-

PSOE 
CIU PP ERC ICV 

EUiA 

17 0’7% de l’IRPF Reformar el sistema del 0,7% de 
l’IRPF per a fins socials per tal que la distribució 
territorial es basi en el criteri poblacional, i traspassar 
a les Comunitats Autònomes la gestió directa del 50% 
d’aquests fons. 

  x 
  x 
   x 

  x 
18 Llei de subvencions Reformar la Llei de Subvencions 

d’acord amb el que estableix la Disposició addicional 
setena de la Llei d’Economia Social per tal que s’adapti 
a les característiques del Tercer Sector, i se 
simplifiquin i agilitzin els procediments d’atorgament, 
pagament i justificació. 

  x 
  x 
    x 

19 IVA en la contractació pública Reformar la Llei de 
Contractes del Sector Públic a fi que en els 
procediments de contractació pública es consideri el 
preu final amb l’IVA inclòs 

   x 
   x 

  x 
20 Clàusules socials Modificar la Llei de Contractes del 

Sector Públic per tal que faciliti de forma més explícita 
la inclusió de clàusules socials que valorin l’aportació 
específica del Tercer Sector en la prestació de serveis 
públics 

  x 
  x 
   x 

  x 
21 Mecenatge Modificar la Llei d’Incentius Fiscals al 

Mecenatge per incrementar les deduccions per a 
persones físiques i per a persones jurídiques fins a 
nivells semblants als d’altres països europeus. I, en el 
cas de les deduccions a persones físiques, establir un 
primer tram deduïble al 100%. 

  x 
  x 
    x 

22 Utilitat pública Modificar el procediment relatiu al 
reconeixement de les associacions d’utilitat pública a fi 
que l’informe del Ministeri d’Hisenda deixi de ser 
determinant. 

   x 
   

23 Morositat i fiscalitat Arbitrar mesures per al 
compliment de la Llei de morositat en relació als 
pagaments de les Administracions a les entitats del 
Tercer Sector, i equiparar la fiscalitat de les entitats 
del Tercer Sector amb la de les PIME. 

   x 
   

24 Consejo económico y social Incorporar 
representants del Tercer Sector al grup tercer del 
Consejo Económico y Social 

     x 
  x 

25 Consejo estatal de ONG Incorporar la participació 
de plataformes autonòmiques del Tercer Sector al 
Consejo Estatal de ONG i en altres consells consultius i 
de participació de l’Estat relacionats amb les polítiques 
socials. 

  x 
     x 

 
 
 
 
 



Dossiers del Tercer Sector    Les propostes socials dels partits per al 20-N               núm. 14 / novembre de 2011 
 

 

 
Propostes en polítiques socials  

PSC - PSOE CIU PP ERC ICV-EUiA 

1. Reforma fiscal 

Cal repensar la fiscalitat. 
Cal un pacte de rendes i 
un pacte de sacrificis 
que garanteixi que 
aquells que més poden, 
contribueixin una mica 
més en el benefici 
col�lectiu. Una fiscalitat 
més alta per aquells que 
més tenen que 
s’inverteixi en la 
generació d’ocupació, la 
formació i la reactivació 
econòmica. 

Però alhora cal també la 
implantació de mesures 
que facilitin l’accés al 
crèdit. I l’aprovació de 
mesures que permetin 
la reactivació de consum 
intern i de les 
exportacions. Per 
aconseguir un Estat del 
benestar avançat, cal 
aconseguir que el nivell 
de pressió fiscal sigui, 
com a mínim, 
homologable a la 
mitjana europea. 

Des de la moderació 
fiscal, és el moment de 
fer una revisió del 
sistema fiscal per 
guanyar en equitat i 
per impulsar el 
creixement. 

Avançar en equitat 
significa que aquells 
col�lectius amb 
capacitat econòmica, 
que avui tributen poc, 
passin a tributar 
d’acord amb les seves 
possibilitats; significa 
també que la tributació 
de les famílies amb fills 
i ascendents a càrrec 
ha de ser més 
moderada.  

 Sobirania fiscal 
efectiva:. És a dir, 
disposar de  
competències en 
exacció, gestió, 
recaptació, liquidació, 
inspecció i revisió dels 
tributs generats a 
Catalunya, al País 
Valencià i les illes 
Balears i que aquestes 
estiguin siguin 
desenvolupades per 
l’Agència Tributària de 
Catalunya, del País 
Valencià i les Illes 
Balears. Els governs 
autonòmics també cal 
que disposin de plenes 
competències sobre 
regulació, el 
finançament i la 
supervisió de les 
hisendes locals 
pròpies. 

Establiment d’un 
sistema tributari propi 
amb plena capacitat 
normativa sobre el 
conjunt de tributs, 

Aposta per una reforma 
fiscal i financera que 
permeti incrementar els 
recursos que destinen a 
polítiques de benestar 
social. 

Entenem que “la 
despesa social és 
inversió de futur”, ja que 
assegura la sostenibilitat 
del nostre sistema de 
llibertats, drets i 
benestar, i crea nova 
ocupació. La cohesió 
social és la millor 
garantia del nostre futur 
com a societat 
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Propostes en polítiques socials  

PSC - PSOE CIU PP ERC ICV-EUiA 

sense perjudici del 
marc d’harmonització 
fiscal europeu.   

2. Renda mínima garantida 
Garantir una renda 
bàsica de ciutadania que 
cobreixi, com a dret, els 
espais temporals 
existents entre 
l'ocupació i la 
esocupació, sense que la 
persona i família es vegi 
amenaçada per 
l’exclusió social, moltes 
vegades de difícil 
tornada.  

Qualsevol pla d'inclusió 
social hauria de 
contemplar uns nivells 
mínims d'ingressos no 
vinculats al treball per 
poder sobreviure. 

  Establiment d’una Renda 
Bàsica Universal. Creació 
d’una Comissió parlamentària 
que conclogui les fórmules i 
fases per la instauració 
progressiva de la Renda 
Bàsica universal. La primera 
fase hauria de ser una renda 
mínima garantida que s’hauria 
de situar sobre els 600 euros.  

Situar la renda bàsica (renda 
mínima garantida universal) 
com a horitzó. Proposem que el 
govern estatal generi un únic 
fons per a totes les pensions i 
prestacions econòmiques de 
l’estat amb finalitat social, per 
crear una sola renda bàsica 
universalitzada, amb 
possibilitats de participació 
autonòmica que garanteixi uns 
ingressos mínims a totes les 
persones sense ingressos. Cap 
ciutadà/ana hauria de tenir una 
renda inferior a l’IRSC (Índex 
de Renda de Suficiència de 
Catalunya), que per al 2011 és 
de 569.12 euros mensuals. 
(Aquesta renda hauria de tenir 
en compte el sobrecost afegit 
que comporta viure amb 
diversitat funcional en un medi 
social discriminatori)  

3. Pensions no contributives 
 Reclamar una reordenació 

integral de les prestacions no 
contributives basada en 
l’estudi que sobre pobresa i 

 Increment de les pensions 
mínimes de jubilació i 
invalidesa en la seva 
modalitat no 

Impulsar la Llei de Reordenació 
integral de les PNC (pensions 
no contributives) per tal de 
millorar la cobertura, aclarir 
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Propostes en polítiques socials  

PSC - PSOE CIU PP ERC ICV-EUiA 

sobre delimitació del seu 
llindar ha de confeccionar el 
Govern de l’Estat d’acord amb 
la Llei. 
 

contributiva, del SOVI, del 
Fons d’Assistència Social i del 
subsidi de garantia 
d’ingressos mínims, així com 
de les pensions contributives 
més baixes, amb la finalitat 
que els titulars d’aquestes 
pensions puguin pal•liar la 
seva situació d’insuficiència 
econòmica, cobrir les seves 
necessitats bàsiques i 
garantir-ne la capacitat 
adquisitiva per sobre del 
llindar de la pobresa.  

l’àmbit de les prestacions i 
introduir nous models de 
protecció.   

4. Pensions contributives 
Garantirem a través de 
les successives  
revaloracions el poder 
adquisitiu de les 
pensions.   

L’increment progressiu de les 
pensions més baixes del 
Sistema (prioritàriament les 
pensions de viduïtat i 
d’orfenesa i les d’aquelles 
persones que viuen soles i 
sense més ingressos que la 
pensió).  
 

 Desplegament racional del 
Pacte de Toledo, adequant-ne 
el contingut a les realitats del 
sistema i amb un increment 
de les pensions fins al SMI 
que tingui en compte 
l’increment real del cost de la 
vida als diferents territoris i, 
si s’escau, els contextos de 
creixement econòmic estatal.  

Millorar i unificar les pensions 
més baixes (actualment la 
pensió no contributiva és de 
347 euros mensuals, establint 
per llei la Pensió Bàsica 
Universal per sobre de l’índex 
de suficiència, com a mínim, i 
on els requisits per cobrar-la 
siguin ser major de 65 anys 
amb una unitat de càlcul 
fonamentada en els drets 
individuals i no en la renda 
familiar.  
 

Incrementar la pensió mínima 
contributiva fins a situar-la prop 
de l’SMI, que entenem hauria 
de ser de 1.100€, incorporant 
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Propostes en polítiques socials  

PSC - PSOE CIU PP ERC ICV-EUiA 

el sobrecost afegit que 
comporta viure amb diversitat 
funcional en un medi social 
discriminatori.  

5. Pensions de viduïtat. 
Augmentarem les 
pensions de viduïtat dels 
qui la tinguin com a 
principal font  
D'ingressos, així com les 
pensions mínimes amb 
cònjuge a càrrec o de 
persones que viuen 
soles.  

Accelerar l’increment 
progressiu previst de la base 
reguladora de la pensió de 
viduïtat que passarà del 52% 
al 60% (1% cada any) per a 
les persones que tinguin com 
a font principal d’ingressos la 
pensió de viduïtat.  
 

 Increment progressiu de la 
pensió de viduïtat fins al 75% 
de la base reguladora del 
cònjuge quan es percep com a 
pensió única i no hi ha 
ingressos directes o indirectes 
diferents de la pròpia pensió, 
superiors al 50% de l’IPREM. 

Millorar les pensions de viduïtat 
fins a constituir el 70% del 
salari o la pensió, de la parella, 
100% en cas d’ingressos 
insuficients, i essent aquesta 
superior a la Pensió Bàsica 
Universal.  

6. Ajuts alimentaris 
 Defensarem en l’àmbit 

de la UE el  
manteniment del  
nivell del Programa 
Europeu d’Ajuda 
Alimentària als més 
desfavorits. 

Donarem suport a 
l’activitat que 
desenvolupen els 
Bancs d’Aliments, 
modificant els 
procediments per a la 
licitació d’aliments 
destinats a aquestes 
entitats per a fer-los 

 Assegurar la distribució 
gratuïta d’aliments per 
mitjà d’entitats socials 
i d’ajuntaments a la 
població que no pot 
cobrir les seves 
necessitats bàsiques, 
mitjançant la compra 
per part del Govern 
espanyol dels estocs 
d’aliments que deixi 
d’aportar el Fons 
europeu d’excedents 
alimentaris. 

Garantir que l'Estat 
Espanyol destini una 
partida econòmica a 
cobrir els ajuts 
alimentaris que deixi 
d'aportar el Fons 
Europeu d'Excedents 
alimentaris.  



Dossiers del Tercer Sector    Les propostes socials dels partits per al 20-N               núm. 14 / novembre de 2011 
 

 

Propostes en polítiques socials  

PSC - PSOE CIU PP ERC ICV-EUiA 

més àgils i eficients.  

7. Finançament i baremació de la dependència 
Revisar l'efectivitat de 
l'aplicació de la Llei 
d’Autonomia personal i 
Atenció a la  
Dependència i 
incrementar la 
cooperació 
publicoprivada, l'acció 
preventiva i augmentar 
l’atenció de les persones 
al seu domicili.  

Revisar el finançament i 
introduir aspectes com 
els costos dels serveis 
en funció del territori  

Garantirem 
l’autonomia personal: 
pensions suficients per 
viure dignament, una 
política de salut 
adequada i uns serveis 
capaços de donar una 
atenció social integral 
que incloguin les 
necessitats en matèria 
d’habitatge i de 
mobilitat, en general 
per a la gent gran i en 
especial, per a les 
persones en situació 
de dependència. 

Garantir la participació 
de l’Estat en el 
finançament de 
l’atenció a la 
dependència, en base 
als costos reals dels 
serveis a cada una de 
les CC.AA, més enllà 
de l’horitzó del 2015 i 
amb la perspectiva 
d’assolir una despesa 
estable en polítiques 
d’atenció a la 
dependència del 1,2% 

Modificarem la llei a 
d'autonomia personal i 
atenció a les persones 
en situació de 
dependència per 
garantir una cartera de 
serveis bàsica i comú 
per a totes les 
persones  dependents, 
així com per garantir la 
qualitat i l'equitat de 
les prestacions i 
serveis. 

Promourem un major 
ús de la teleassistència 
i de l'atenció 
domiciliària per a 
aquells majors 
dependents que 
vulguin romandre al 
seu domicili.  

Revisió del sistema de 
baremació per corregir 
les mancances i les 
disfuncions que han 
anat aflorant des de 
l’aprovació de la llei. 

Exigència de 
compliment per part de 
l’Estat  de les 
obligacions financeres 
contretes per el 
desplegament de la 
Llei d’Atenció a les 
Persones en situació de 
Dependència. 

Exigència a l’Estat que 
destini l’1,2% del PIB a 
l’atenció a la 
dependència per tal de 
garantir els drets 
reconeguts 
legislativament.  

Un finançament 
suficient, estable i 
sostingut en el temps 
que garanteixi el 
correcte desplegament 
autonòmic. 

Adequar les quanties de 
les prestacions 
econòmiques previstes 
en funció de les 
necessitats assistencials, 
expressades en hores de 
suport, que determini 
cada Programa 
Individual  ’Atenció; cal 
atendre cada persona, 
no “graus o nivells”.  
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Propostes en polítiques socials  

PSC - PSOE CIU PP ERC ICV-EUiA 

del PIB  

8. IMSERSO 
 

 

   

 

Replantejar els 
programes 
d'”Envelliment Actiu" del 
IMSERSO per reorientar-
los cap a serveis 
adreçats a ciutadans i 
ciutadanes de ple dret.  

9. Salari mínim 
   Revaloralització del 

Salari Mínim 
Interprofessional (SMI) 
d’acord amb els criteris 
de l’Estatut dels 
Treballadors i la Carta 
Social Europea: revisió 
a curt termini de l’SMI 
fins al 60% del salari 
mitjà net per assolir en 
5 anys els 1.000 euros 
mensuals per garantir 
un nivell d’ingressos 
que assegurin una 
renda de subsistència.  

Garantir un salari mínim 
interprofessional que 
arribi al 60% del salari 
mitjà, tal com recomana 
la Carta Social Europea, 
situant-lo a l’entorn dels 
1.100€. I un salari 
màxim per als alts 
càrrecs de 
l’Administració Pública i 
gestors de les empreses 
públiques, agències, 
consorcis i ens diversos.  

10. Programes socio-laborals del tercer sector 
Incentivar la 
contractació de 
persones en risc 
d'exclusió social per part 
de les Empreses 

Impulsarem l’economia 
social i promocionarem 
l’economia solidària, 
en especial les 
cooperatives, les 

Recuperarem la 
formació com a 
primera política activa 
d’ocupació.  

Millorarem l’adequació 

Desenvolupar nous 
instruments específics 
adreçats als col•lectius 
més vulnerables en 
concertació amb les 

Afavorir especialment 
l’ocupació de les 
persones amb fills i filles 
menors a càrrec 
mitjançant polítiques 
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d'Inserció mitjançant 
l'increment de les 
bonificacions d'aquests 
contractes, a més 
d'altres incentius fiscals.  

societats laborals i les 
empreses d’inserció, 
com a eina per a la 
integració laboral de 
les persones amb més 
dificultats. 

Afavorirem la 
integració laboral dels 
col•lectius més 
desafavorits i 
aconseguirem un 
mercat laboral més 
inclusiu. 

Desenvoluparem 
mesures que evitin la 
discriminació per edat i 
per gènere en l’àmbit 
laboral.  

de la formació 
proporcionada als 
desocupats, a les 
necessitats del mercat 
de treball. Aprofitarem 
totes les oportunitats 
tecnològiques per 
afavorir la formació 
professional a distància 
i de forma específica 
dels certificats de 
professionalitat. 
Adaptarem l’oferta a 
les necessitats de les 
persones amb 
discapacitat.  

 

entitats del Tercer 
Sector.  

actives de treball i de  
conciliació de la vida 
laboral i personal, amb 
especial atenció a les 
famílies on ambdós 
progenitors estan a 
l’atur. 

Potenciar per part de les 
administracions 
públiques programes 
que facilitin i afavoreixin 
la inserció laboral 
sobretot de dones, joves  
majors de 45 anys i 
aturats i aturades de 
llarga durada.   

 

11. Ocupació dels joves 
Realitzarem un pla de 
xoc dirigit als joves que 
es troben en 
desocupació i que van 
abandonar 
prematurament el 
sistema educatiu perquè 
puguin obtenir les 
competències bàsiques 
necessàries per 
reincorporar-se al 
procés formatiu. 

Potenciarem el 
contracte per a la 
formació i el contracte 
en pràctiques com a 
mecanismes per 
combinar ocupació i 
formació, i per facilitar 
la inserció laboral de 
col•lectius amb 
especials dificultats. 

Promourem el 
contracte de formació 

Instaurarem una nova 
modalitat de formació 
professional de 
caràcter dual que 
permeti als joves 
desenvolupar dins del 
seu procés formatiu la 
seva primera 
experiència laboral. 
Impulsarem un 
ambiciós programa de 
beques-salari.   

Reformulació de la 
contractació dels joves, 
creant el contracte de 
transició per a joves 
que asseguri un pas 
amb garanties cap al 
mercat de treball,  ja 
que tot i les reformes 
de la contractació 
juvenil, no s’ha 
assegurat, encara, un 
veritable model de 
transició juvenil al 

Promoure plans públics 
d'ocupació, sobretot per 
a joves d'escassa 
qualificació, centrats en 
la combinació de 
formació teòrica i 
pràctiques en les 
empreses i que a la 
vegada permetin 
propiciar la tornada al 
sistema educatiu per qui 
no van acabar els seus 
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Amb l'objectiu de 
qualificar als joves per 
als nous sectors 
emergents de la nostra 
economia, es  
contemplarà un 
contracte a temps 
parcial que els permeti 
compatibilitzar formació 
i ocupació en empreses 
de sectors en 
creixement. La formació 
es desenvoluparà als 
centres i en les 
empreses. 

Establirem un sistema 
integrat d'informació i 
orientació educativo-
laboral per facilitar el 
coneixement de les 
diverses ofertes de 
formació i els 
mecanismes de 
mobilitat professional al 
mercat de treball, així 
com per assessorar 
sobre els itineraris 
formatius més adequats.  

dual com a eina per 
facilitar l’accés dels 
joves al mercat de 
treball. Treballar 
mentre s’estan acabant 
els estudis.  

mercat de treball. 

Incentius fiscals per a 
les empreses que 
contracti dones joves i 
aplicació estricta de la 
Llei d’Igualtat efectiva 
entre homes i dones.  

estudis. 

Garantir que cap jove 
passarà més de sis 
mesos a l’atur sense una 
oferta de feina o de 
formació remunerada. 
S’aplicaria un pla 
formatiu universal per a 
tots aquells joves que no 
trobin feina en el mercat 
privat, similar al 
programa pilot Suma’t 
de Catalunya, tot 
garantint la qualitat de 
la formació, controlant 
que no suposi la pèrdua 
de llocs de feina i 
assegurant una formació 
professionalitzadora 
suficient.  

Crear un contracte dual 
d’ocupació i qualificació 
professional per a joves 
(en funció de la 
conjuntura econòmica 
podria oscil•lar entre els 
21 i els 25 anys màxims 
d’edat) d’entre dos i tres 
anys de durada. La 
proposta consisteix en 
un contracte de treball 
que relaciona l’ocupació 
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amb la formació, 
garantint la interrelació 
entre teoria i pràctica, 
per al  desenvolupament 
de les qualificacions 
mitjançant la formació i 
l’ocupació. 

 

12. Competències en habitatge 
 Traspassarem la 

política d’ajudes a 
l’emancipació a les 
CCAA per adequar-la 
als costos de lloguer 
de cada territori. 

Transferir a la 
Generalitat els fons i 
les polítiques 
d’habitatge de 
l’administració central 
per simplificar la seva 
gestió i fer-la més 
eficient i adequada per 
a les necessitats dels 
catalans . 

 Evitar la duplicitat per 
part del govern 
espanyol de 
competències respecte 
l’habitatge, que són 
exclusives de la 
Generalitat de 
Catalunya, de la 
generalitat Valenciana i 
del Govern Balear. 
Traspàs del recursos 
de la Societat Pública 
de Lloguer.  

G Les polítiques 
d’habitatge i el seu 
finançament han de ser 
traspassats a les CCAA. 
Tots els estatuts 
reconeixen les 
comunitats com a 
plenament competents 
en matèries d’habitatge. 
Aquest problema ha de 
ser tractat des del 
principi de subsidiarietat 
i ha de trobar solucions 
diferents a cada 
comunitat. 

Aquesta mesura és 
compatible amb un 
Consell Sectorial que 
reuneixi els consellers 
competents amb el 
Govern espanyol i que, a 
més de coordinar 
actuacions, pugui 
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treballar conjuntament 
en determinats temes 
(acords amb entitats 
financeres, normatives 
tècniques, etc.) i 
proposar a 
l’administració general 
de l’Estat polítiques on sí 
és competent, com ara 
la fiscal, la monetària i la 
de sòl i valoracions. 

13. Ajuts al lloguer per a joves 
Donarem suport a 
l’activitat que 
desenvolupen els Bancs 
d’Aliments, entre 
d’altres, modificant els 
procediments per a la 
licitació d’aliments 
destinats a aquestes 
entitats per a fer-los 
més àgils i eficients.  

Millorar l’accés a 
l’habitatge dels 
col•lectius que ho 
tenen més difícil i fer-
ho principalment a 
través de l’estímul del 
lloguer.  

  Avançar cap a una 
veritable Renda Bàsica 
d’Emancipació. Com a 
alguns països nòrdics, 
proposem que l’estat  
garanteixi uns ingressos 
mínims als i les joves 
per ajudar-los a 
emancipar-se i començar 
a plantejar el seu propi 
projecte vital;  
precisament quan això 
és necessari (durant la 
joventut) els ingressos 
dels i les joves són més 
baixos i més inestables.  

14. Legislació hipotecària 
La revisió del règim 
hipotecari per tal 
d’equilibrar les posicions 

Afavorir la dació en 
pagament mitjançant 
mesures fiscals que 

Reformarem la llei 
concursal per introduir 
mecanismes 

Modificació de la 
legislació vigent per tal 
d’introduir la dació en 

Crear un procediment 
ràpid i econòmic que 
permeti la liquidació i si 
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de les parts, regulant la 
dació en pagament com 
a forma de liquidació del 
deute. En qualsevol cas 
donarem prioritat a la 
conservació de la 
vivenda familiar i 
reforçarem el sistema 
de regulació dels 
embargaments 
hipotecaris per 
assegurar protecció a 
les famílies.  

 

beneficiïn ambdues 
parts, sempre que es 
tracti de casos de bona 
fe i causa major. 
Igualment, fomentar el 
lloguer substitutiu per 
evitar la pèrdua d’ús 
de l’habitatge per part 
de la família 
executada. 

Evitar l’execució 
immediata de les 
hipoteques quan es 
deixin de pagar per 
causes de força major 
amb la introducció d’un 
període de carència, 
per causes taxades 
(atur i malaltia greu), 
en el pagament de les 
quotes dels préstecs 
hipotecaris. 

Fomentar la mediació 
en el sistema 
d’impagament 
d’hipoteques.  

d'alliberament dels 
deutors després de 
l'execució del 
patrimoni embargable 
en els procediments 
d'insolvència de les 
persones físiques, amb 
les degudes garanties 
per evitar 
comportaments 
abusius.  

pagament com a forma 
de liquidació del deute 
hipotecari en els casos 
de bona fe. 

Emprendrem mesures 
jurídiques i socials per 
evitar desnonaments, 
especialment en 
famílies amb infants. 
Aplicar els informes de 
Serveis Socials de base 
com a informació 
prèvia a les sentències 
judicials. 

Crear una Comissió 
parlamentària per 
estudiar les mesures 
alternatives als 
desnonaments, així 
com les possibles 
mesures socials 
d’atenció a les 
persones desnonades.  

cal la reducció ordenada 
de tots els deutes que 
afecten a les persones i 
famílies, quan afectin al 
domicili habitual –cas de 
les hipoteques- de forma 
que no sols puguin 
liquidar el deute 
hipotecari amb la dació 
en pagament de la finca 
hipotecada, sinó que 
se’ls permeti una segona  
oportunitat que inclogui 
el dret a disposar d’un 
habitatge digne, 
substituint la hipoteca 
per un contracte de 
lloguer, amb o sense 
opció de compra, cessió 
d’us temporal, o accés a 
un habitatge amb 
protecció oficial de 
lloguer, amb figures de 
mediació i 
assessorament públic.  

15. Fons d’immigració 
Consolidar el Fons de 
suport per a l'acolliment 
i integració de les 
persones immigrants, 
destinat als 

Reivindicarem més 
competències en 
matèria d’immigració 
per aconseguir el ple 
desenvolupament de 

 Blindar el 
manteniment, durant 
la propera dècada, 
d’un fons d’immigració 
amb una dotació 

Modificar en profunditat 
l’actual Llei d’Estrangeria 
substituint l’actual 
política estatal 
d’immigració basada en 
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ajuntaments, en el marc 
del PECI (Pla Estratègic 
de Ciutadania i 
Integració), que permet 
les bones pràctiques en 
matèria de projectes 
d'integració i 
convivència i transferir-
les al conjunt de 
territoris, alhora que 
també permet realitzar 
projectes de proximitat 
de caràcter comunitari. 

 Això permetria elaborar 
en l‟àmbit estatal un 
model d'integració en 
matèria d'immigració i 
convivència, d'acord 
amb les CC AA, els 
Ajuntaments i la 
participació de les 
organitzacions i els 
agents socials. 

Desplegarem plans 
específicament orientats 
cap a l'apoderament de 
la ciutadania.  

l’Estatut i reforçarem el 
protagonisme dels 
Ajuntaments en 
l’adopció i execució de 
les polítiques 
d’immigració.  

mínima de 200 milions 
d’euros. 

Garantir mitjançant 
Llei la distribució 
equitativa del Fons 
d’Imimgració per 
comunitats autònomes 
segons el nombre de 
població immigrada.  

els aspectes repressius i 
de control policial per 
una veritable política 
d’acollida i  aprofundint 
en les mesures en les 
d’inclusió social de les 
persones migrades. 

Impulsar una llei de 
finançament local que 
permeti la suficiència 
financera dels municipis 
per tal de mantenir les 
polítiques socials, 
d’ocupació, educatives i 
d’acollida que 
mantinguin la cohesió 
social i l’equitat.  

16. Cooperació internacional 
Mantindrem el nostre 
compromís polític que 
l'Ajuda Oficial al 
Desenvolupament 

Vetllarem pel 
manteniment de 
l’Ajuda Oficial al 
Desenvolupament 

 Mantindrem el 
compromisos, incloent 
aquells percentuals, en 
l’àmbit de la 

Compromís de no reduir 
la AOD a l’executada el 
2009 (0,46%) del PIB.  
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(AOD) avanci cap al 
0,7% de la RNB en la 
propera legislatura, a 
mesura que es recuperi 
l'economia, així com la 
nostra participació 
activa en la consecució 
dels Objectius de 
Desenvolupament del 
Mil•lenni (ODM). A més, 
seguirem treballant amb 
la comunitat 
internacional en la cerca 
de mecanismes 
innovadors de 
finançament per al 
desenvolupament que 
permetin cobrir la 
manca de finançament, 
estimada en més de 
300.000 milions d'euros 
anuals, buscant fonts de 
recursos addicionals 
estables i previsibles.  

(AOD) executada el 
2009 (0,46%), 
augmentant-la en els 
propers anys de 
manera proporcional al 
augmentar la RNB, en 
la mesura que la 
situació econòmica ho 
permeti, i mantenint 
l’horitzó del 2015 com 
a compromís per 
assolir el 0,7%.  

cooperació 
internacional. 

S'implementarà una 
política de cooperació 
d'acord amb el pes i la 
responsabilitat de 
l’Estat espanyol en 
l'escenari 
internacional, prestant 
especial atenció als 
serveis socials bàsics 
com la salut, educació 
o seguretat 
alimentària.  

Desenvolupar i donar 
compliment al Pacte 
d’Estat de Lluita contra 
Pobresa.  

 
 



 

 
 

Propostes en reconeixement i suport al Tercer Sector 

PSC CIU PP ERC ICV 

17. 0’7% de l’IRPF 

Reconsiderar el model 
del 0,7% incorporant la 
seva territorialitzazió i 
les preferències del 
ciutadà en el destí dels 
seus fons: no solament 
església o altres 
finalitats, sinó projectes 
concrets.  

Reclamar la 
territorialització de 
l’assignació tributària 
del 0’7% de l’IRPF 
destinada a finalitats 
d’interès social i 
mediambiental. És 
imprescindible: 
vincular el recursos 
recaptats amb els 
distribuïts; possibilitar 
l’exercici de les  
competències 
exclusives de les 
Comunitats Autònomes 
en matèria d’acció 
social i d’associacions i 
fundacions; garantir la 
dotació de recursos per 
a programes socials i 
mediambientals 
d’entitats d’àmbit local 
i autonòmic; i fer 
efectiu el principi de 
proximitat com a 
element rector de la 
política social.  

 

Territorialització del 
0,7% de l’IRPF a 
finalitats socials i 
assignar les 
competències de gestió 
i distribució d’aquests 
fons als governs 
autonòmics que ho 
sol•licitin en exercici 
de les seves 
competències, com és 
el cas de Catalunya.  

 

Apostem per l’elaboració 
d’un Pla per la qualitat 
dels serveis socials 
adreçat a millorar el 
conjunt dels serveis 
públics. En aquest sentit, 
proposem la redacció i 
aplicació d’un Pla de 
suport al Tercer Sector 
Social que com a mínim 
contempli els següents 
eixos: (...) traspàs i 
territorialització del 0’7% 
de l’IRPF  

18. Llei de subvencions 
Es regularà una nova Reclamar una reforma de la   Apostem per l’elaboració d’un 
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normativa estatal de 
subvencions adaptada a 
les característiques del 
tercer sector d'acció 
social. 

L'elaboració d'un pla 
estratègic del tercer 
sector que permeti 
modificar la Llei de 
Subvencions i aspectes 
fiscals en la Llei de 
Contractes de l'Estat.   

Llei de Subvencions per tal 
d’adaptar-la 
a la realitat de les entitats no 
lucratives, tot respectant les 
competències autonòmiques. 
Fomentar una relació del 
Tercer Sector amb 
l’administració menys basada 
en el control burocràtic i més 
adreçada a valorar i avaluar 
els resultats de la tasca que 
porten a 
terme, més adreçada a 
estimar l’impacte o el retorn 
social de la seva actuació.   

Pla per la qualitat dels serveis 
socials adreçat a millorar el 
conjunt dels serveis públics. En 
aquest sentit, proposem la 
redacció i aplicació d’un Pla de 
suport al Tercer Sector Social 
que com a mínim contempli els 
següents eixos: (...) 
Modificació de la llei de 
subvencions de cara a 
simplificar i agilitar els 
Procediments.  

19. IVA en la contractació  
 Flexibilitzar l'aplicació de l'IVA 

a les entitats sense finalitats 
lucratives que estan 
exemptes, a fi que aquest 
règim fiscal realment les 
afavoreixi.  

 Establiment dels mecanismes 
de ponderació específica en 
relació a l’IVA per les entitats 
del Tercer Sector de forma 
que no sigui un factor que 
pugui condicionar la seva 
competitivitat en els 
concursos públics i en la 
contractació en general.  

Apostem per l’elaboració d’un 
Pla per la qualitat dels serveis 
socials adreçat a millorar el 
conjunt dels serveis públics. En 
aquest sentit, proposem la 
redacció i aplicació d’un Pla de 
suport al Tercer Sector Social 
que com a mínim contempli els 
següents eixos: (...):  
Instar el Govern de l’Estat que 
impulsi una reforma del sistema 
de l’IVA en 
allò relatiu a l’exempció i la 
contractació pública.  
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20. Clàusules socials 
Potenciar l'aplicació 
efectiva de clàusules 
socials per a l'accés als 
concursos públics basat 
en compromisos efectius 
de creació d'ocupació, 
desenvolupament local, 
cohesió social, RSE, etc.   

Impulsar l’establiment de 
clàusules socials en els 
contractes que 
celebrin les administracions 
públiques vinculades a la 
prestació de serveis de 
proximitat, fomentar, a través 
de la compra pública 
responsable de serveis, la 
contractació de les entitats de 
l’economia social, i reforçar 
els mercats tutelats.  

 Tot respectant el principi de 
lliure concurrència, 
introducció de mesures de 
discriminació positiva. Cal 
reservar el 30% de la 
contractació de l’administració 
a l’economia social i la PIME.  

Impulsar les empreses 
d’inserció potenciant la reserva 
del mercat 
públic i concursos amb 
clàusules socials, el suport a les 
experiències 
d'enclavament i la reserva real 
dels llocs de treball en les 
empreses 
ordinàries i en les diferents 
administracions.  
 
Contemplar un nou tribut que 
gravi a aquelles empreses que 
no compleixin 
amb la legislació sobre mesures 
alternatives a la integració de 
persones amb diversitat 
funcional.  

21. Mecenatge 
La Llei de Mecenatge 
incentivarà 
adequadament les 
aportacions a les 
Organitzacions sense 
ànim de lucre. 

Reformar la Llei de 
Mecenatge per 
incentivar les 
aportacions privades a 
les institucions i 

Promourem una reforma de la 
Llei 49/2002, de 23 de 
desembre, de règim fiscal de 
les entitats sense fins 
lucratius i dels incentius 
fiscals al Mecenatge que entre 
d’altres, millori el tractament 
fiscal de les donacions a 
entitats sense afany de lucre i 
declari activitat prioritària de 
mecenatge les activitats 

  Apostem per l’elaboració d’un 
Pla per la qualitat dels serveis 
socials adreçat a millorar el 
conjunt dels serveis públics. En 
aquest sentit, proposem la 
redacció i aplicació d’un Pla de 
suport al Tercer Sector Social 
que com a mínim contempli els 
següents eixos: (...) 
Llei de Mecenatge (millora dels 
incentius fiscals per a les 
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iniciatives culturals. 
Entre altres mesures 
s'equipararà el 
tractament donat a les 
aportacions realitzades 
per les persones físiques 
amb el qual es doni a 
les persones jurídiques.   

realitzades per fundacions o 
altres entitats sense ànim de 
lucre, que tinguin com a 
objectiu social prioritari lluitar 
contra l’exclusió social o 
lliurar habitatge social a 
determinats col•lectius. Això 
significarà: 
 
Incrementar les deduccions 
de les persones físiques del 
25% al 
65% i de les persones 
jurídiques del 35% al 55%. 
 
Els primers 150 € donats a 
una fundació o associació 
beneficiària de la llei, seran 
deduïbles en un 100% de 
l'IRPF.  

aportacions de persones 
físiques i empreses).  

22. Utilitat pública 
 Reformarem els mecanismes 

per a l’atorgament de la 
declaració d’utilitat pública a 
les associacions que ho 
sol•licitin.  

   

23. Morositat i fiscalitat 
     

24. Consejo económico y social 
   Millorar la capacitat de 

representativitat de les 
entitats, associacions 

Participació de les 
plataformes 
autonòmiques del Tercer 
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de caràcter autonòmic 
en els òrgans estatals 
de coordinació en 
política social.  

Sector al Consell 
Econòmic i Social  

25. Consejo estatal de ONG 
Es crearan institucions 
públiques que canalitzin 
aquest diàleg amb el 
Tercer Sector, 
mitjançant Consells i 
Fòrums entre el públic i 
el privat que 
aconsegueixin coordinar 
les polítiques públiques.  

Es potenciarà per a això 
el ja existent Consejo 
Estatal de ONG de 
Acción Social com a 
interlocutor del conjunt 
de Ministeris que tracten 
temàtica social.  

   Participació de les 
plataformes 
autonòmiques del Tercer 
Sector al Consell Estatal 
d’ONGs  
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