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La integracié d'aspectes socials en la contractacié publica ha estat objecte d’analisi i
regulacié, mitjancant instruments diversos, tant en I'ambit comunitari, com en el
nacional i 'autonomic.

En el context comunitari, els plantejaments de la Comissi6 Europea sobre les
clausules socials en la contractacidé publica es recullen principalment en la
Comunicacio interpretativa de 15 d’octubre de 2001, sobre la legislacié comunitaria de
contractes publics i sobre les possibilitats d'integrar aspectes socials en dits
contractes. Aquesta Comunicacié, fonamentada en la jurisprudéncia del Tribunal de
Justicia de les Comunitats Europees i que completa la Comunicacié de la Comissio
d'11 de mar¢c de 1998, sobre “els contractes publics en la Unié6 Europea” pretén
clarificar les possibilitats que ofereix el marc juridic comunitari a I'hora d'integrar
aspectes socials en els contractes publics.

D’altra banda, la Directiva 2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de
mar¢ de 2004, sobre coordinacié dels procediments d'adjudicacié dels contractes
publics d’'obres, de subministraments i de serveis, recull diverses previsions que s’ha
de tenir en compte per a la consideracié d'aspectes d'indole social en la contractacio
publica.

D’acord amb la Comunicaci6 interpretativa de 15 d'octubre de 2001 esmentada,
s’admet I'Gs de les clausules socials com a criteri de seleccié d’empreses, sempre que
suposin un mitja demostratiu de la capacitat tecnica de 'empresa; com a criteri objectiu
d’adjudicacié, sempre que comportin un avantatge economic i resultin vinculades a
I'objecte del contracte; i com a condicions d’execucid, sempre que no tinguin un efecte
discriminatori directe o indirecte respecte a les empreses licitadores.

Tant aquesta Comunicacié, com la jurisprudéncia en qué es basa, que han estat
analitzades en diverses ocasions per la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa de la Generalitat de Catalunya®, han servit de fonament per incloure en
la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public (LCSP), com recull
I'exposicié de motius, “mecanismes que permeten introduir en la contractacié publica
consideracions de tipus social i mediambiental, configurant-les com a condicions
especials d’execucié o com a criteris per a valorar les ofertes” possibilitant la integracio
d'aspectes socials en la definici6 de l'objecte dels contractes i en determinades
clausules com a criteris de solvéncia, com a criteris d’adjudicacioé i com a condicions
especials d’execucio.

En concret, les principals previsions contingudes en I'LCSP en relacié amb la inclusio
de clausules socials en la contractacio del sector public sén les que es resumeixen tot
seguit.

! Informes de la Comissié Permanent 4/2001, de 23 de novembre, sobre les clausules socials
en la contractacié administrativa, i 2/2006, de 9 de febrer, sobre la possibilitat d’incloure en els
plecs de clausules administratives de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya clausules
relatives a la responsabilitat social; i Recomanacié de la Comissié6 Permanent 1/2001, de 5
d’abril, sobre clausules socials en la contractacié administrativa.
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Pel que fa a la integracié d’aquest tipus de clausules en la definicié de I'objecte del
contracte, es preveu que els plecs de prescripcions técniques es configurin tenint en
compte criteris d’'accessibilitat universal i de disseny per a tothom, tal com es
defineixen en la Llei 51/2003, de 2 de desembre, d’igualtat d'oportunitats, no
discriminacio i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat.

En I'ambit de les prohibicions per contractar, s’hi inclouen els delictes contra els drets
de les persones treballadores; les infraccions greus en mateéria d’integracié laboral i
d’igualtat d'oportunitats i no discriminacié de les persones amb discapacitat; les
infraccions molt greus en matéria social —incloent-hi les infraccions en matéria de
prevencid de riscos laborals; i I'incompliment de les condicions especials d’execucio
previstes en matéria social en el contracte, si queden tipificades com a causa de
resolucio.

Amb relacié a I'acreditacié de la solvéncia, I'LCSP preveu la possibilitat d’incloure la
declaracié sobre la plantilla mitjana anual de I'empresa, excepte en els contractes de
subministrament.

Pel que fa a la inclusi6 de clausules socials com a criteris d’adjudicacio, sobre la base
de la vinculacioé directa que hi ha d’haver respecte de I'objecte del contracte, 'LCSP
condiciona aquesta inclusio al fet que responguin a necessitats, definides en les
especificacions del contracte, propies de les categories de poblacid especialment
desfavorides a les quals pertanyin les persones usuaries o beneficiaries de les
prestacions a contractar; i també preveu que, en el procediment de les ofertes amb
valors anormals o desproporcionats, la persona afectada hagi de justificar que la seva
oferta ha tingut en compte les disposicions de proteccié de I'ocupacio i les condicions
de treball vigents.

Aixi mateix, es preveuen clausules de preferéncia en Il'adjudicacio a igualtat de
condicions amb les que siguin econdomicament més avantatjoses, a favor de les
proposicions presentades per empreses que superen un determinat percentatge de
persones treballadores amb discapacitat o dedicades especificament a la promocio i
insercio laboral de persones en situacio d'exclusid social; per entitats sense anim de
lucre en contractes relatius a prestacions de caracter social o assistencial; o entitats
reconegudes com a organitzacions de comerg just, en contractes que tinguin com a
objecte productes en els quals hi hagi alternativa de comerc just.

D’altra banda, 'LCSP fa possible la inclusié de condicions especials d’execuci6 dels
contractes, sempre que siguin compatibles amb el dret comunitari i que s’indiquin en
'anunci de licitacid o en el plec o en el contracte. Aquestes condicions poden fer
referéncia a consideracions de tipus social, amb la finalitat de promoure I'ocupacio de
persones amb dificultats particulars o d’insercié6 en el mercat laboral; eliminar les
desigualtats entre 'home i la dona en el mercat laboral; combatre I'atur i afavorir la
formacio en el lloc de treball, i se’ls pot atribuir el caracter d’obligacions contractuals
essencials, a I'efecte que el seu incompliment sigui considerat causa de resolucié del
contracte. Aixi mateix, I'incompliment d’aquestes condicions pot comportar, si aixi s’ha
previst en els plecs o el contracte, la imposici6 de penalitats i la consideracio
d’infracci6 greu a I'efecte del que preveuen les prohibicions per contractar.
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L'LCSP també regula la possibilitat que en els contractes s'imposi a la persona
adjudicataria I'obligacié de subrogar-se en determinades relacions laborals afectades
a la prestacio objecte del contracte.

Per ultim, preveu una reserva de contractes a favor de centres especials de treball, en
virtut de la qual es pot reservar la participacié en els procediments d'adjudicacié de
contractes a aquests centres o reservar-ne l'execucié en el marc de programes
d'ocupacié protegida, quan almenys el 70 per cent de les persones treballadores
afectades siguin persones amb un grau de discapacitat que, a causa de l'indole o la
gravetat de les seves deficiencies, no puguin exercir una activitat professional en
condicions normals.

En l'ambit de la Generalitat de Catalunya, I'Acord estratégic per a la
internacionalitzacio, la qualitat de I'ocupacio i la competitivitat de I'economia catalana
2008-2011, recull la mesura 99, que vol fomentar la qualitat de l'ocupacio i la
contractacié publica; la intencié és generar un canvi en el model de competitivitat a
Catalunya, que es tradueixi en empreses més innovadores i internacionalitzades, amb
una ocupacié de qualitat, la qual permeti avancar cap a salaris suficients. Entre les
actuacions que es plantegen per assolir I'objectiu esmentat, es preveu la formulacié
d’instruccions i recomanacions en el marc dels grups de treball de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa que ajudin a incorporar clausules socials.

Aixi mateix, I'’Acord del Govern de 9 de desembre de 2009, de mesures en matéria de
contractacié publica, ha aprovat el cataleg de mesures i d’instruccions que s’han
adoptar en [lactivitat contractual ordinaria dels organs de contractacio de
’Administracié de la Generalitat i dels organismes autdnoms, entitats i empreses
vinculades o dependents que n'integren el sector public, a partir de I'L de gener de
2010. Aquest cataleg de mesures conté un apartat relatiu a I'adopcié de mesures
socials i de foment de I'ocupacioé i preveu, entre altres mecanismes, la incorporacio de
clausules socials en els plecs de clausules administratives particulars; pel que fa a les
mesures de foment de l'ocupacio, fixa que s’hagi d’acreditar que es compleixen les
condicions contractuals sobre foment de I'ocupacié mitjangant els mecanismes que
preveu el Servei d’Ocupacio de Catalunya i el Departament de Treball?.

L’Acord del Govern conté també la previsio especifica que, en tot cas, els plecs recullin
de manera expressa que les clausules contractuals de caracter social tenen la
consideraci6 d’obligacions contractuals essencials en els termes i amb les
consequeéncies previstes en la legislacié de contractes del sector public. D'altra banda,
fixa que els drgans de contractacié utilitzin el sistema de compra col-laborativa, per tal
de garantir la col-laboracio, I'eficacia i I'eficiencia i per fomentar la compra social. En
darrer terme, disposa que la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la
Generalitat de Catalunya aprovi una guia per facilitar la inclusio de les clausules
contractuals de caracter social.

? El Servei d’'Ocupacié de Catalunya i el Departament de Treball han de donar les instruccions
pertinents per acreditar el compliment de les condicions contractuals sobre foment de
I'ocupacio.
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D’acord amb els requisits normatius i jurisprudencials exposats, i amb la finalitat de
facilitar la integracié d’aspectes socials en la contractacio publica, aquesta Guia recull
un cataleg exemplificatiu i de caracter no taxat de possibles clausules que, si resulten
adients als objectes i caracteristiques dels contractes i en funcié de les diferents
tipologies contractuals, es poden incloure en cadascuna de les fases dels
procediments per a I'adjudicaci6 dels contractes publics.

Es en aquest sentit que cal tenir en compte que I'objecte d’aquesta Guia per a la
inclusi6 de clausules contractuals de caracter social és ajudar els organs de
contractacié a efectuar les reflexions necessaries a I'hora d’introduir aquest tipus de
clausules en la seva activitat contractual ordinaria. Cap tenir en compte, pero, que les
clausules socials que recull sén un exemple de possible redaccio, susceptible
d’adaptacions segons els objectes i les tipologies dels contractes.

En tot cas, la introduccié de les clausules socials requereix una avaluacié prévia per
determinar la idoneitat d’incloure-les, per elegir, ja sigui entre les que es proposen o
entre algunes altres, les més adients per a cadascun dels plecs, aixi com per dur a
terme la determinacié dels percentatges i les quanties previstes en els diferents
exemples de clausules contractuals de caracter social continguts en aquesta guia. No
obstant aixd, a la guia s’han enquadrat els models o exemples de clausules la
introduccio de les quals es considera recomanable amb un cert caracter general.
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|. CLAUSULES A INCLOURE ESPECIFICAMENT EN CONTRACTES AMB
OBJECTE VINCULAT DIRECTAMENT A ACCIONS PUBLIQUES DE
FOMENT DE L’OCUPACIO O A ACCIONS POSITIVES DE GENERE®

A. Possibles clausules a incloure per a la definici6 de I'objecte del
contracte®

“Constitueix I'objecte del contracte xxxx i I'execucié d'un projecte d’insercio
laboral”.

“Constitueix I'objecte del contracte xxxx, amb perspectiva de genere”.

“Constitueix I'objecte del contracte xxx, mitjancant I'execucié d'un projecte
d’insercio sociolaboral per a persones amb discapacitat”.

B. Possibles clausules a incloure com a criteri de capacitat

“Constitueix un requisit de capacitat necessari, per poder participar en la licitacio,
I'acreditacié6 de solvéncia técnica i experiencia especifica en matéria d’insercio
sociolaboral, directament o sobre la base de la solvéncia i els mitjans d'altres
entitats, independentment de la naturalesa juridica del vincle que tinguin; pero, s’ha
de poder demostrar que per a lI'execucié del contracte, es disposa efectivament
d’aquests mitjans, a través de la contractacié de persones en situacio d’exclusio
social o en greu risc d’arribar-hi, que estiguin desocupades i que tinguin dificultats
importants per integrar-se en el mercat de treball ordinari, o que estiguin incloses
en algun dels col-lectius segiients®:

a) Persones amb disminucio fisica, psiquica o sensorial, 0 amb malalties mentals,
gue tinguin possibilitats d’insercié en el mén laboral.

b) Persones destinataries de la renda minima d’insercio.

c) Persones que no puguin accedir a la renda minima d'insercié, perqué no
compleixen els requisits establerts per I'article 6.1 de la Llei 10/1997, del 3 de juliol,
de la renda minima d’insercio.

d) Joves majors de setze anys i menors de trenta provinents d’institucions de
proteccié de menors.

® |, eventualment, a altres accions publiques.

* Una definicié exhaustiva de I'objecte contractual i la inclusié de la perspectiva social és clau
per poder incloure clausules socials en les diferents fases dels procediments de contractacio.

® Aquests col-lectius sén els destinataris de la insercié sociolaboral de conformitat amb I'article
2 de la Llei 27/2002, de 20 de desembre, sobre mesures legislatives per regular les empreses
d’inserci6 sociolaboral.
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e) Persones amb problemes de drogoaddiccié o alcoholisme que es trobin en
procés de rehabilitacio i reinsercio social.

f) Interns de centres penitenciaris la situacidé dels quals els permeti accedir a una
ocupacio, persones en llibertat condicional i persones exrecluses.

g) Persones que no puguin accedir a la renda minima d’insercié, perd que es
trobin, segons el parer dels serveis socials competents, en situacié de risc
d’exclusio.

h) Persones aturades de llarga durada més grans de quaranta-cinc anys.

El compliment d’aquest requisit de capacitat es pot acreditar mitjan¢ant la inscripcio
en el Registre Administratiu d’Empreses d’Insercié de Catalunya, creat per la Llei
27/2002, de 20 de desembre, sobre mesures legislatives per regular les empreses
d’insercio sociolaboral. “

“Constitueix un requisit de capacitat necessari per participar en la licitacio que les
empreses acreditin que tenen entre els seus objectius estatutaris I'afavoriment de
la inserci6 laboral de persones en situacié d’exclusié social o en greu risc d'arribar-
hi, que estiguin desocupades i tinguin dificultats importants per integrar-se en el
mercat de treball ordinari, que estiguin incloses en algun dels col-lectius seguents:

a) Persones amb disminuci6 fisica, psiquica o sensorial, 0 amb malalties mentals,
que tinguin possibilitats d’insercié en el mén laboral.

b) Persones destinataries de la renda minima d’insercio.

c) Persones que no puguin accedir a la renda minima d’'insercid, perqué no
compleixen els requisits establerts per I'article 6.1 de la Llei 10/1997, del 3 de juliol,
de la renda minima d’insercio.

d) Joves majors de setze anys i menors de trenta provinents d'institucions de
proteccio de menors.

e) Persones amb problemes de drogoaddiccié o alcoholisme que es trobin en
procés de rehabilitacio i reinsercié social.

f) Interns de centres penitenciaris la situacié dels quals els permeti accedir a una
ocupacio, persones en llibertat condicional i persones exrecluses.

g) Persones que no puguin accedir a la renda minima d’insercio, perdo que es
trobin, segons el parer dels serveis socials competents, en situacié de risc
d’exclusio.

h) Aturats de llarga durada més grans de quaranta-cinc anys.”

Passeig de Gracia, 19, 5a planta 8
08007 Barcelona

Telefon 93 316 21 98

Telefax 93 552 82 40



m E"i
U

Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Finances
Junta Consultiva

de Contractacié Administrativa

C. Possibles clausules a incloure com a criteri d’adjudicaci6®

= “S’atorgaran x punts a les empreses licitadores que en el moment d’acreditar la
seva solvéncia técnica tinguin a la plantilla, amb més de tres mesos d’antiguitat i a
jornada completa o l'equivalent en jornades parcials, un minim d'un x% de
persones en situacid d'exclusié social o en greu risc d'arribar-hi, que estiguin
desocupades i que tinguin dificultats importants per a integrar-se en el mercat de
treball ordinari, que estiguin incloses en algun dels col-lectius segients:

a) Persones amb disminucié fisica, psiquica o sensorial 0 amb malalties mentals,
gue tinguin possibilitats d’insercié en el mén laboral.

b) Persones destinataries de la renda minima d’insercio.

c) Persones que no puguin accedir a la renda minima d'insercié, perqué no
compleixen els requisits establerts per I'article 6.1 de la Llei 10/1997, del 3 de juliol,
de la renda minima d’insercio.

d) Joves majors de setze anys i menors de trenta provinents d’institucions de
proteccio de menors.

e) Persones amb problemes de drogoaddiccié o alcoholisme que es trobin en
procés de rehabilitacio i reinsercié social.

f) Interns de centres penitenciaris la situacidé dels quals els permeti accedir a una
ocupacioé, persones en llibertat condicional i persones exrecluses.

g) Persones que no puguin accedir a la renda minima d’inserci6, perd que es
trobin, segons el parer dels serveis socials competents, en situacié de risc
d’exclusio.

h) Persones aturades de llarga durada més grans de quaranta-cinc anys.”

= “Es valorara el volum de ma d’obra que s'utilitzara per executar el contracte. La
puntuaci6 maxima sera de X punts i s'atorgara en funcié de la ma d'obra
contractada i la que es compromet a contractar”.

= “Es valorara que I'empresa hagi introduit, com a element de qualitat organitzativa,
codis de bones practiques, amb aspectes relatius a la seguretat i salut laboral. La
puntuaci6 maxima sera de X punts i s’atorgara en funcié de la qualitat i del

nombres de mesures que es proposi incloure”.’

® L'article 134.1 de la Llei 30/2007, de 20 d'octubre, de contractes del sector public (d'ara
endavant, LCSP), preveu que es valorin les caracteristiques de les propostes vinculades amb
la satisfaccid d'exigéncies socials que responguin a necessitats, definides en les
especificacions del contracte, propies de les categories de poblacié6 especialment
desafavorides a les quals pertanyin els usuaris o els beneficiaris de les prestacions objecte del
contracte.

" Caldra establir especificament en els plecs de clausules els mecanismes o indicadors de
mesura.
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“Es valoraran les noves contractacions de persones en situacié legal d’atur d’acord
amb el que preveu l'article 208 del Reial decret legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel
qual s’aprova el Text refés de la Llei general de la Seguretat Social, que es duguin
a terme per executar el contracte”.

“Es valoraran les noves contractacions de persones entre col-lectius amb
particulars dificultats d’insercié en el mercat laboral que estiguin inclosos en algun
dels col-lectius definits en la Llei 27/2002, de 20 de desembre, sobre mesures
legislatives per regular les empreses d'inserci6 sociolaboral, o persones que
disposin del certificat de discapacitat”.

“Quan procedeixi la subcontractacio d'alguna part de I'execucié d’aquest contracte,
es valorara el compromis de les empreses licitadores de subcontractar-la a centres
especials de treball o empreses d'insercié sociolaboral inscrits/tes en els
corresponents registres del Departament de Treball, i/0 a entitats sense anim de
lucre que treballen per integrar persones amb risc d’exclusié social”.

“Es valorara especialment les empreses que afavoreixen I'estabilitat de I'ocupacié,
la igualtat d'oportunitats entre homes i dones, la integracié social dels col-lectius
mes desfavorits i les que acreditin experiéncia i idoneitat técnica i de mitjans propis
al desenvolupament de la prestacio objecte del contracte”.

[Els factors a tenir en compte per establir els barems de puntuacions poden ser els
seguents:

- Garantia de 'empresa d’executar el projecte amb personal propi.

- El fet que I'empresa tingui més del 2% de treballadors i treballadores
discapacitats a la plantilla global.

- El fet que I'empresa tingui més del X% dels treballadors i treballadores en la
execucio del projecte licitat amb la Administracio Publica.

- Elfet que I'empresa tingui més del X% del personal adscrit al projecte licitat
amb contracte indefinit.

- El fet que 'empresa tingui més del X% del seu personal amb contracte
indefinit i més del X% de les persones treballadores adscrites al projecte
licitat.

- El fet que I'empresa adscrigui a I'execucié del projecte, com a minim, un
X% de dones.

- El fet que I'empresa garanteixi que adscriura a I'execucio del projecte, com
a minim, el X% de persones en situacié legal d'atur d'acord amb el que
preveu l'article 208 del Reial decret legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei general de la Seguretat Social, o de
persones que es trobin incloses en els col-lectius amb particulars dificultats
d’inserci6 en el mercat laboral definits en la Llei 27/2002, de 20 de
desembre, sobre mesures legislatives per regular les empreses d’insercio
sociolaboral, o persones que disposin del certificat de discapacitat.]
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= “Es valorara amb un maxim de X punts el projecte d’insercid laboral que presenti
'empresa licitadora, que ha d’estar breument detallat”.

= “Es valorara amb un maxim de X punts les mesures complementaries respecte als
minims relatius a les condicions de seguretat i salut laboral establerts en la
normativa vigent i les certificacions relatives a controls de qualitat en la realitzacio
dels serveis.”

D. Possible clausula aincloure com a criteri d’adjudicaci6 addicional®

= “En el suposit que dues o més proposicions s’igualin com a més avantatjoses
segons la ponderacié establerta en els criteris d'adjudicacié d'aquest plec, tindran
preferencia en I'adjudicacio les proposicions que presentin les entitats sense anim
de lucre, amb personalitat juridica, sempre que la seva finalitat o activitat tingui
relacio directa amb l'objecte del contracte, segons es desprengui dels seus
respectius estatuts o regles fundacionals i figurin inscrites en el registre oficial

corresponen.”™

® En contractes relatius a prestacions de caracter social o assistencial, de conformitat amb la
disposicio addicional 6a de I'LCSP.

° L’drgan de contractacié pot requerir a aquestes entitats la presentacié del detall relatiu a la
descomposici6 del preu ofert en funcié dels seus costos.
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. CLAUSULES A INCLOURE EN TOT TIPUS DE CONTRACTES®"

A. Possibles clausules aincloure com a criteri de capacitat i solvéncia

= “Les empreses licitadores o candidates han de manifestar que han tingut en

compte, a I'hora delaborar les ofertes, les obligacions derivades de les
disposicions vigents en matéria de proteccié de I'ocupacid, condicions de treball i
prevencié de riscos laborals, i proteccié del medi ambient.”

“Les empreses licitadores poden acreditar la solvéncia mitjan¢ant I'aportacié d’'una
declaracié sobre la plantilla mitjana anual de I'empresa, acompanyada de la
documentacio justificativa corresponent.”*

B. Possibles clausules aincloure com a criteri d’adjudicacié addicional

“Tenen preferéncia en I'adjudicacio del contracte les proposicions presentades per
empreses publiques o privades que, en el moment d’acreditar la solvéncia técnica,
tinguin a la plantila un nombre de persones treballadores amb discapacitat
superior al 2 per cent, sempre que aquestes proposicions igualin en els seus
termes les més avantatjoses des del punt de vista dels criteris que serveixin de
base per a I'adjudicacié.

Si diverses empreses licitadores queden igualades quant a la proposicié més
avantatjosa i, a més, acrediten tenir relacié laboral amb persones amb discapacitat
en un percentatge superior al 2 per cent, tindra preferencia en I'adjudicacio del
contracte I'empresa licitadora que disposi en la seva plantilla d’'un percentatge més
elevat de persones treballadores fixes amb discapacitat.”

“Tindra preferéncia en I'adjudicacié del contracte la proposicié que presenti una
empresa dedicada especificament a la promoci6 i insercié laboral de persones en
situacio d’exclusio social, regulades en la Llei 27/2002, de 20 de desembre, sobre
mesures legislatives per regular les empreses d'insercidé sociolaboral, sempre que
aquesta proposicié iguali en els seus termes les més avantatjoses des del punt de

°Tant si el seu objecte esta vinculat a accions publiques de foment de I'ocupacié o a accions
positives de genere 0 a unes altres com si no ho esta.

' Clausula a incloure en els contractes d’obres i de serveis en qué resulti adequat al seu
objecte.

12 De conformitat amb la disposicié addicional 6a de 'LCSP.
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vista dels criteris que serveixen de base per a l'adjudicaci6. Es valorara el
compromis formal de I'empresa licitadora de contractar, com a minim per al 30%
dels seus llocs de treball, persones en situacié d'exclusié social o en greu risc
d’'arribar-hi, que estiguin desocupades i tinguin dificultats importants per a integrar-
se en el mercat de treball ordinari, que estiguin incloses en algun dels col-lectius
seguents:

a) Persones amb disminucié fisica, psiquica o sensorial 0 amb malalties mentals
que tinguin possibilitats d’insercié en el mén laboral.

b) Persones destinataries de la renda minima d’insercio.

c) Persones que no puguin accedir a la renda minima d’insercid, perqué no
compleixen els requisits establerts per l'article 6.1 de la Llei 10/1997, del 3 de juliol,
de la renda minima d’insercio.

d) Joves majors de setze anys i menors de trenta provinents d’institucions de
proteccio de menors.

e) Persones amb problemes de drogoaddiccié o alcoholisme que es trobin en
procés de rehabilitacio i reinsercio social.

f) Interns de centres penitenciaris la situacié dels quals els permeti accedir a una
ocupacio, persones en llibertat condicional i persones exrecluses.

g) Persones que no puguin accedir a la renda minima d'insercio, perdo que es
trobin, segons el parer dels serveis socials competents, en situacié de risc
d’exclusio.

h) Persones aturades de llarga durada més grans de quaranta-cinc anys.”

= “En el suposit que dos o més proposicions s’igualin com a més avantatjoses
segons la ponderacié establerta en els criteris d’'adjudicacié d’aquest plec, tindra
preferéncia en I'adjudicacié aquella proposicié que presenti productes de comerg
just.

En el cas que I'empat fos entre dues o més empreses que acreditessin aquesta
condicio de productes de comerg just, es decidira la proposta d’adjudicacié a favor
de la proposicié que presenti I'oferta econdmica més baixa. En cas de continuar
'empat després d'aplicar aquest criteri, es decidira la proposta d'adjudicacio per
sorteig.

Les empreses licitadores que presentin productes que tinguin la qualificacié de
comer¢ just han d’'acreditar en la documentacié de la proposicio de licitacio la
procedencia i el sistema d’elaboracid, mitjancant certificacions de caracter fefaent
que permetin a la mesa de contractacié comprovar-ne l'autenticitat.”

® La Llei 12/2001, de 9 de juny, de mesures urgents de reforma del mercat de treball per a
increment de Il'ocupacié i la millora de la seva qualitat, a qué es refereix la disposicio
addicional 6a de I'LCSP, ha estat derogada per la Llei 44/2007, de 13 de desembre, per a la
regulacié del regim de les empreses d'insercié. No obstant aix0, no se cita aquesta nova Llei
estatal, sind la Llei catalana 27/2002, de 20 de desembre, sobre mesures legislatives per
regular les empreses d'insercié sociolaboral i el llistat de col-lectius destinataris que es preveu
és el recollit en l'article 2 d’aquesta Llei 27/2002, de 20 de desembre, que és més ampli que el
recollit en la disposicié addicional 6a de 'LCSP.
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= “Tindra preferéncia en l'adjudicacié del contracte, sempre que iguali en els seus
termes les més avantatjoses des del punt de vista dels criteris que serveixin de
base per a I'adjudicacio, la proposicié presentada per les empreses licitadores que
acreditin haver creat en els darrers anys majors oportunitats d'ocupacié per a
persones en situacié d’exclusio social o en greu risc d’arribar-hi, les quals estiguin
desocupades i tinguin dificultats importants per a integrar-se en el mercat de treball
ordinari, que estiguin incloses en algun dels col-lectius segients:

a) Persones amb disminucié fisica, psiquica o sensorial 0 amb malalties mentals
que tinguin possibilitats d’insercié en el mén laboral.

b) Persones destinataries de la renda minima d’insercio.

c) Persones que no puguin accedir a la renda minima d’'insercid, perqué no
compleixen els requisits establerts per I'article 6.1 de la Llei 10/1997, del 3 de juliol,
de la renda minima d’insercio.

d) Joves majors de setze anys i menors de trenta provinents d’institucions de
proteccidé de menors.

e) Persones amb problemes de drogoaddiccié o alcoholisme que es trobin en
procés de rehabilitacio i reinsercio social.

f) Interns de centres penitenciaris la situacié dels quals els permeti accedir a una
ocupacio, persones en llibertat condicional i persones exrecluses.

g) Persones que no puguin accedir a la renda minima d'insercié, perdo que es
trobin, segons el parer dels serveis socials competents, en situacid de risc
d’exclusio.

h) Persones aturades de llarga durada més grans de quaranta-cinc anys.

La creaci6 d'oportunitats d’ocupacié per els col-lectius esmentats pot acreditar-se
mitjancant la presentacid de contractes de treball, tallers d'ocupacid, plans
formatius i programes de seguiment tutorial, entre altres mitjans.”

= “Tindra preferéncia en l'adjudicacié del contracte la proposicié presentada per
empreses que, en el moment d’acreditar la seva solvencia técnica o professional,
compleixin les mesures destinades a promoure la igualtat d’oportunitats entre
dones i homes en el mercat de treball establertes de conformitat amb el que
preveu l'article 33 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat
efectiva de dones i homes, sempre que dita proposicio iguali en els seus termes
les més avantatjoses des del punt de vista dels criteris objectius que serveixen de
base per a I'adjudicacié.”*

4 L'article 34 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, relatiu als contractes de I'’Administraci6
general de I'Estat, disposa, literalment, el seglent:

“1. Anualment, el Consell de Ministres, a la vista de I'evolucio i I'impacte de les politiques
d'igualtat en el mercat laboral, determinara els contractes de I'Administracié General de I'Estat i
dels seus organismes publics que obligatoriament haurien d'incloure entre les seves condicions
d'execucié mesures tendents a promoure la igualtat efectiva entre dones i homes en el mercat
de treball, conforme al previst en la legislacio de contractes del sector public. En l'acord a quée
es refereix el paragraf anterior podran establir-se, si escau, les caracteristiques de les
condicions que s’hagin d'incloure en els plecs atenent a la naturalesa dels contractes i al sector

d'activitat on es generin les prestacions.
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C. Possibles clausules a incloure com a condicions especials
d’execuci6®

= “L’'empresa adjudicataria estara obligada a aplicar, en realitzar la prestacio,
mesures destinades a promoure la igualtat d’oportunitats entre dones i homes en el
mercat de treball, de conformitat amb el que preveu la Llei organica 3/2007, de 22
de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.

Entre aquestes mesures s’ha d'incloure, necessariament, I'elaboracié i I'aplicacié
d'un pla d’igualtat, en el cas que I'empresa adjudicataria no el tingui per tenir
menys de 250 persones treballadores i, per tant, no hi esta obligada de conformitat
amb l'article 45 de la Llei organica 3/2007. El pla d'igualtat pot preveure, entre
altres mesures, accions de foment de la igualtat d’oportunitats en materies com
I'accés a l'ocupacio, la promocié i la formacié, la classificacid professional, les
retribucions, I'ordenacié del temps de treball per afavorir la conciliacié laboral,
personal i familiar i la prevencié de I'assetjament sexual i de I'assetjament per rad
de sexe.

Aquest pla s’ha d’elaborar en el termini maxim de X mesos a comptar des de

'adjudicacié del contracte, amb el contingut establert en la Llei organica

esmentada”.'®

= “L’empresa contractista esta obligada a complir les disposicions vigents en matéria
laboral, de seguretat social i de seguretat i salut en el treball, i en particular:

1. Quan les prestacions a desenvolupar estiguin subjectes a ordenanca laboral o
conveni col-lectiu, esta obligada a complir amb les disposicions de I'ordenanca
laboral i conveni col-lectiu corresponent.

2. Els organs de contractacid poden establir en els plecs de clausules administratives
particulars la preferencia en l'adjudicacié dels contractes de les proposicions presentades per
les empreses que, en el moment d'acreditar la seva solvéncia técnica o professional,
compleixin amb les directrius de |'apartat anterior, sempre que aquestes proposicions igualin en
els seus termes a les més avantatjoses des del punt de vista dels criteris objectius que
serveixin de base a l'adjudicacié i respectant, en tot cas, la prelacié establerta en l'apartat
primer de la disposicié addicional vuitena del Text refés de la Llei de contractes de les
administracions publiques, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny.”

> Es pot preveure que aquestes condicions especials d'execucié tinguin el caracter
d’'obligacions contractuals essencials, d'acord i amb els efectes previstos en l'article 102 de
I'LCSP.

'® Clausula conforme amb la previsié continguda en larticle 102.1 de 'LCSP i amb la
Recomanacié 3/2005, de 7 de juliol, de la Comissi6 Permanent de la Junta Consultiva de
Contractacid Administrativa, sobre la inclusi6 de clausules per fomentar la igualtat
d’oportunitats entre les dones i els homes en el contractes de I’Administracio.
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2. L’'empresa adoptara les mesures de seguretat i higiene en el treball que siguin
de pertinent obligaci6 o necessaries en ordre a la més perfecta prevencié dels
riscos que puguin afectar a la vida, integritat i salut dels treballadors i treballadores.
Ha de complir, aixi mateix, les obligacions en matéria de prevencié de riscos
laborals establertes per la normativa vigent i també ha d’acreditar el compliment de
les obligacions segtients:

- L’avaluaci6 de riscos i planificacié de I'activitat preventiva corresponent a l'activitat
contractada.

- La formacid i informacié en materia preventiva a les persones treballadores que
emprara en I'execucié del contracte.

- El justificant del lliurament d’equips de proteccioé individual que, si escau, siguin
necessaris.

3. Si I'empresa subcontracta part de la prestacio, ha d’exigir a les empreses
subcontractistes els justificants de les obligacions anteriors i lliurar-los a
I'Administracié contractant.”

“L’'empresa contractista, en I'elaboracio i presentacié de I'objecte del contracte, ha
d’incorpor la perspectiva de génere i evitar els elements de discriminacié sexista de
I'is del llenguatge i de la imatge”.

“L'empresa contractista ha d’adoptar mesures per prevenir, controlar i eradicar
I'assetjament sexual, aixi com I'assetjament per ra6 de sexe™’

“L’'empresa o empreses adjudicataries d’aquest contracte han de subcontractar
part de l'execucié del contracte a centres especials de treball o empreses
d’'insercid sociolaboral inscrits en els corresponents registres del Departament de
Treball i/o a entitats sense anim de lucre que treballen per a la integracié de les
persones amb risc d’exclusio social”.

“Per a l'execuci6 de l'objecte del contracte, I'empresa adjudicataria ha de reservar
un X% dels llocs de treball adscrits a I'execucié del contracte, a jornada completa,
perqué sigui ocupat per persones en situacié d'exclusié social o en greu risc
d’'arribar-hi, que estiguin desocupades i tinguin dificultats importants per a integrar-
se en el mercat de treball ordinari i que estiguin incloses en algun dels col-lectius
seguents:

a) Persones amb disminucié fisica, psiquica o sensorial 0 amb malalties mentals
que tinguin possibilitats d’insercié en el mén laboral.
b) Persones destinataries de la renda minima d’insercio.

" Entre aquestes mesures hi pot haver I'elaboracié i difusié de codis de bones practiques, la
realitzaci6 de campanyes informatives o accions de formacié i I'establiment de procediments
especifics per donar resposta a les dendncies o reclamacions presentades, entre altres.
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c) Persones que no puguin accedir a la renda minima d'insercid, perqué no
compleixen els requisits establerts per l'article 6.1 de la Llei 10/1997, del 3 de juliol,
de la renda minima d’insercio.

d) Joves majors de setze anys i menors de trenta provinents d’institucions de
proteccio de menors.

e) Persones amb problemes de drogoaddiccié o alcoholisme que es trobin en
procés de rehabilitacio i reinsercié social.

f) Interns de centres penitenciaris la situacié dels quals els permeti accedir a una
ocupacio, persones en llibertat condicional i persones exrecluses.

g) Persones que no puguin accedir a la renda minima d'insercio, perdo que es
trobin, segons el parer dels serveis socials competents, en situacié de risc
d’exclusio.

h) Persones aturades de llarga durada més grans de quaranta-cinc anys.

La reserva'® s’ha de fer efectiva quan I'empresa adjudicataria doni ocupacié a
persones incloses en qualsevol dels col-lectius mencionats en el percentatge que
s'indiqui en funcio6 de I'objecte del contracte.

L'acreditacié d’haver contractat persones incloses en els col-lectius esmentats
podra efectuar-se mitjancant la presentacié dels respectius contractes de treball i
de certificacions de la situacié d’exclusido en la qual es troben les persones
treballadores, les quals han de ser emeses pel corresponent servei social
especialitzat o d’atencié primaria.

El compliment d’aquesta clausula no obliga 'empresa a continuar contractant o a
garantir la inserci6 dels usuaris un cop finalitzada I'execucio6 del contracte.”

“Als treballs efectuats durant I'execucié del contracte, els seran d’aplicacié les
obligacions en matéria de fiscalitat/ les obligacions en matéria de proteccid del
medi ambient/ les disposicions vigents en materia de protecci6 de I'ocupacio,
condicions de treball i prevencio de riscos laborals/ seglents:

..

“Per a I'execuci6 de I'objecte del contracte, 'empresa adjudicataria ha de reservar
un X% del nombre de persones treballadores adscrites a I'execucioé del contracte
perque sigui ocupat per treballadors i treballadores inclosos en col-lectius amb
particulars dificultats d’insercié en el mercat laboral definits en la Llei 27/2002, de
20 de desembre, sobre mesures legislatives per regular les empreses d’insercié
sociolaboral/ dones en sectors on estiguin subrepresentades®®/ XXX. En tot cas, el

'8 El mecanisme de reserva es fixara segons les caracteristiques de la licitacio.

19 Es pot entendre que les dones estan subrepresentades en aquells sectors on en les plantilles
de personal la preséncia de dones sigui inferior al 40% del total.
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nombre d’hores realitzades per aquests col-lectius inclosos en el programa
d’insercio no pot ser inferior al X % d’hores totals d’execucié del contracte.

La reserva® es fara efectiva quan I'empresa adjudicataria doni feina a persones
incloses en qualsevol dels col-lectius mencionats en el percentatge que s’indiqui en
funcié de I'objecte del contracte.

El compliment d’aquesta clausula no obliga 'empresa a continuar contractant o a
garantir la inserci6 dels usuaris un cop finalitzada I'execucié d’aquest contracte.”*

“Les noves contractacions de personal que I'empresa o empreses adjudicataries
d’'aquest contracte hagin de fer per executar-lo han d’efectuar-se necessariament
entre persones que es trobin en situacié legal d’atur conforme al que preveu
l'article 208 del Reial decret legislatiu 1/1994, de 20 de juny, pel qual s'aprova el
Text refés de la Llei general de la Seguretat Social i, quan sigui possible, entre
col-lectius amb particulars dificultats d’insercié en el mercat laboral definits en la
Llei 27/2002, de 20 de desembre, sobre mesures legislatives per regular les
empreses d'insercié sociolaboral, o persones que disposin del certificat de

discapacitat”.??

“Els mitjans de comunicacid, el disseny dels elements instrumentals i la implantacio
dels tramits procedimentals emprats per I'empresa contractista en I'execucié del
contracte, han de realitzar-se tenint en compte criteris d'accessibilitat universal i de
disseny per a tots, tal com son definits aquests termes en la Llei 51/2003, de 2 de
desembre, d'igualtat d'oportunitats, no discriminacio i accessibilitat universal de les
persones amb discapacitat.”*

“La plantilla de personal de I'empresa adjudicataria adscrita a I'execucié del
contracte no pot tenir un percentatge de persones treballadores amb contractes de
caracter temporal superior al X%."**

“L'empresa o empreses adjudicataries no incrementaran la taxa de temporalitat del
personal destinat a I'execuci6 d'aguest contracte. Es considera taxa de

0 El mecanisme de reserva es fixara segons les caracteristiques de la licitacio.

2L Aquesta clausula es pot preveure en contractes d'obres, de subministraments i de
determinats serveis.

22 Especialment en els contractes subjectes a regulacié harmonitzada, s’ha d'incorporar una
memoria que avalui I'impacte previsible en termes de creacié o de recuperacio de llocs de
treball associats a la contractacio; s’hi ha d'indicar també el perfils professional d’aquests llocs.

%% De conformitat amb la disposicié addicional 21a de I'LCSP.

% Es recomana que aquest percentatge no sigui superior al percentatge mitja de persones

treballadores amb contractes de caracter temporal a Catalunya.
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temporalitat, segons I'OCDE, el nombre de treballadors i treballadores amb
contracte temporal en relacié al nombre total”.

“L’empresa contractista i, si escau, la subcontractista, ha d’establir mesures que
afavoreixin la conciliaci6 de la vida personal i/o familiar de les persones
treballadores adscrites a I'execucié d’aquest contracte”.

“L'empresa adjudicataria ha d’acreditar mitjancant les corresponents declaracions
responsables o, quan escaigui, certificacions dels organismes competents, que en
I'execuci6 del contracte (en I'elaboracio, distribucio i, si és el cas, la instal-laci6 i
manteniment, dels béns i productes a subministrar/ en la realitzaci6 de les obres i,
si és el cas, en el subministraments dels béns i materials a lliurar
complementariament/ en la realitzacié dels serveis i, si és el cas, en el
subministraments dels béns i productes a lliurar complementariament/ en la
realitzacié de les obres de la concessio i, si és el cas, en el subministraments dels
béns i materials a lliurar complementariament/ en la realitzacié de I'objecte del
contracte de collaboracié sector public i el sector privat siguin obres,
subministraments dels béns, productes /0 materials a lliurar com a prestacié
principal o complementariament i els serveis a realitzar) s’han complert les
obligacions derivades de les disposicions vigents en materia de proteccio dels llocs
de treball, de condicions de treball i de prevencio de riscos laborals.”

“L’'empresa adjudicataria s’ha de comprometre, mitjancant la corresponent
declaracié responsable, a dur a terme les activitats propies inherents a la
coordinacié d’'activitats empresarials necessaries per a I'execucié del contracte.

La persona responsable de l'activitat del centre de treball i, en el seu cas, la
responsable d’execuci6 del contracte, ha de vetllar pel compliment dels mitjans de
coordinacid, per assolir els objectius d’aquest procediment.

Els mitjans de coordinacié d'activitats empresarials han d'incloure, en tots els
casos, I'establiment de vies de comunicacié agils per a I'intercanvi d’informacié i la
resolucio de problemes.

Segons el cas, s’han d’establir altres mitjans de coordinacié d’acord amb els que
es relacionen de manera no exhaustiva a l'article 11 del Reial decret 171/2004, de
30 de gener, pel qual es desenvolupa l'article 24 de la Llei 31/1995, de 8 de
novembre, de prevencid de riscos laborals, en matéria de coordinacié d'activitats
empresarials.”

% L'article 11 del Reial decret 171/2004, de 30 de gener, pel qual es desenvolupa l'article 24 de
la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals, en matéria de coordinacio
d'activitats empresarials, relatiu a la relacié no exhaustiva de mitjans de coordinacio, preveu
que “Sens perjudici de qualssevol altres que puguin establir les empreses concurrents en el
centre de treball, dels que puguin establir-se mitjancant la negociacié col-lectiva i dels
establerts en la normativa de prevencio de riscos laborals per a determinats sectors i activitats,

es consideren mitjans de coordinacié qualssevol dels seglents: a) L'intercanvi d’informacio i de
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= “L’empresa adjudicataria ha de garantir a les persones treballadores adscrites a
I'execucié d’aquest contracte l'aplicacié estricta de les condicions laborals que
estableixi el conveni col-lectiu que els resulti d'aplicaci6.”

= “L’empresa adjudicataria ha de garantir que el personal adscrit al contracte rep
formacié continuada per desenvolupar les tasques propies del seu lloc de treball i
ha de presentar un Pla de qualitat que contingui un sistema de deteccié dels
deficits de formacid, aixi com de I'estrategia per a la seva evoluci6.”

= “L'empresa o empreses adjudicataries d’aquest contracte han d’organitzar accions
de formacié professional en el lloc de treball que millorin I'ocupacié i I'adaptabilitat
de les persones, aixi com les seves capacitats i la seva qualificacio.”

= ‘“L’'empresa adjudicataria i, si escau, les subcontractistes, han de comptar amb un
pla de carrera professional que desenvolupi tant la carrera horitzontal com la
vertical.”

= “Cal obtenir l'autoritzacié de I'’Administracié per subcontractar qualsevol prestacio
del contracte, tret de la primera subcontractacié que es pugui produir.”?

= “La subcontractacié de qualsevol prestacié del contracte no pot excedir del X% de
I'import total d’adjudicaci6 d’aquest contracte i, en tot cas, les empreses
subcontractades han de disposar d’'una organitzacié propia i amb mitjans suficients
per dur a terme l'activitat de qué es tracti, sense que en cap cas es pugui produir
cessid il-legal de persones treballadores.”

= “Quan procedeixi la subcontractacié d’alguna part de I'execucié d’aquest contracte,
'empresa adjudicataria ha de complir la normativa sobre subcontractacié i,
especialment, ha de garantir que tant ella com les empreses subcontractistes
disposen d'infraestructura i mitjans adequats per dur a terme l'activitat i exercir

comunicacions entre les empreses concurrents; b) La celebracié de reunions periodiques entre
les empreses concurrents; ¢) Les reunions conjuntes dels comités de seguretat i salut de les
empreses concurrents o, en defecte d’'aixo, dels empresaris que manquin d’aquests comités
amb els delegats de prevencié; d) L'impartici6 d’instruccions; e) L'establiment conjunt de
mesures especifiques de prevencié dels riscos existents en el centre de treball que puguin
afectar als treballadors de les empreses concurrents o de procediments o protocols d'actuacio;
f) La preséncia en el centre de treball dels recursos preventius de les empreses concurrents; i
g) La designacié d'una o més persones encarregades de la coordinaci6 de les activitats
preventives.”

%% La subcontractacié es troba especificament regulada en la Llei 32/2006, de 18 d'octubre,
reguladora de la subcontractacié en el sector de la construccié. Per tant, es pot plantejar, si
escau, la introduccié d’aquesta clausula en relacié amb altres objectes contractuals.
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directament la direcci6 dels treballs, i acreditar que el seu personal disposa de la
formacio necessaria en materia de prevencié de riscos laborals.”

D. Possibles clausules aincloure com a causa especifica de resolucio

= “Es causa especifica de resoluci6é del contracte I'incompliment de les obligacions
previstes en relacio a la prevencio de riscos laborals i a la subcontractacid.”

= “Es causa especifica de resolucio del contracte I'incompliment de les condicions
especials d’execucio previstes en aquest plec”.

= “Pot ser causa de resolucié d’aquest contracte la infraccié de les condicions
establertes per a procedir a la subcontractacid, aixi com la falta d’acreditacié de
I'aptitud del subcontractista”.
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. CLAUSULES A INCLOURE EN CONTRACTES DE SERVEIS | DE
GESTIO DE SERVEIS PUBLICS

A. Possible clausula aincloure com a condici6é d’execuciod

= “L’empresa adjudicataria d’aquest contracte s’ha de subrogar com a ocupadora en
les relacions laborals del personal que figura en l'annex X, d'acord amb les
condicions dels contractes de les persones treballadores a les quals afecti la
2s7ubrogacié i/o0 el conveni col-lectiu que els resulti d’aplicacid, que es detallen en X.”

B. Possible clausula a incloure per apreciar si les proposicions inclouen
valors anormals o desproporcionats®

= “Es considera un parametre objectiu per apreciar que les proposicions no poden
ser complertes com a conseqiéncia de la inclusi6 de valors anormals o
desproporcionats, la indicacié6 d'un preu inferior als costos salarials minims per
categoria professional, segons el conveni col-lectiu vigent.”

C. Possible clausula a incloure com a causa especifica de resolucié

= “Es causa especifica de resolucié del contracte la manca de veracitat en la
informacié lliurada relativa a les dades sobre la subrogacio de personal.”

" Clausula a incloure en contractes que imposin a I'adjudicatari I'obligacié de subrogar-se com
a ocupador en determinades relacions laborals. L'dérgan de contractacié ha de facilitar als
licitadors, en el mateix plec o en la documentacié6 complementaria, la informacié exigida per la
legislacié vigent i altres normes i convenis d'obligat compliment sobre les condicions dels
contractes dels treballadors als quals afecti la subrogacié que sigui necessaria per permetre
I'avaluacio dels costos laborals que implica aquesta mesura.

8 Clausula a incloure en els plecs de contractes per a I'adjudicacié dels quals s’hagin de
considerar més d’un criteri de valoracio.

Es en aquest sentit que cal tenir en compte que, d’acord amb el punt vuité de la mesura 3.8 del
document 30 compromisos per a l'ocupacié, el teixit economic i el desenvolupament social de
Catalunya, de 19 de desembre de 2009, en les contractacions publiques de serveis la seleccié
de l'oferta econdmicament més avantatjosa s’ha d'atendre a criteris directament vinculats a
I'objecte del contracte i ha de procurar una ponderacio relativa adequada de cadascun d’ells en
funcié d’aquell objecte. Aixi, es preveu que els organs de contractacié optin preferentment per
la valoracié de més d'un criteri, sense atendre exclusivament al del preu i, entre els criteris
tecnics, es tinguin en compte, entre altres, els que valorin aspectes vinculats a la formacié dels
treballadors, la igualtat d'oportunitats, la qualitat en I'ocupacié generada, els aspectes
mediambientals i els relatius a la seguretat i la salut laboral i, en particular, en el cas de
contractacions de serveis de caracter personal, necessariament es valori més d'un criteri,
sense que es pugui recdrrer exclusivament al criteri preu.
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IV. CLAUSULES RELATIVES A LA SUBCONTRACTACIO

A. Possible clausula a incloure en tot tipus de contractes

= “El contractista pot concertar amb terceres persones la realitzacio parcial del

contracte sempre que es compleixin els requisits establerts en l'article 210 de la
Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public. Aixi mateix, el
contractista queda obligat al compliment dels requisits i obligacions establertes en
l'article 211 del mateix text legal.

Les empreses licitadores han d’indicar en l'oferta la part del contracte que tenen
previst subcontractar, assenyalant I'import, i el nom o el perfil empresarial, definit
per referéncia a les condicions de solvéncia professional o técnica, dels
subcontractistes als quals tingui previst encomanar la seva realitzacié (previsio
potestativa).

Les subcontractacions que no s’ajustin al que s’ha indicat en l'oferta, ja sigui per
haver recorregut a empreses distintes de les indicades nominativament a I'oferta, o
per subcontractar parts de la prestacié diferents a les acordades, no es podran
subscriure fins que transcorrin vint dies des que s’hagués cursat la notificacié a
I’Administracio i aportat les justificacions sobre I'aptitud del contractista, sempre
que I'Administracié no hagi notificat dintre d’aquest termini que s’hi oposa.

L’empresa adjudicataria ha de comunicar a I'Administracid, anticipadament i per
escrit, la intenci6 de fer subcontractes. Ha d’assenyalar la part de la prestacié que
vol subcontractar i la identitat del subcontractista, i ha de justificar suficientment
'aptitud d’aquest subcontactista per executar la feina. Igualment, ha de justificar,
després d’haver sol-licitat a 'empresa subcontractada les dades oportunes, que
aquesta empresa compleix totes les obligacions en matéeria de seguretat i salut
laborals, més en concret, que s'ajusta al que preveu la normativa quant a la
coordinacié d’activitats preventives i posada a disposicié dels recursos preventius
gquan aguests siguin necessaris, de conformitat amb el Reial decret 171/2004, de
30 de gener, de desenvolupament de l'article 24 de la Llei de prevencié de riscos
laborals.

Les prestacions parcials que I'empresa adjudicataria subcontracti amb terceres
persones no poden excedir el percentatge que figuri en el plec de clausules
administratives particulars. En el cas que no figuri en el plec un limit especial, el
contractista pot subcontractar fins a un percentatge que no excedeixi del 60 per
cent de l'import d'adjudicaci6. Per al comput d’aquest percentatge maxim, no es
tenen en compte els subcontractes conclosos amb empreses vinculades al
contractista principal, d’acord amb l'article 42 del Codi de Comerg.

La infraccio de les condicions establertes per a procedir a la subcontractacio, aixi
com la falta d’acreditacio de I'aptitud del subcontractista, pot donar lloc, en tot cas,
a la imposicié al contractista d'una penalitat de fins a un 50 per cent de l'import del
subcontracte.
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Els subcontractistes quedaran obligats només davant el contractista principal, que
assumira tota responsabilitat de I'execucié del contracte davant I’Administracio.

En cap cas el contractista pot concertar I'execucié parcial del contracte a persones
inhabilitades per contractar, d’acord amb lI'ordenament juridic o compreses en
algun dels supdsits de l'article 49 de la Llei 30/2007, de 30 d’'octubre, de contractes
del sector public.

El contractista ha dinformar els representants dels treballadors de la
subcontractacié, d’acord amb la legislacié laboral, aixi com de les mesures
previstes per a la coordinaci6 d'activitats.

L'drgan de contractacid pot imposar al contractista, si I'ha advertit en I'anunci o en
els plecs, la subcontractacio, a terceres persones no vinculades al mateix, de
determinades parts de la prestacié que no excedeixin en conjunt del 30 per cent de
I'import del pressupost del contracte, quan gaudeixin d'una substantivitat propia
dintre del conjunt que les faci susceptibles d’execuci6 separada perquée han de ser
fetes per empreses que comptin amb una determinada habilitacié professional o
poder atribuir-se la seva realitzaci6 a empreses amb una classificacié6 adequada
per realitzar-la.

Les obligacions imposades en els paragrafs anteriors es consideren condicions
especials d’execuci6é del contracte a I'efecte previst en els articles 196.1 i 206.g de
la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public.”
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B. Possible clausula a incloure en els contractes d’obres publiques
subjectes ala Llei 3/2007, de 4 de juliol, de I'obra publica

= “El contractista pot concertar amb terceres persones la realitzacié parcial del

contracte sempre que es compleixin els requisits establerts en larticle 210 de la
Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public. Aixi mateix, el
contractista queda obligat al compliment dels requisits i obligacions establertes en
l'article 211 del mateix text legal.

Igualment, en el procés de subcontractaci6 han de complir-se les normes sobre
subcontractacio establertes en la Llei 32/2006, de 18 d’octubre, reguladora de la
subcontractacié en el sector de la construccio.

El contractista pot concertar amb terceres persones la realitzacié parcial del
contracte acreditant davant I'0rgan de contractaci6 que els subcontractistes
compleixen el que estableix la legislacié aplicable.

En les proposicions de les empreses licitadores s’ha d’indicar, si escau, la part o
les parts de I'obra que han de ser objecte de subcontractacid, aixi com les
condicions en qué s'estableixi. En aquest cas, el contractista principal pot ser
dispensat d’acreditar la classificacio en el grup, els subgrups, o el grup i els
subgrups corresponents a la prestacié o l'activitat objecte de subcontractacio, en
els termes i les condicions que regula la legislacié sobre contractacié publica.
(previsio potestativa)

Els subcontractistes no poden estar incursos en cap prohibicié de contractar.

En el cas que s’hagi comunicat la subcontractacié a I'drgan de contractacié un cop
adjudicat el contracte, aquest té la potestat de vetar-la, mitjancant una resolucio
motivada, en els termes i les condicions que estableix la legislacié sobre
contractacié administrativa, si estima que contravé les normes aplicables a la
subcontractacié en I'ambit de les obres publiques i les disposicions d’aquest article.

En finalitzar I'obra, el contractista ha d’'informar I'drgan de contractacié dels serveis
prestats pels subcontractistes perqué aquesta informacié quedi reflectida en la
memoria final.”*

C. Possible clausula aincloure en els contractes d’obres

“El contractista pot concertar amb terceres persones la realitzacié parcial del
contracte sempre que es compleixin els requisits establerts en larticle 210 de la
Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public. Aixi mateix, el
contractista queda obligat al compliment dels requisits i obligacions establertes en
l'article 211 del mateix text legal.

? D’acord amb el que disposen els articles 210 i 211 de 'LCSP i 35 de la Llei 3/2007, de 4 de
juliol, de I'obra publica.
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Ilgualment, en el procés de subcontractacié s’han de complir les normes sobre
subcontractacié establertes en la Llei 32/2006, de 18 d’octubre, reguladora de la
subcontractacié en el sector de la construcci, especialment les obligacions de les
empreses contractistes i subcontractistes referents a:

-Disposar d’infraestructura i mitjans adequats per dur a terme l'activitat i exercir
directament la direccio dels treballs.

-Acreditar que el seu el personal disposa de la formacié necessaria en matéria de
prevencio de riscos laborals.

-Acreditar que disposa d'una organitzacié preventiva adequada.

-Disposar d'un percentatge minim de treballadors i treballadores amb contracte
indefinit.

-Estar inscrit en el Registre d’empreses acreditades.

-Complir els limits en el régim de subcontractacié establerts en la Llei.

-Disposar cada empresa contractista del Llibre de subcontractacio i donar accés al
Llibre de subcontractaci6 a tots els agents que intervenen en I'obra i representants
dels treballadors i treballadores a I'obra.

-Informar els representants dels treballadors i treballadores de totes les empreses
de I'obra, sobre totes les contractacions o subcontractacions de I'obra i també,aixi
com de les mesures previstes per a la coordinaci6 d'activitat.

D’acord amb l'article 4 d’aquesta Llei 32/2006, de 18 d’'octubre, les empreses que
vulguin ser contractades o subcontractades en una obra de construccié han
d’acreditar que estan inscrites en el Registre d’'Empreses Acreditades i han de tenir
un nombre de persones treballadores contractades amb caracter indefinit no
inferior al 10 per cent durant els primers divuit mesos de vigéncia d'aquesta Llei,
ni al 20 per cent durant els mesos dinové al trenta-sisé, ni al 30 per cent a partir del
mes trenta-sete inclos, per tal de garantir I'estabilitat laboral.

Per evitar practiqgues que puguin derivar en riscos per a la seguretat i salut laboral,
d’acord amb l'article 5 de la Llei 32/2006, de 18 d’octubre, no pot subcontractar el
tercer subcontractista, el treballador autonom ni els subcontractistes I'organitzacio
productiva dels quals consisteixi a aportar ma d’obra, entenent com a tal la que per
realitzar l'activitat contractada utilitza equips de treball propis, com les eines
manuals, incloent-hi les motoritzades portatils, encara que tinguin el suport d’altres
equips de treball diferents als assenyalats, sempre que aquests pertanyin a altres
empreses contractistes o subcontractistes de I'obra.”°

% Dracord amb el que disposen els articles 210 i 211 de I'LCSP i la Llei 32/2006, de 18
d’octubre, reguladora de la subcontractacié en el sector de la construccio.
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V. CLAUSULES A INCLOURE ESPECIFICAMENT EN ELS CONTRACTES
RESERVATS A CENTRES ESPECIALS DE TREBALL*

A. Clausula a incloure com a requisit de capacitat:

= “Els centres especials de treball que vulguin participar en aquesta licitacid han
d’'estar inscrits degudament en el Registre de Centres Especials de Treball del
Departament de Treball”.

B. Possibles clausules a incloure com a mitja d'acreditaci6 de la
solvéncia®

= “Les empreses licitadores poden acreditar la solvencia mitjancant I'aportacio de la
declaracié sobre la plantilla mitjana anual de I'empresa, acompanyada de la
documentaci6 justificativa corresponent”.

C. Possibles clausules aincloure com a condicié d’execucio:

= “Els centres especials de treball que resultin adjudicataris d’aquest contracte han
de tramitar la seva inscripcié en el Registre Electronic d’'Empreses Licitadores de la
Generalitat de Catalunya”.

1 En virtut de la reserva prevista en la disposicié addicional 7a de I'LCSP i instrumentada per
I'Acord del Govern de 9 de desembre de 2009, de mesures en materia de contractacio. La
reserva inclou els contractes que, per ra6 de la seva quantia, s’hagin adjudicar pels
procediments ordinaris (oberts o restringits) o bé per procediment negociat, sempre que, en
aquest darrer cas, la causa habilitant de la seva utilitzaci6 sigui diferent a la de la quantia.

%2 Clausula a incloure en els contractes d'obres i de serveis en gué resulti adequat a I'objecte
dels contractes.
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Aquest Document va ser aprovat per unanimitat de les persones
assistents a lareuni6 del Ple duta a terme el dia 19 de mar¢ de 2010.
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