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L’article 27 de la Convencié dels drets de
I'infant recull el dret de tot infant a un nivell
de vida adequat per al seu desenvolupament
fisic, mental, espiritual, moral i social, dret
que obliga els estats que l’han subscrit i
ratificat, com és el cas d’Espanya, a donar-hi
efectivitat.

Les dades procedents d’organismes
internacionals com ara UNICEF o la mateixa
Comissié Europea apunten que a la majoria
d’estats membres el risc de pobresa infantil
esta per sobre del risc que experimenta el
conjunt de la poblacié. Alguns indicadors
assenyalen que el risc de pobresa infantil als
paisos rics ha crescut durant les darreres dues
decades.

A Catalunya, 1 d’acord amb les darreres dades
oficials publicades, la pobresa afecta un de
cada cinc infants; infants que es troben en
una situacié d’enorme vulnerabilitat a ’hora
de fer efectius, en igualtat d’oportunitats,
drets basics com ara el dret a un nivell de vida
adequat, a 'educaci6 o a la salut, reconeguts
per la Convencié de les Nacions Unides sobre
els drets de l'infant a I’Estat espanyol. Les
dificultats per accedir a un habitatge digne,
l’'abandonament prematur del sistema
educatiu, les desigualtats d’accés a les
activitats educatives fora de l'horari lectiu o
els problemes de salut mental, per posar-ne
alguns exemples, sén situacions molt
vinculades a la pobresa infantil i que
impedeixen a molts d’aquests infants de fugir
del cercle de reproduccié de la pobresa al llarg
de la seva trajectoria vital.

De fet, haver experimentat pobresa durant la
infancia té conseqliéncies negatives que
tendeixen a persistir al llarg de tota la vida
d’un individu. Néixer i créixer en una llar
pobra comporta problemes de
desenvolupament, més greus com més
intensos i persistents sén els periodes en
aquesta situacid, que es deixen notar en la
projeccié futura d’aquests infants durant la
resta d’etapes del cicle vital, de manera que
es contribueix a la transmissio
intergeneracional de la pobresa. Per aixo, és
important combatre la pobresa infantil i
protegir els infants amb més intensitat que en
el cas dels adults, especialment també per les
limitacions dels infants de canviar la seva
propia situacié, d’acord amb la seva
dependéncia personal, social i economica
intrinseca a aquest periode vital.

Davant d’aquest escenari, el Sindic ha elaborat
un informe extraordinari sobre la pobresa
infantil a Catalunya, amb la finalitat d’analitzar
les condicions de vida dels infants i les
politiques publiques de provisi6 de serveis i de
transferencies economiques per combatre
aquest fenomen, i les vulneracions de drets
associades. De la informacié de que disposa el
Sindic, no hi ha cap informe monografic que
presenti un estudi exhaustiu sobre la situaci6
economica dels infants a Catalunya i que
analitzi propostes de millora. L’estudi que
presenta el Sindic, doncs, ajuda a cobrir aquest
buit i contribueix a coneixer millor les
condicions de vida dels infants, amb ’analisi
de mesures per millorar-ne el benestar.

De fet, un estudi d’aquestes caracteristiques
és especialment pertinent d’acord amb les
recomanacions provinents de diversos
organismes internacionals, que insisteixen
sobre la importancia de coneixer amb precisi6
lamagnitud de la pobresainfantilid’implantar
mesures que, de manera progressiva, tendeixin
a reduir-la.

Amb aquest proposit, el primer bloc de
l'informe fa una breu diagnosi quantitativa i
qualitativa de la pobresa infantil a Catalunya i
posa de manifest les privacions que genera,
tant des d’una dimensié economica basica, de
caracter material, com pel que fa a les
privacions i les desigualtats quant a les
oportunitats socials en dimensions com ara
I’educacid, la salut, les relacions socials, etc.

L’analisi ha estat elaborada, entre d’altres, a
partir de dades de l'Institut d’Estadistica de
Catalunya i ’Eurostat. A més, per dur a terme
aquesta primera part, s’ha tingut en compte
un estudi extern, amb relacié a la privacié
material a les llars amb infants (Ramos i
Ayllén, 2010). També s’han utilitzat les
principals enquestes o bases de dades
estadistiques que a Catalunya permeten creuar
la situacié socioeconomica dels infants i de les
seves families amb l'accés a recursos i
oportunitats.

Quant a l'estructura d’aquest primer bloc, en
primer lloc, s’analitza el marc social i economic,
i com la provisi6 de benestar dels infants se
situa en un context de canvi social i de crisi
economica. En segon lloc, es fa una analisi del
marc normatiu, amb un emfasi especial en els
drets dels infants que, de manera més rellevant,
es poden veure afectats per les situacions de
pobresa infantil. En el capitol segient,
s’analitzen la prevalenca de la pobresa
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monetaria entre els infants, d’acord amb les
dades més recents proveides per l'Institut
d’Estadistica de Catalunya per a I'any 2010, i
també la prevalenca de la privacié material a
les llars amb infants i els principals col-lectius
afectats per ambdés fenomens entre els
menors de divuit anys, d’acord amb l'estudi
elaborat per Ayllon i Ramos™* (2010) a partir de
I’Enquesta de condicions de vida corresponent
als anys 2005 i 2006. I, finalment, en el darrer
capitol d’aquest bloc, s’exposa el caracter
multifactorial de la pobresa infantil, amb una
revisié d’alguns dels principals indicadors que
ajuden a dimensionar la proporcié d’infants
que tenen privacions amb relaci6 als drets de
I'infant a un nivell de vida adequat, a’educacié,
a la salut o al lleure.

El segon bloc se centra en l'analisi de les
politiques de provisié de serveis i les politiques
de transferéncies economiques per combatre
la pobresa infantil.

Amb relacié a l'analisi de les politiques de
provisié de serveis, cal precisar-ne la pretensié
il’abast. La finalitat d’aquesta part de I'informe
és identificar, a partir de l’experiencia i el
coneixement del Sindic en la seva actuaci6 de
defensa de drets, les principals politiques
publiques de provisi6 de serveis en materia de
serveis socials, protecci6 de la infancia,
educacié i salut, en la mesura que aquestes
politiques poden tenir un efecte directe en la
reduccié de les privacions de drets i desigualtats
que suposen les situacions de pobresa infantil.
En aquest sentit, ’analisi que es fa és
exemplificativa, de manera que examina les
politiques més representatives en la reducci6
de la pobresa infantil (per tant, no hi sén totes),
i els deficits més destacats (per tant, no hi sén
necessariament tots). En definitiva, l'estudi
que es duu a terme, d’'una gran importancia,
atés l'efecte directe d’aquestes politiques per
combatre la pobresa infantil, és necessariament
limitat, ja que l'abast d’aquest informe
impedeix una analisi a fons de totes aquestes
politiques de manera integra.

Pel que fa a l'estructura de la segona part,
aquesta analisi s’inicia amb l’examen, des
d’una perspectiva comparada, de la despesa
social al nostre pais, aquella adrecada a garantir
a la ciutadania els béns i els serveis considerats
essencials per viure. El capitol seglient analitza
la planificacié estrategica de politiques per

combatre la pobresa infantil, a escala europea,
estatal i catalana. Un cop feta aquesta
descripcid, en el capitol seglient es tracten les
politiques de provisié de serveis per combatre
la pobresa infantil, en materia de serveis
socials, proteccié de la infancia, educacio, salut
i participaci6, amb 'extensi6 i I'abast precisats
en el paragraf anterior.

En un capitol segiient, s’examinen les politiques
de transferencies economiques adrecades a la
poblacié en situacié objectiva de risc de
pobresa, com un dels instruments considerats
més eficagos en la lluita contra la pobresa. En
aquest capitol, es desplega un mapa de
prestacions economiques en l’ambit de la
infancia a Catalunya, en que s’inclouen les que
s’emmarquen en les politiques de suport a les
families, les politiques adrecades a combatre
situacions de necessitat economica derivades
de V'exclusié social i les politiques orientades
especificament a compensar desigualtats
socioeconomiqges dels infants en l’accés a
determinats serveis i recursos basics. Un cop
descrites les prestacions existents, se
n’analitzen transversalment el nivell de
reconeixement juridic (dret subjectiu o dret de
concurrencia), el nivell d’extensivitat i de
cobertura, el nivell d’intensitat i impacte i,
finalment, I’existéncia de problemes
relacionats amb el disseny i la tramitacié
administrativa.

Un cop exposats aquests elements relatius a
les prestacions i un cop destacats els diversos
deficits, en especial, els relacionats amb la
cobertura 1 la intensitat del sistema de
prestacions economiques adrecades a la
infancia a Catalunya, aquesta part es completa
amb una simulacié de 'impacte que podrien
tenir diverses prestacions economiques sobre
la reduccié dels nivells de pobresa existents a
Catalunya. Aquesta simulacié (apartat 9.3.1)
s’ha fet a partir de 'estudi elaborat per Ayllén i
Ramos (2010) a partir de I'’Enquesta de
condicions de vida corresponents als anys 2005
i 2006.

Finalment, en un darrer bloc, s’exposen les
conclusions derivades de ’analisi precedent de
les situacions de pobresa infantil i de les
politiques que hi incideixen, i també les
recomanacions adrecades a les diferents
administracions implicades en la lluita contra
aquest fenomen a Catalunya.

" Ayllén, S. ; Ramos, X. (2010). “Pobresa infantil a Catalunya. Diagnosi i possibles mesures per alleujar-la”. Informe presentat al Sindic de Greu-

ges. Document inédit.
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El régim de benestar de Catalunya, com
succeeix amb la resta de paisos del sud
d’Europa, s’ha construit historicament sobre la
base del treball com a font principal d’accés a
les rendes basiques per viure, via salaris o via
prestacions contributives (amb I’experiéncia
previa en el treball), per mitja principalment
de la familia, com a font basica de solidaritat a
I’hora de garantir la subsisténcia material
basicaila cura de les persones econdmicament
dependents. Com també succeeix en la resta
de regims de benestar dels paisos del sud
d’Europa, a Catalunya I’Estat ha assumit
tradicionalment un paper més subsidiari, amb
baixos nivells de despesa social i amb
intervencions de caracter assistencial per
cobrir necessitats socials que el mercat i la
familia han deixat més desprotegides.

En els darrers temps, pero, aquest regim de
provisié de benestar ha experimentat canvis
destacables. Progressivament, i d’enca de la
decada dels setanta, el treball (mercantil), que
ha esdevingut una de les principals vies d’accés
a oportunitats de benestar per mitja de
l'ocupaci6 estable, s’ha precaritzat. Les
trajectories caracteritzades per la precarietat,
que han esdevingut cada cop més presents, no
només limiten ’accés als ingressos salarials en
periodes d’atur o en periodes d’ocupacié amb
baixos salaris, siné que també limiten les
possibilitats d’accés als avantatges que ofereix
la proteccié social (per les dificultats de cobrir
els periodes de temps necessaris per accedir a
les prestacions). La crisi econdmica, a més, ha
fet més dificil la inserci6 laboral de la poblacié.
El desenvolupament tarda, i encara limitat, de
les politiques estatals de benestar en aquests
paisos, afeblides encara més per 'impacte de
la crisi economica en el financament de les
administracions, fa que els individus que es
mantenen al marge del mercat de treball, que
estan desocupats durant periodes de temps
prolongats o que estan ocupats en treballs
precaris tinguin grans dificultats per garantir
la seva subsisténcia material basica.

Les dones s’han anat incorporant plenament al
mercat de treball, fet que ha augmentat la
proteccié economica de moltes families, pero
encara experimenten desigualtats laborals
importants per rad de génere, amb ingressos
salarials comparativament més baixos que els
homes. Aquestes desigualtats laborals, de fet,

posen en una situacié d’enorme precarietat
economica moltes families, especialment quan
els ingressos depenen de la dona. La tradicié
familista que articulava la provisié de benestar
als paisos del sud d’Europa, a més, s’ha debilitat
i ha esdevingut menys garantista, arran dels
canvis que han experimentat les estructures
familiars tradicionals. Hi ha noves estructures
familiars que troben grans dificultats per
garantir la subsisténcia material dels seus
membres (families monoparentals,
especialment).

En aquest context, la contribucié del treball i la
familia en la provisié de benestar esdevé més
fragil, i aquesta fragilitat situa segments més
amplis de poblaci6 en una posicié de
vulnerabilitat social, principalment en periodes
de crisi economica com l’actual. Per aixo, és
important analitzar, repensar i revalorar el
paper que ha de tenir la politica social per
combatre I'’emergencia i la reproduccié de les
situacions de pobresa.

A fi de poder contextualitzar la pobresa infantil,
aquest capitol aborda de manera molt sintética
alguns dels principals canvis socials que esta
experimentant la nostra estructura social i
economica.

2.1. CRISI ECONOMICA I CRISI DE L’OCUPACIO
COM A FONT DE MALESTAR

Des d’una perspectiva estrictament laboral, els
mercats de treball de Catalunya i de la resta de
paisos del sud d’Europa, igual que succeeix
amb la configuraci6 dels estats de benestar,
també comparteixen caracteristiques similars.
Si es parla d’una tipologia mediterrania d’estat
del benestar, propia dels paisos del sud
d’Europa, també es parla de model mediterrani
d’ocupacio. Aquest model es caracteritza per
elevades taxes d’atur i de temporalitat de
l'ocupacid, elevades desigualtats de genere,
baixos nivells de qualificacié de l'ocupacio,
deficits de cobertura i de reposicié de les
prestacions per desocupacié, deéficits de
despesa en politiques actives d’ocupaci6,
baixos nivells de participacié a la formacio
continua, baixos nivells de sindicacid, etc. En
general, i a escala europea, I'analisi comparada
situa les condicions d’ocupacié més precaries
en els paisos mediterranis, com ara Catalunya.

Des d’aquest punt de vista, doncs, les dificultats
per garantir nivells adequats de benestar no
queden exclusivament reservades a la poblacid
que es manté exclosa del mercat de treball. A
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Catalunya, com en la resta de paisos que
presenten una elevada precaritzacié de
I’ocupacid, la pobresa també afecta la poblacié
que esta ocupada. En el cas de Catalunya, tal

EL MARC SOCIAL I ECONOMIC: LA PROVISIO DE BENESTAR EN UN CONTEXT DE CANVI

com recull la taula 1, la proporcié de poblacié
ocupada en situacié de pobresa és del 13,7%,
per sobre del conjunt de la Unié Europea, on
aquesta proporcié se situa en el 8,5% (2010).

Catalunya 11,4 10,4 12,0 13,7
Espanya 10,7 10,7 11,4 12,7
Unié Europea-27 8,5 8,6 8,4 8,5

Font: Idescat i Eurostat (ECV i EU-SILC).

La precarietat en les condicions d’ocupacid,
més present en els paisos del sud d’Europa,
provoca que les situacions de benestar siguin
més inestables i més sensibles als cicles que
marca la conjuntura econdmica. En 'actual
context de crisi economica, aquests paisos,
amb economies més fragils i mercats de
treball més precaritzats, han experimentat un

En efecte, a Catalunya, I'atur ha experimentat un
augment progressiu a partir de 'any 2008, d’enca
de I'inici de la crisi economica actual. La taula 2,
que recull 'evolucié de la desocupacié, mostra que
la taxa d’atur s’ha doblat en els darrers tres anys i
s’ha triplicat en els darrers quatre. Es il-lustratiu
que, mentre al principi de la década Catalunya
tenia una prevalenca de la desocupacié equivalent

empitjorament més significatiu de les ala del conjunt de la Unié Europea, I'any 2010 la

condicions d’ocupacié. taxa d’atur practicament dobla la mitjana europea.
Catalunya 8,6 10,1 10,1 9,7 7,0 6,6 6,6 9,0 16,3 17,8 19,2
Espanya 10,3 11,1 11,1 10,6 9,2 8,5 8,3 11,3 18,0 20,1 21,6
Unié Europea 8,5 8,9 9,0 9,1 8,9 8,2 7,2 7,0 8,9 9,7 9,7

Font: Idescat i Eurostat.

Quan un es proposa analitzar la pobresa infantil estructures familiars caracteristiques dels

a Catalunya, doncs, ha de tenir present que tant
la crisi de la norma social de I'ocupacié, vigent
en les darreres tres deécades, com la crisi
econdmica experimentada en els darrers anys
situen Catalunyaenuna posicié mésdesfavorable
respecte a la mitjana de la Unié Europea a I’hora
de combatre les situacions de pobresa.

2.2. TRANSFORMACIO SOCIAL DEL PAPER DE
LA DONA I DE LES ESTRUCTURES
FAMILIARS

La incorporacié més intensa de les dones al
mercat de treball ha transformat tant el model
mediterrani d’ocupacié tradicional, fortament
masculinitzat, com també els models i les

paisos del sud d’Europa. Els regims de benestar
familistes caracteristics d’aquests paisos, com
ara Catalunya, suportats per una intervencio
intensiva de la dona en l'ambit familiar, han
deixat pas a models de benestar menys
visiblement desiguals o segmentats per ra6 de
genere.

Aixi, per exemple, es pot comprovar que a
Catalunya, durant la darrera decada, la taxa
d’activitat femenina s’ha incrementat en 10
punts percentuals, molt per sobre del que ho ha
fet en el conjunt de la Uni6é Europea, tal com
recull la taula 3. En aquest sentit, convé recordar
que lactivitat femenina és fonamental per
combatre la pobresa en general i la pobresa
infantil en particular.
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Catalunya 46,5 47,3 49,3 50,8 51,2 52,5 53,1 54,4 55,0 55,5 56,6
Espanya 40,4 422 438 452 464 48,0 48,9 50,5 51,6 52,3 52,9
Unié Europea 47,9 48,0 48,3 48,5 49,2 49,7 49,9 50,3 50,6 50,5 50,7

Font: Idescat i Eurostat.

No obstant aixo, els canvis en el comportament
de la dona al mercat de treball no han estat
acompanyats de canvis institucionals en el
mateix mercat i en la familia prou profunds per
garantir la igualtat en l'assumpcié del treball
productiu i reproductiu, respectivament.

Pel que fa al mercat de treball, el model
mediterrani d’ocupacié es caracteritza, encara

significatives: tot i que els nivells d’ocupacié sén
similars entre homes i dones, l'activitat i les
condicions d’ocupacié continuen essent
desiguals. En aquest sentit, la taula 4 mostra que
hi ha desigualtats importants en la taxa
d’activitat, no pas en la taxa d’atur, i també en les
condicions salarials, especialment a Catalunya.
Sibé aquestes desigualtats tendeixen a decréixer
amb el pas dels anys, actualment encara sén

avui, per wunes desigualtats de genere significatives.
Catalunya 23,5 19,7 14,9 -5,2 -3,1 2,0 20,2 17,9 18,5
Espanya 25,8 21,1 14,9 -7,3 -5,3 -0,7 20,2 17,9 16,7
Unié Europea 17,7 15,8 14,7 -1,6 -1,3 0,2 - 17,7 16,9

Font: Idescat i Eurostat.

La superaci6 d’aquestes desigualtats laborals
resulta fonamental en un context social en que
les estructures familiars tendeixen a
flexibilitzar-se i a diversificar-se (families
monoparentals, families reconstituides, etc.), i
en que la dona assumeix un paper clau, compartit
0 no, com a sustentadora familiar. Aixi, si

s’analitza l'evolucié de l'estructura de les llars
amb nucli familiar a Catalunya, recollida en la
taula 5, s’observa que les llars familiars
conformades per families monoparentals ja
superen el 10%, i que aquestes families estan
fonamentalment constituides per dones soles
amb fills.

Parella sense fills 23,0 249 26,4 29,8 36,2
Parella amb fills 65,7 62,2 58,9 54,5 50,6
Mares soles amb fills 6,0 8,1 9,3 10,2 9,6
Pares sols amb fills 1,3 1,7 2,4 2,4 1,7
Amb dos nuclis o més 3,9 3,1 3,0 3,0 1,9

Font: Idescat.
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En l'analisi de la pobresa infantil, cal tenir present
que, tot i lincrement substancial de la taxa
d’activitat femenina a Catalunya, per sobre de la
mitjana europea, les desigualtats de génere en el
nostre mercat de treball també sén més prevalents.
La precaritzaci6 del treball, especialment entre les
dones, aboca moltes families monoparentals a
situacions de pobresa.

2.3. IMPACTE DEL FET MIGRATORI EN
L’ESTRUCTURA SOCIAL

Un dels factors més potents de transformacié
de l'estructura social del nostre pais en els

darrers temps ha estat el fet migratori. D’enca
de la segona meitat de la decada dels noranta,
especialment, i d’acord amb els ritmes de
creixement economic, Catalunya ha
experimentat un creixement migratori
superior al 15%. anual (vegeu la taula 6),
clarament superior a Espanya o al conjunt de
la Unié Europea. L’any 2001 només el 4% de la
poblacié resident a Catalunya era de
nacionalitat estrangera. L’any 2011 aquesta
proporcié s’ha multiplicat per quatre i ha
pujat fins al 15,7%. El percentatge de poblacié
estrangera al conjunt de la Unié Europea és
clarament inferior, d’un 5,8%.

Catalunya 15,1 25,3 16,8 19,5 18,6 17,8 17,5 12,6 1,5 1,4 -
Espanya 10,9 15,8 15,0 14,4 14,9 13,8 15,7 - - - -
Unié Europea 1,3 3,8 4,2 3,8 3,4 3,3 3,8 - - - -
Catalunya 4,0 5,9 8,1 9,4 11,4 12,8 13,5 15,0 15,9 16,0 15,7
Espanya 3,0 4,0 5,5 7,0 10,1 11,6 13,1 14,1 12,2 12,2
Unié Europea - - - - 5,8 6,2 6,4 6,5 5,8 -

Font: Idescat i Eurostat.

Sibé la situacié socioeconomica de la poblacid
estrangera és internament forca heterogenia,
convé destacar ’origen migratori com a factor
de desigualtat social. La incidéncia de la
precarietat socioeconomica entre la poblacio
estrangera, fonamentalmentd’origen immigrat,
és clarament superior que entre la poblacié de
nacionalitat espanyola, d’origen autocton. A
tall d’exemple, la taula 7 mostra que l'atur se
situa en el 29% entre la poblaci6é estrangera,

més de 15 punts percentuals per sobre de la
poblacié de nacionalitat espanyola, o que el
salari brut anual de la poblacié estrangera gira
al voltant dels 16.500 euros, aproximadament
8.000 euros per sota del salari brut que percep
de mitjana la poblaci6 de nacionalitat
espanyola. Convé recordar, a més, que l'any
2008 el 17% de la poblaci6 estrangera no tenia
permis legal de residéncia, fet que limita les
seves possibilitats d’integracié social.



SINDIC - INFORME SOBRE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA - SETEMBRE 2012 15
Poblacié estrangera
sense permis legal de - - - 252.451  321.869 286.020 224.393  187.536 -
residéncia
% sense permis legal - - - 39,3 40,3 31,3 23,1 17,0 -
de residéncia
Taxa d’atur poblacié ) ) ) ) 133 121 117 163 29,0
estrangera
Diferencial poblacié
estrangera-poblaci - - - - 7,4 6,6 6,3 9,0 15,7
espanyola
Salari b{ut anual ) ) ) ) ) ) ) 16.446,02 )
poblacié estrangera
Diferencial poblacié
estrangera-poblaci - - - - - - - -7.814,35 -

espanyola

Font: Idescat, INE i Eurostat.

L’analisi de la pobresa infantil, doncs, ha de
comptar que Catalunya ha experimentat en els
darrers anys, i molt per sobre de la mitjana
europea, la incorporacié d'un segment de poblacié
molt significatiu (16%) que presenta en molts casos
dificultats socioeconomiques i deficits d’integracié

social. L'impacte de la crisi economica actual ha
reduit el creixement migratori a Catalunya (fins a
I'1,4%0 de creixement migratori 'any 2010), pero
també ha incrementat especialment la precarietat
socioeconomica de la poblacié d’origen immigrat
que ja hi resideix.
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L’objectiu d’aquest apartat és descriure i
analitzar breument el marc normatiu que, de
manera més rellevant, manté relacié amb la
pobresa infantil i amb els drets dels infants
que estan en aquesta situacié. Des d’aquesta
perspectiva, doncs, no es recull de manera
exhaustiva tota la normativa que pugui tenir
algun tipus d’incidéncia sobre les condicions
de vida de la poblacié infantil, pero si la que
tingui una incidéncia més significativa, o que
d’una manera explicita prengui en
consideracié la lluita contra la pobresa o
I’exclusié social i vetlli pels drets que en
puguin resultar afectats.

3.1. LA NORMATIVA BASICA DE CARACTER
GENERAL: LA CONSTITUCIO, L’ESTATUT
I LA CONVENCIO SOBRE ELS DRETS DE
L’INFANT

Des d’un punt de vista normatiu, el regim de
provisié de benestar al nostre pais troba el
fonament en primer terme en la Constitucid,
la qual configura I'Estat espanyol com un
estat social i democratic que propugna com a
valors superiors del seu ordenament la justicia
ila igualtat, entre d’altres.

D’acord amb aquesta configuraci6 com un
model d’estat social, la Constitucié estableix,
en el capitol III, els principis rectors de la
politica social i economica, i estableix el deure
dels poders publics d’assegurar la proteccid
social, economica i juridica de la familia i dels
fills.

En aquest capitol III, la Constitucié fa
referencia a alguns dels elements basics de
provisié entorn dels quals s’ha constituit el
sistema de benestar: d’una banda, el
manteniment d’un regim public de seguretat
social, articulat principalment entorn del
treball i el reconeixement del dret a la salut, i
I’establiment d’un sistema public de salut.

Dins el capitol referent als principis rectors de
la politica social i economica la Constitucid
també estableix I'obligacié del poders publics
de promoure les condicions per a una
distribucié de la renda regional i també
personal més equitativa, que va donar lloc a
I’establiment d’un sistema fiscal basat en un
regim de progressivitat.

Aquest capitol també recull el dret de gaudir
d’'un habitatge digne i adequat, i remet als
poders publics la promocié de les condicions
necessaries i ’establiment de les normes per
fer efectiu aquest dret.

Aixi mateix, la Constitucié regula el que ha
constituit el tercer element fonamental de
I’estat del benestar -el sistema educatiu- dins
la seccié primera del capitol II, que regula els
drets fonamentals i les llibertats publiques. El
dret a I'educacié esdevé un dret fonamental i,
com a tal, se li reconeix el maxim grau de
proteccid juridica. En aquest sentit, l'article 27
estableix ’obligacié dels poders publics de
garantir aquest dret i el reconeixement del
caracter obligatori i gratuit de ’ensenyament
basic.

Per la seva banda, I’Estatut d’autonomia de
2006 va un pas més enlla en la configuracié
d'un regim de provisié i presta una atencid
especifica a les situacions de pobresa. En
aquest sentit, cal destacar que l'Estatut, en
regular els drets en ’ambit dels serveis socials,
reconeix expressament el dret de les persones
o families que es troben en situacié de pobresa
a accedir a una renda garantida de ciutadania
que els asseguri els minims d'una vida digna
(art. 24.3).

El reconeixement d’aquest dret constitueix un
aveng important des del punt de vista juridic,
per bé que, com en els cas dels principis
rectors de l'actuacié dels poders publics, la
seva eficacia resta supeditada a les condicions
que legalment s’estableixin sense que a hores
d’ara s’hagi produit el desplegament normatiu
que en faci possible I'aplicacié.

D’altra banda, la lluita contra la pobresa esta
recollida per I'Estatut com un dels principis
que ha d’orientar les politiques publiques, tant
amb caracter general, per evitar l'exclusid
social (art. 42.2), com especificament en el cas
de les actuacions dels poders publics adrecades
als infants, cas en el qual estableix que “els
poders publics han de garantir la proteccid
dels infants, especialment contra tota forma
d’explotacié, d’abandonament, de
maltractament o crueltat i de la pobresa i els
seus efectes”.

Aquest article de I'Estatut també recull el
principi general d’interés superior de l'infant,
establert en primer terme per la Convencié de
les Nacions Unides sobre els drets de I'infant, i
disposa que en totes les actuacions portades a
terme pels poders publics o per institucions
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privades l'interés superior de I'infant ha de ser
prioritari.

Aquests principis, doncs, sén criteris d’actuacié
el reconeixement, respecte i proteccié han
d’informar la legislacié positiva, la practica
judicial i 'actuaci6 dels poders publics. Aix0 no
obstant, aquests principis rectors només sén
exigibles davant la jurisdiccié en els termes
que determinin les lleis i les altres disposicions
que els despleguin, de manera que requereixen
un desplegament normatiu per poder-ne exigir
el compliment.

Finalment, en el cas dels infants, el
reconeixement d’un dret especific en relacié
amb les situacions de pobresa esta recollit per
la Convencié de les Nacions Unides sobre els
drets de l'infant, que reconeix als infants, en
I'article 27, el dret de tot infant a un nivell de
vida adequat per al seu desenvolupament fisic,
mental, espiritual i social.

La Convencié atribueix la realitzacié d’aquest
dret, en primer terme, als pares, dins les seves
possibilitats i mitjans economics, perd també
estableix que els estats han d’ajudar els
progenitors a donar-hi efectivitat i, en cas de
necessitat, proporcionar-los assisténcia
material, especialment respecte a la nutricié, el
vestuari i ’habitatge.

Aquest article esta vinculat a dos principis
generals de la Convenci6: el dret de l'infant al
desenvolupament en la maxim mesura possible
(art. 6), que estableix que els estats han
d’assegurar al maxim possible la supervivencia
o el desenvolupament de l'infant, o fins al
maxim de les seves possibilitats (art. 29.1.a), i
la responsabilitat primordial dels pares, que
recull aquest mateix article 27, de garantir el
desenvolupament de l'infant amb I'ajut de
IEstat. En aquest article es reconeix que el
desenvolupament no es pot separar de les
condicions de vida de l'infant.

D’acord amb aix0, s’estableix que els estats
membres han de prendre les mesures
apropiades per ajudar els pares i les altres
persones responsables de l'infant a fer efectiu
aquest dret i, en cas de necessitat, han de
donar ajut material i programes de suport,
principalment pel que fa a la nutricid, el vestit
o l'habitatge. Segons aquesta regulacio, els
estats tenen l'obligacié d’intervenir quan els
pares no puguin garantir a 'infant un nivell de
vida adequat, “d’acord amb les condicions
nacionals i d’acord amb els seus mitjans”,
tenint en compte el que estableix 'article 4 de

la Convencid, en el sentit que “pel que fa als
drets economics, social i culturals, els estats
membres han de prendre aquestes mesures
tant com els ho permetin els seus recursos”.

3.2. LA NORMATIVA DE DESPLEGAMENT DE
CARACTER SECTORIAL

En I'ambit de Catalunya, el dret dels infants a
tenir un nivell de vida adequat ha estat recollit
per la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i
les oportunitats en la infancia i I’adolescencia,
que ha derogat la Llei 8/1995, d’atencid i
proteccié dels infants i els adolescents, que ja
el recollia.

La Llei de drets i oportunitats de la infancia
reconeix el dret dels infants a un nivell basic de
benestar (art.41) i estableix l’obligacié dels
poders publics d’adoptar mesures per assegurar
que els progenitors o persones que en tenen la
guarda tinguin l'oportunitat d’oferir-los el
nivell basic de benestar material que necessiten
per a un desenvolupament integral adequat.

La Llei 14/2010 reprodueix aixi I’esquema de la
Convencid, en el sentit que correspon als pares
la responsabilitat primordial en la crianga, la
formaci6é (art.37) i en l'assegurament d’un
nivell basic de benestar dels infants (art.41),ia
I’Estat (les administracions publiques) I’ajut als
pares perqué puguin assegurar les condicions
de vida necessaries per al desenvolupament
integral dels infants 1 adolescents.

A banda de la seva configuracié com a dret, la
Llei de drets i oportunitats dels infants fa una
mencié especial de les situacions de pobresa
com a objectiu prioritari d’intervencié. Aixi,
quan tracta 'actuacié de les administracions
publiques pel que fa a l'ajut als pares a la
crianca i la formacié (art. 37) estableix que “les
administracions publiques han de [..] posar
una especial atencié en les necessitats dels
infantsiadolescents de families monoparentals
i en 'ambit de families pertanyents als grups
menys afavorits que viuen en situacié de
pobresa”.

El marc juridic vigent a Catalunya al-ludeix de
manera especifica a les situacions de pobresa i
recull tant la lluita contra les situacions de
pobresa entre els objectius d’actuacié dels
poders publics, com en la configuraci6, en
I’Estatut, d’un dret especific a accedir a un nivell
de renda que els asseguri una vida digna.
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En el cas dels infants, 'ordenament vigent els
reconeix especificament el dret a un nivell de
vida adequat, i estableix ’obligaci6é dels poders
publics d’ajut a les families per assolir el maxim
desenvolupament dels infants. Alhora, la lluita
contra la pobresa apareix configurada com un
dels objectius en el qual les administracions ha
de posar émfasi pel que fa a les politiques
d’infancia.

Des d’aquesta perspectiva, apareix com un
marc normatiu idoni per a la introduccié de
politiques de lluita contra la pobresa i de
garantia d’'un ambit de benestar. Tanmateix, i
malgrat aquest reconeixement formal, resta
pendent un desplegament normatiu en sentit
global i general que permeti, en el cas dels
infants, fer efectiu el dret a un nivell de vida
adequat, atés que ara com ara esta configurat
més com un objectiu al qual han de tendir les
politiques publiques -les actuacions de
I'Administracié- que no pas com un dret
subjectiu exigible davant les administracions o
en seu judicial.

Amb tot, s’han anat publicant diverses normes
que, de manera dispersa, han reconegut drets
socials que en molts casos si que han tingut un
desplegament que els atorga una garantia
juridica més alta. Aquestes regulacions, si bé no
estan adrecades de manera directa a combatre
situacions de pobresa, si que hi tenen incidéncia.

En aquest sentit, en primer lloc, cal fer referencia
al programa de la renda minima d’insercio,
regulat per la Llei 10/1997, de 20 de juliol, de la
renda minima d’insercié, modificada pel Decret
llei 1/2010, de 12 de gener, i desplegada pel
Decret 384/2011, de 30 d’agost, que inclou un
conjunt de prestacions adrecades al tractament,
no només pecuniari, de les situacions de pobresa
i marginacio, no especificament adrecades als
infants. La renda minima d’insercié es concep
amb un caracter complementari i subsidiari
respecte a altres sistemes de protecci6 publica o
altres ingressos i, en aquest sentit, es considera
el darrer esglad del conjunt de prestacions en
que se sustenta 'estat del benestar.

Cal fer també esment de la Llei 18/2003, de 4 de
juliol, de suport a les families. Aquesta llei té
com a objectiu 'establiment de les bases i les
mesures per a una politica de suport a les
families, i estableix entre els objectius que cal
tenir presents a l’hora definir les politiques
familiars la proteccié de la familia, i la lluita
contra les desigualtats socials entre les families
i contra les situacions d’exclusié social que
tenen l'origen en contextos de precarietat i
desestructuracié.

D’acord amb aixo0, la Llei de suport a les families
estableix diverses prestacions economiques
adrecades a les families, amb caracter de dret
subjectiu, parcialment eliminades per 'entrada
en vigor de la Llei 6/2011, del 27 de juliol, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2011, especificament la prestacié per infant a
carrec. D’altra banda, la Llei de suport a les
families també regula, en 'article 29, els serveis
d’atencié precog, que configura amb caracter
universal, i que disposa el dret dels infants amb
trastorns en el desenvolupament o amb risc de
patir-ne, des del moment que sén concebuts
fins que compleixin sis anys a accedir als
serveis d’atencié precog, d’acord amb les
condicions i el procediment que s’estableixin
per reglament. Aquesta llei també estableix que
la utilitzacié dels serveis d’atencié preco¢ no
esta subjecta a contraprestacié economica per
als infants i les seves families. En desplegament
d’aquesta previsid, el Decret 261/2003, de 21
d’octubre, pel qual es regulen els serveis
d’atencié precog, configura aquests serveis com
un dret subjectiu no subjecte a contraprestacié
economica, adrecat als infants amb trastorns en
el seu desenvolupament o amb risc de patir-ne,
iamb funcions de prevencié, deteccié, diagnostic
1 tractament.

A banda de les prestacions de suport a les
families previstes en la Llei 18/2003, dins les
prestacions economiques garantides, cal fer
referéncia, en tercer lloc, a la Llei 13/2006, de 27
de juliol, de prestacions socials de caracter
econdmic, la qual es presenta com un dels
instruments de lluita contra la pobresa que
s’afegeix al sistema de seguretat social, i a les
prestacions esmentades de la renda minima
d’inserci6 i de suport a la familia.

La Llei 13/2006 disposa drets subjectius per a
situacions predeterminades i regles basiques
per exercir drets de concurréncia per a les
prestacions que s’estableixen amb limits
pressupostaris. En aquest sentit, la llei
esmentada estableix ajuts economics per a les
persones amb ingressos inferiors a l'indicador
de renda de suficiéncia, que ha de ser fixat
periodicament en la llei de pressupostos anual.

La Llei 13/2006 defineix cinc prestacions de
caracter subjectiu (com ara la prestacié per a
joves extutelats, la prestacié per I'acolliment de
menors tutelats per la Generalitat i altres),
prestacions economiques de dret de
concurrencia, que s’han de crear per Acord del
Govern amb el réegim juridic que estableix
aquesta llei, i prestacions econdmiques
d'urgencia social, la creaci6 de les quals
s’atribueix als ens locals.
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En l'ambit dels serveis socials, cal fer esment
finalment de la Llei 12/2007, d'11 d’octubre, de
serveis socials, la qual configura el sistema de
serveis socials, articulat per mitja d'una
cartera de serveis socials, que fixa les
prestacions del sistema public de serveis
socials.

La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis
socials, estableix com a finalitat dels serveis
socials (art. 3.1) assegurar el dret de les
persones a viure dignament durant totes les
etapes de la vida mitjancant la cobertura de
les seves necessitats personals basiques i de
les necessitats socials. L’article 7 defineix les
situacions amb necessitat d’atencié especial, i
estableix que sén destinataries dels serveis
socials, especialment, les persones en situacié
d’exclusié i aillament socials, i de pobresa.

La Llei presenta el Cataleg classificat de serveis
i prestacions socials del sistema catala de
serveis socials, com a garantia del dret als
serveis socials de la xarxa publica i com a base
per elaborar la Cartera de serveis socials. La
Cartera de serveis socials es defineix com un
instrument dinamic que s’aprova a partir de
I’estudi de la realitat social i territorial i des de
la previsié i planificacié, s’aprova per mitja
d’un decret, i concreta el dret de les persones
a gaudir dels serveis socials. Dins d’aquesta
cartera, les prestacions del sistema public de
serveis socials es preveu que poden ser de
servei, econdmiques o tecnologiques (art. 20).
Les prestacions economiques es defineixen
com aportacions dineraries que tenen com a
finalitat atendre determinades situacions de
necessitat en que es troben les persones que
no disposen de recursos economics suficients
per fer-hi front i no estan en condicions
d’aconseguir-ne o rebre’'n d’altres fonts, i es
poden atorgar amb caracter de dret subjectiu, de
dret de concurrencia o d’urgencia social (art. 22).

En capitols posteriors s’exposa que la pobresa
infantil, a banda del vessant de privaci6é material
que comporta, afecta oportunitats socials en
altres dimensions, com ara l’educacié. El dret a
I’educacié esta recollit en la Constitucié
espanyola com un dret fonamental i se
n’estableix el caracter obligatori i gratuit, de
manera que queda configurat com un dret amb
un vessant de caracter prestacional que gaudeix
de la maxima proteccié.

La Convencid reconeix, en 'article 28, el dret de
I'infant a 'educacié i estableix que aquest dret
s’ha d’aconseguir basant-se en la igualtat
d’oportunitats. La Convenci6 preveu ’obligacié
dels estats d’'implantar I’ensenyament primari
obligatori i gratuit per a tothom, i de
desenvolupar formes diferents de
I’ensenyament secundari, inclos I’ensenyament
general i el professional, i posar-lo a I'abast de
tots els infants prenent les mesures pertinents,
com ara implantant ’ensenyament gratuit i
oferint ajut economic en cas de necessitat.

D’acord amb aquesta regulacié, tant la
normativa estatal de caracter basic com la
normativa autonomica recullen el caracter
gratuit de I'’ensenyament basic (art. 4.1 de la
Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié
-LOE-1i art. 5 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol,
d’educacié -LEC).

A banda de la gratuitat, ’equitat, la igualtat
d’oportunitats i la no-discriminacié apareixen
com a principis rectors del sistema educatiu.

Aixi, la LOE recull com a principi inspirador del
sistema educatiu l'equitat que garanteixi la
igualtat d’oportunitats, la inclusié educativa i
la no-discriminacié, actui com element
compensador de les desigualtats personals,
culturals, econdmiques i socials. Aixi, estableix
que “les administracions publiques han de
desenvolupar accions de caracter compensatori
en relaci6 amb les persones, grups i ambits
territorials que estiguin en situacions
desfavorables, i han de proveir els recursos
economics i els suports necessaris per a aixo”,
amb l'objectiu d’evitar “desigualtats derivades
de factors socials, economics, culturals o d’'una
altra indole”.

La LOE també estableix l'obligaci6 de les
administracions educatives de dotar els centres
publics i privats concertats dels recursos
humans i materials necessaris per compensar
la situacié dels alumnes que tinguin dificultats
especials per assolir els objectius de I'’educacié
obligatoria per causa de les seves condicions
socials.

Per la seva banda, la Llei d’educacié de
Catalunya fa referencia a lequitat, la
universalitatilaintegracié de tots els col-lectius,
com a garantia d’igualtat d’oportunitats entre
els principis rectors del sistema educatiu. En
aquest sentit, el preambul fa referencia a
I’existéncia de “raons socials” que “es basen en
I'obligacié de compensar les possibles
desigualtats d’origen social a linterior del
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sistema educatiu i d’abordar amb garanties
d’éxit la integracié escolar de tots els alumnes”.

Cal assenyalar, pero, que la gratuitat,
ampliament reconeguda des d’un punt de vista
formal, no es fa extensiva a determinats ambits
estretament vinculats a la realitzacié del dret a
I’educacié. En el cas dels centres concertats,
per exemple, no s’estén a les activitats
complementaries (art. 51 de la Llei reguladora
del dret a I'educacid), ni tampoc al material
escolar i llibres, al servei de menjador ni a les
activitats extraescolars.

En el cas de les activitats complementaries i
els serveis escolars la Llei d’educacié de
Catalunya estableix, en l’article 50.3, que
I’Administraci6 ha de regular !’establiment
d’ajuts per a accedir-hi en situacions socials o
economiques desfavorides, i remet als
contractes programa, per mitja dels quals
I’Administracié educativa aporta recursos
addicionals a determinats centres en funci6
de les caracteristiques socioeconomiques de
la zona, la tipologia de les families que atén el
centre i el contingut dels acords de
coresponsabilitat que signin. En el mateix
sentit, 'article 202 de la Llei d’educacié
estableix que “el Departament, per raons
d’oportunitat social, d’equitat o de
no-discriminacié per raons economiques, ha
d’establir ajuts i atorgar beques amb relaci6 a
activitats complementaries”, i també ’article
6.3 de la mateixa Llei preveu que “les
administracions publiques han de promoure
mesures que facilitin 'accés de tots els
alumnes a les activitats complementaries”.

Malgrat la previsié que conté el mateix article
50 de la LEC, en el sentit que “I’Administraci6
educativa ha d’assegurar els recursos publics
peraferefectivala gratuitatdels ensenyaments
obligatoris i dels declarats gratuits”, a hores
d’ara aquesta previsié6 no s’ha complert ni
tampoc s’ha desplegat la regulacié dels ajuts
per a l'accés a les activitats complementaries
que preveu la Llei en situacions de socials
desafavorides, ni s’ha estes '’establiment de
contractes programa amb els centres.

En el cas del servei de transport i menjador, la
normativa estatal de caracter basic en reconeix
la gratuitat només per als suposits en que
l'alumne es veu obligat a desplacar-se de
municipi per manca d’oferta en el propi. La
normativa reguladora d’aquests serveis
preveu, a més, ’establiment d’ajuts especifics,
pero el llindar esta fixat per la disponibilitat
pressupostaria  corresponent i, en

conseqiiéncia, no es configuren com un dret
subjectiu.

La Llei d’educacié6 de Catalunya preveu en
I’article 6.3 'atorgament d’ajuts per als serveis
de menjador i transport als alumnes que
visquin en poblacions sense escola, en nuclis
de poblacié allunyats o en zones rurals, als
alumnes amb discapacitats i als alumnes amb
necessitats especifiques reconegudes.

El Sindic valora que la normativa sobre
transport i menjador, tal com esta configurada
actualment, que no té en compte elements
com ara la distancia geografica existent o la
renda, genera greuges, de manera que n’ha
demanat la modificacid, encara pendent.

Quant a les activitats extraescolars, la Llei
d’educacié de Catalunya estableix en l’article
202 que el Departament d’Ensenyament, per
raons d’oportunitat social, d’equitat o de
no-discriminacié per raons economiques, ha
d’establir ajuts i atorgar beques amb relacié a
activitats extraescolars. En ’article 6.3 disposa
que les administracions publiques han
d’adoptar mesures per promoure’n ’accés. A
hores d’ara aquesta previsié no ha estat
desplegada normativament.

Cal fer esment finalment que 'article 6 de la
Llei d’educacié preveu lexisténcia d’un
sistema de beques per a 'estudi amb 'objectiu
de compensar les desigualtats economiques i
socials i, en els ensenyaments no obligatoris,
la incentivacié de l'estudi. Aquest article
també estableix que tots els alumnes tenen
dret a accedir en condicions d’igualtat al
sistema public de beques en funcié dels seus
recursos economics, aptituds i preferencies.
Aixi mateix, la Llei d’educaci6 estableix la
introduccié progressiva d’'un sistema d’ajuts
general “en les seves diverses modalitats, per
als llibres de text i altre material escolar en
I'ensenyament obligatori” (art. 6.4).

D’acord amb lanterior, la gratuitat de
I'ensenyament basic no abasta les activitats
complementaries ni tampoc, amb caracter
general, els serveis escolars de menjador i
transport (fora dels supdsits concrets que fixa la
llei a queé s’ha fet referéncia), les activitats
extraescolars, els llibres i material, ni les
activitats educatives fora de I'horari lectiu. En
aquest sentit, la Llei d’educacié preveu
l'establiment d’ajuts amb 1'objectiu de
compensar les desigualtats economiques i
socials i fomentar l'equitat, perd aquests ajuts
han tingut un nivell de desenvolupament
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desigual, i alguns encara estan pendents d'una
regulaci6 que els estableixi.

La Convenci6 de les Nacions Unides sobre els
drets de l'infant reconeix el dret de l'infant al
descans i a l'esplai, al joc i a les activitats
d’esbarjo adequades a la seva edat, i a participar
lliurement en la vida cultural i les arts. Aquest
mateix article estableix I’obligaci6 dels estats de
promoure el dret de l'infant a participar
plenament en la vida cultural i artistica, i
d’afavorir oportunitats de participacié en
activitats culturals, artistiques, recreatives i
d’esplai.

L’Estatut d’autonomia de 2006 estableix que
correspon a la Generalitat la competencia
exclusiva en materia de lleure, que inclou en tot
cas el foment i la regulacié de les activitats que
s’acompleixin al territori de Catalunya i el regim
juridic de les entitats que tinguin per finalitat
lacompliment d’activitats de lleure. L’Estatut
també disposa que els poders publics han de
facilitar i promoure l'accés a les activitats
d’educacié en el lleure (art.44).

En desplegament d’aquestes previsions, la Llei
14/2010, del 27 de maig, dels drets i les
oportunitats en la infancia i ’adolescéncia,
estableix, en l'article 57, que els infants i els
adolescents “tenen dret a rebre una formacié
integral en el temps de lleure que els faciliti
I’educaci6 en els valors civics i en el respecte a
la comunitat i al medi, mitjangant centres
d’esplai, agrupaments i centres que formen la
xarxa associativa d’entitats d’educacié en el
lleure, i les altres entitats culturals, esportives i
socials o les institucions existents a Catalunya i
que es dediquen al lleure”.

Aquest mateix article també disposa que les
administracions han d’afavorir i fomentar
I’educacié en el lleure i donar suport a la xarxa
d’entitats socials, i n’han de fomentar la igualtat
d’accés dels infants i els adolescents.

La Llei d’educacié, al seu torn, regula I’educacié
en el lleure i en l'article 39 estableix que “el
sistema educatiu reconeix i incorpora el caracter
educatiu de les activitats de lleure, especialment
el compromis ila transmissi6 de valors”. Aquest
article preveu que el Govern ha de regular els
requisits minims i ha d’establir els criteris de
qualitat a que s’han d’ajustar les activitats
d’educacié en el lleure, a fi de garantir-ne la
contribuci6 al procés educatiu.

L’article 41 de la Llei d’educacid, d’acord amb els
principis que regeixen el sistema educatiu,
preveu l’obligacié de les administracions
publiques d’establir mesures de foment per
garantir que tots els alumnes puguin participar
en els plans i els programes socioeducatius i
en les activitats d’educacié en el lleure en
condicions d’equitat, sense discriminaci6 per
raons economiques, territorials, socials,
culturals o de capacitat.

En aquest cas, tampoc no s’ha desplegat
normativament aquesta previsié ni s’ha
establert un sistema general d’ajuts que hi
doni compliment i, en aquest sentit, afavoreixi
l’equitat en 'accés a les activitats de lleure.

L’article 26 de I’Estatut reconeix el dret de les
persones que no disposen dels recursos
suficients a accedir a un habitatge digne, per
la qual cosa es preveu que els poders publics
han d’establir per llei un sistema de mesures
que garanteixin aquest dret en les condicions
que determinen les lleis.

Aquesta regulacié6 suposa el pas de la
consideraci6 del dret a l’habitatge com un
principi rector a un dret subjectiu, ja que
aquest article s’inclou en el capitol primer del
titol I de I'Estatut, relatiu als drets i deures de
I’ambit civil i social.

D’altra banda, 'article 47 de I’Estatut estableix
que els poders publics han de facilitar I'accés
a 'habitatge mitjancant la generacié de sol i
la promoci6é d’habitatge public i d’habitatge
protegit, amb una atencid especial pels joves i
els col-lectius més necessitats.

La Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a
I’habitatge, desplega les previsions de I’Estatut
iregula el dret a I’habitatge, que defineix com
el dret de tota persona a accedir a un habitatge
digne que sigui adequat, en les diverses etapes
de la vida de cadasct, a la situacié familiar,
economica i social i a la capacitat funcional.

Entre les finalitats d’aquesta llei hi ha assolir
una oferta significativa d’habitatges destinats
a politiques socials, centrada especialment en
les diferents modalitats d’habitatges amb
proteccidé oficial, que presti una atencié
especial als col-lectius que pateixen exclusié o
risc d’exclusié, per raons estructurals o
conjunturals, en l'accés al mercat de
I’habitatge.
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Per garantir el compliment de la funcié social de
la propietat d'un habitatge o un edifici
d’habitatges, la Llei 18/2007 preveu que les
administracions competents en materia
d’habitatge han d’arbitrar les vies positives de
foment i concertacié, i també poden establir
altres mesures, incloses les de caracter fiscal,
que propiciin el compliment de la dita funcié
social i en penalitzin I'incompliment.

Dins d’aquestes mesures s’inclouen actuacions
en relacié6 amb situacions d’infrahabitatge, els
plans d’habitatge, la mediacié social en el
lloguer d’habitatges, els habitatges d’insercié, el
sistema de prestacions de pagament de lloguer
i els habitatges de proteccié oficial.

En el cas dels habitatges de proteccié oficial, la
Llei 18/2007 regula per primer cop el procediment
d’adjudicaci6 i estableix parametres per a futurs
reglaments de desplegament amb 'objectiu de
racionalitzar el sistema 1 dotar-lo de
transparencia. En aquest sentit, lallei esmentada
preveu l'existéncia d'un registre de sol-licitants
d’habitatges de protecci6 oficial, que es presenta
com un registre public compost pels registres
dels ajuntaments que en tinguin i, pel que fa als
altres municipis, pelregistre que subsidiariament
constitueix ’Administracié de la Generalitat. La
inscripcié en aquest registre resulta
imprescindible per poder ser persona
adjudicataria d’'un habitatge amb proteccid
oficial, amb ’excepci6 de les persones o unitats
de convivencia en situacions d’emergencia, aixi
considerades des dels ambits d’assisténcia i de
benestar social i acreditades pels organismes de
la Generalitat i de les administracions locals
competents en materia d’assisténcia i proteccio6
social.

Per a la selecci6 de les persones adjudicataries,
la Llei distingeix entre contingents especials,
formats per reserves d’habitatges en les
promocions publiques per a necessitats
especifiques de certs grups vulnerables, i el
contingent general. En el cas dels habitatges
dels contingents generals, el sistema de selecci6
sempre és el sorteig, partint del compliment de
determinats requisits referits, entre d’altres, al
nivell d’ingressos i a la necessitat d’habitatge.

En el cas dels habitatges dels contingents
especials, es busca tenir en compte les
circumstancies especifiques dels sollicitants.
En aquest sentit, la Llei 18/2007 preveu que en
les promocions d’iniciativa publica les
resolucions d’inici dels procediments
d’adjudicaci6 han d’establir una reserva sobre el
nombre total d’habitatges de les promocions

per a destinar-la a contingents especials i dur a
terme accions positives respecte a les persones
i els collectius vulnerables en risc d’exclusi6
social. Aquest percentatge es fixa també en la
resolucié del procediment d’inici i no pot ser
inferior al 10% del total d’habitatges de la
promocié; dins d’aquest, s’ha de reservar un
percentatge no inferior al 3% del total per a les
persones amb mobilitat reduida. D’acord amb
aixo, la normativa permet una flexibilitat en
I'establiment del percentatge d’habitatges
destinats a contingents especials, i en la
determinaci6 dels col-lectius que cal protegir,
per bé que, a banda de la reserva del 3% dels
habitatges per a persones amb mobilitat reduida,
la Llei del dret a '’habitatge també inclou una
referencia especifica a la necessitat de vetllar
per garantir 'habitatge a les dones que estan en
situacié de violéncia en 'establiment de reserves
d’habitatges per a contingents especials.

Des de I'entrada en vigor de la Llei 1/2007 s’han
aprovat un seguit de normes de desplegament,
com ara el Decret 106/2009, de 19 de maig, pel
qual es regula el Registre de sollicitants
d’habitatges de proteccié oficial, el Decret
55/2009, de 7 d’abril, sobre les condicions
d’habitabilitat dels habitatges i la cedula
d’habitabilitat, i 'Ordre MAH/559/2009, de 22 de
desembre, per la qual es regulen les prestacions

economiques d’especial wurgéncia per al
pagament del lloguer i de les quotes
d’amortitzacié hipotecaria en situacions

especials. Aquestes prestacions estan destinades
a impedir que les persones que no poden pagar
puntualment el lloguer o el credit hipotecari,
constituit per a l’adquisici6 de !’habitatge,
puguin arribar a perdre’l i, mitjancant aquesta
regulacid, es disposa la conversié dels ajuts al
pagament del lloguer en prestacions, amb
I'objectiu d’agilitar-ne la tramitacié.

La Llei també preveu l'existéncia de plans
d’habitatge, com a instrument del Govern per
fixar la politica de proteccié6 publica de
I’habitatge. En aquest sentit, el 12 de febrer de
2010 es va aprovar el Pla per al dret a ’habitatge
del 2009-2010 (Decret 13/2010).

Altres mesures adoptades en materia d’habitatge
sén el Programa de mediacié per al lloguer
social, que té per objectiu incrementar el parc
d’habitatges de lloguer a preus assequibles
mitjancant ’adopcié de mesures que promoguin
la posada enlloguer d’habitatges ara desocupats;
el Programa de cessié a I’Administracio
d’habitatges desocupats per destinar-los a
lloguer social; el Programa d’habitatges
d’inserci6 i d’habitatges d’acollida, i el
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Programa de rendibilitzacié dels parcs de
lloguer.

El dret a la salut també es pot veure afectat per
les situacions de pobresa o privacié material.
L’article 24 de la Convencid reconeix el dret de
linfant a gaudir del nivell de salut més alt
possible, i d’equipaments de tractament de les
malalties i de restabliment de la salut. També
assenyala que els estats s’han d’esforcar a
assegurar que cap infant no sigui privat del seu
dret a accedir a aquests serveis.

La Convencié estableix ’obligacié dels estats
d’assegurar la plena aplicacié d’aquest dret i
preveu diverses mesures, amb caracter no
exhaustiu, que han d’adoptar, entre les quals
hi ha assegurar la prestacié de l’assistencia
medica i l'atencié a la salut que siguin
necessaries a tots els infants.

Aquesta regulacié es relaciona amb l'article 2
de la mateixa Convencid, que recull el principi
de no-discriminaci6 i estableix que els estats
han d’assegurar els drets enunciats en la
Convencié a tots els infants, sense cap mena
de discriminacié, independentment de la raga,
el color, el sexe, la llengua, la religi6, 'opinié
politica o d’altra mena, I'origen nacional, etnic
o social, la posicié econdmica, els impediments
fisics, el naixement o qualsevol altra condicié
de l'infant, els seus pares o tutors legals.

En aquest sentit, el Comite dels drets de 'infant
ha relacionat amb freqiiéncia les qiiestions de
salut i de discriminacid, i ha posat un emfasi
especial en els infants que viuen en situaci6 de
pobresa.

La Constitucié reconeix, en I'article 43, el dret a
la proteccié de la salut i estableix que els
poders publics han d’organitzar i tutelar la
salut publica per mitja de mesures preventives
i de les prestacions i els serveis necessaris, i
remet a la Llei I’establiment dels drets i deures
en aquest ambit.

L’Estatut de 2006, al seu torn, reconeix, en
I'article 23, el dret de totes les persones a
accedir en condicions d’igualtat i gratuitat als
serveis sanitaris de responsabilitat publica en
els termes que estableixen les lleis. Amb
aquesta regulaci6 'Estatut déna rang estatutari
a la gratuitat en 'accés als serveis sanitaris.

Aixi mateix, la Llei 14/1986, de 25 d’abril,
general de sanitat, desplega la regulaci6 general
de les actuacions per fer efectiu el dret a la
salut que recull a la Constitucié en l'article
43. Aquesta llei estableix el Sistema Nacional
de Salut, concebut com el conjunt dels serveis
de salut de les comunitats autdnomes, i que
integra totes les funcions i les prestacions
sanitaries que sén responsabilitat dels poders
publics. Aquest sistema es regeix pel caracter
public i pels principis gratuitat i universalitat.

La Llei general de sanitat també estableix que
“Paccés i les prestacions sanitaries s’han de
realitzar en condicions d’igualtat efectiva, i que
la politica de salut esta orientada a la superaci6
dels desequilibris territorials i socials”.

L’article 18 de la Llei general de sanitat
disposa les actuacions que han de dur a
terme les administracions publiques, a través
dels seus serveis de salut i dels organs
competents en cada cas, i dedica un capitol a
la salut mental, en qué estableix que s’han de
considerar de manera especial els problemes
relacionats amb la psiquiatria infantil.

Posteriorment, la Llei 16/2003, de 28 de maig,
de cohesi6 i qualitat del Sistema Nacional de
Salut, regula 'ordenacié de les prestacions
del Sistema Nacional de Salut i defineix el
cataleg de prestacions com el conjunt de ser-
veis preventius, diagnostics, terapeéutics,
rehabilitadors i de promocié de la salut diri-
gits als ciutadans, fins llavors recollits en el
Reial decret 63/1995, de 20 de gener, d’orde-
nacié6 de prestacions sanitaries del Servei
Nacional de Salut. Aquest cataleg compren les
prestacions de salut publica, atencié primaria i
especialitzada, sociosanitaria, sociosanitaria,
urgencies, farmacia, ortoprotesi, productes
dietetics i transport sanitari.

Les prestacions incloses en aquest cataleg es
fan efectives a través del conjunt de tecniques,
tecnologies i procediments que integren la
cartera de serveis del Sistema Nacional de
Salut, que ha de ser aprovada en el si del
Consell Interterritorial del Sistema Nacional de
Salut per mitja de Reial decret, i ha de ser
actualitzada per mitja d’ordre ministerial.
D’acord amb aix0, es va aprovar el Reial decret
1030/2006, de 15 de setembre, pel qual
s’estableix la cartera de serveis comuns del
Sistema Nacional de Salut i el procediment per
actualitzar-la, amb l’objectiu de garantir la
proteccié a la salut, ’equitat i 'accessibilitat a
una atencié sanitaria adequada.
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Els serveis que conté aquesta cartera tenen la
consideracié de basics i comuns, i estan
recollits en diversos annexos d’aquesta
norma. Tanmateix, les comunitats autonomes,
en I’ambit de les seves competéncies, poden
aprovar les seves carteres de serveis, que han
d’'incloure, com a minim, la cartera de serveis
comuns del sistema nacional de salut, pero
també poden incorporar altres tecnologies o
procediments no previstos, de caracter
complementari, per a la qual cosa han
d’establir els recursos addicionals necessaris.

En I’ambit de la infancia, reconeix, en I’article
44, el dret dels infants a la prevencio, la
proteccié i la promocié de la salut. En aquest
sentit, la Llei d’infancia relaciona aquest dret
amb el dret de qualsevolinfant a desenvolupar
al maxim les seves potencialitats fisiques i
psiquiques, que també recull la Convencié de
les Nacions Unides sobre els drets de 'infant
enlarticle 6, referent al dret a la supervivencia
i maxim desenvolupament de I'infant.

La Llei d’infancia fa referencia a l’atencié
sanitaria adequada al nivell evolutiu dels
infants, atenent tant els aspectes organics com
emocionals, perdo també a les actuacions de
promocié i de prevencid (vacunacions, cribratges
neonatalsiprotocols de seguiment de la infancia).
També fa referéncia al dret de rebre informacié i
educacié en l'ambit de la salut, i també de
participar en les decisions que I'afectin en aquest
ambit.

Aixi mateix, la Llei d’infancia conté una
referéncia especifica a 'atenci6 en situacions de
risc per a la salut mental i, en aquest sentit,
estableix que s’han de desenvolupar programes
adrecats a la prevencio, la deteccid, el diagnostic
precog, el tractament i I'atencid integral de les
necessitats en salut mental infantil i juvenil,
des de la xarxa sanitaria publica de Catalunya.
En aquesta regulacié es fa un esment especial
de Tatencié en salut mental dels infants i
adolescents amb problemes addictius i dels
infants i els adolescents amb discapacitat.
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4.1. LA PREVALENGCA DE LA POBRESA
MONETARIA I DE LA PRIVACIO MATERIAL
ENTRE ELS INFANTS

La importancia que ha anat adquirint la
pobresa en l'agenda politica a escala europea
d’enca de I’any 2000 ha afavorit que els paisos
de la Uni6 Europea harmonitzessin un conjunt
d’instruments estadistics a fi de mesurar la
prevalenca d’aquest fenomen al llarg del temps
i avaluar l'impacte de les politiques socials
desenvolupades. Gracies a la iniciativa
European Union Statistics on Income and
Living Conditions (EU-SILC), que vetlla per
proporcionar séries temporals de dades
comparables entre els diferents estats membres
sobre la renda i les condicions de vida de la
poblacié (en el cas espanyol, Enquesta de
condicions de vida que anualment duu a terme
I'Institut Nacional d’Estadistica), tots els paisos
de la Uni6é Europea mesuren la pobresa per
mitja dels mateixos indicadors.

Alguns dels principals indicadors giren al
voltant del concepte de risc de pobresa (o
pobresa relativa), concepte que no pondera
deficits de satisfacci6 de determinades
necessitats basiques (pobresa absoluta), siné
que remet a la percepcié de rendes inferiors a
un determinat nivell mitja d’ingressos de la
poblacié resident en un determinat ambit
territorial. De fet, aquest concepte parteix de la
base que la poblacié que disposa d’ingressos
inferiors a aquest nivell mitja de renda té risc
de no poder satisfer les seves necessitats
basiques, tot i que a la practica, en funcié de la
renda per capita en cada territori, hi pot haver
persones que se situin per sobre d’aquest
nivell mitja d’ingressos que no puguin satisfer
determinades necessitats basiquesoal’inrevés.

Per ara, cal fer esment que aquest nivell mitja
de renda s’anomena llindar de risc de pobresa
(o llindar de pobresa relativa), que es calcula
com el 60% de la mediana dels ingressos per
unitat de consum de cada territori. I també que
la taxa de risc de pobresa (o de pobresa relativa)
correspon al percentatge de poblacié que esta
per sota d’aquest llindar.

En el cas de Catalunya, el llindar de pobresa
relativa se situa ’any 2010 en 8.718,6 euros per
a les llars amb un sol adult (en el cas del
conjunt de I'’Estat espanyol, per exemple,
d’acord amb la seva renda per capita més

baixa, aquest llindar s’ubica en 7.818,2 euros
per a les llars d’una persona). Per a les llars
amb fills, el calcul del llindar de risc de pobresa
pondera la dimensié i la seva composicié
(d’acord amb 'escala d’equivaléncia utilitzada,
el primer adult adopta valor 1; la resta d’adults,
0,5, i els menors de 14 anys, 0,3). D’aquesta
manera, elllindar derisc de pobresa a Catalunya
per a llars monoparentals amb dos fills és de
13.950 euros, i per a llars amb dos adults i dos
infants, de 18.309 euros (vegeu la taula 8). Les
persones que viuen en llars ubicades per sota
d’aquests llindars de renda s6n considerades
persones que viuen en situacié de risc de
pobresa.

Precisament, I'analisi de 1’evolucié de la taxa
de pobresa relativa entre els infants, recollida
en la taula 8, posa de manifest diversos
aspectes destacables. El primer, quant a la seva
prevalenca, és que I’any 2010 el risc de pobresa
a Catalunya afecta un 23,7% dels infants
menors de setze anys, quasi un de cada quatre.
En altres paraules, més de 285.000 infants
menors de setze anys estan en una situacié de
vulnerabilitat a ’hora de satisfer les seves
necessitats basiques en igualtat d’oportunitats.
A tall d’exemple, si es pren com a referéncia
I’'objectiu de I'Estategia Europa 2020 de reduir
en un 25% el nombre de poblacié que viu per
sota del llindar de pobresa, en el cas de
Catalunya aix0 suposaria que 71.896 infants
deixessin de patir aquest risc de pobresa.

Un segon aspecte destacable fa referéncia que
el risc de pobresa és més prevalent en
determinats col-lectius d’infants. Aixi, cal
posar de manifest que entre les families
nombroses (llars amb dos adults amb tres fills
dependents o més), el risc de pobresa ascendeix
al 47,5%, i entre les families monoparentals
(llars amb un adult amb un fill dependent o
més), al 46,6%.

Un tercer aspecte té a veure amb el fet que la
prevalenca del risc de pobresa entre la poblacié
infantil és més gran que entre la poblacié
adulta, que presenta una taxa significativament
més baixa (19,9%). Aquesta circumstancia, que
éscomuna alamajoria de paisos desenvolupats,
denota que la infancia és un col-lectiu d’'una
vulnerabilitat especial, no només per la seva
dependéncia social i econdmica, siné també
pelfetde viure en condicions socioeconomiques
més precaries.

I un quart aspecte té a veure amb el fort
increment que ha experimentat la taxa de
pobresa relativa entre els infants en el darrer
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bienni, especialment per efecte de la crisi
economica. Respecte de 'any 2008, la taxa de
risc de pobresa infantil ha passat del 17,6% al
23,7%, amb un creixement del 33%. De fet, si
s’analitza la incidéncia de la pobresa en els
diferents grups d’edat (vegeu el grafic 1), la
infancia representa el colllectiu més
negativament afectat per la crisi economicaija
supera en risc la poblacié més gran de seixanta-
cinc anys, majoritariament pensionista, més
afectada historicament per la pobresa relativa.
L’augment de la desocupacié, que ha fet
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davallar els ingressos de moltes families,
juntament amb la dependéncia economica dels
fills, que els fa més vulnerables a qualsevol
precaritzacié de la situacié socioeconomica
d’'un dels progenitors o a la manca de
ponderaci6 del nombre de fills en la majoria de
prestacions, entre altres factors, expliquen que
la poblacié infantil sigui un dels col-lectius més
vulnerables en periodes de crisi economica, i
que també sigui un dels colllectius menys
beneficiats pels increments de despesa social
caracteristics d’aquests periodes.

Total 17,7 17,2 19 18,2 16,6 18,4 19,9
Taxa de
risc de Menors de 16 anys (%) 20,2 20,6 22,2 18,9 17,6 23,4 23,7
pobresa
Menors de 16 anys (n) 204.864 216.678 240.933 210.056 202.507 283.943 287.583
Llars amb un ac!ult amb un fill ) 364 416 332 48 40,9 46,6
dependent o més
Llars amb dos a,dults amb un fill ) 174 21 17 164 217 213
dependent o més
Llars en I&lars aénb dos adults amb un fill - 10,9 14,2 11,5 12,4 20,8 20,2
risc de ependent
pobresa I&Iars amb dos adults amb dos fills ) 19 233 178 158 176 178
ependents
Llars amb dos ad,ults amb tres fills ) 33.9 355 374 45,7 60,3 475
dependents o més
Altres llars amb fills dependents - 13,4 17,9 19,6 12,8 15,3 18,2
Un adult i un infant 9.840 9.711 10.759 10.639 11.372 11.689 11.334
Un adult i dos infants 12.111 11.952 13.242 13.094 13.997 14.387 13.950
Un adult i tres infants 14.382 14.193 15.725 15.549 16.621 17.085 16.565
Dos adults i un infant 13.625 13.446 14.898 14.730 15.746 16.186 15.694
Llindar
derisc de Dos adults i dos infants 15.896 15.687 17.380 17.185 18.371 18.883 18.309
pobresa
Dos adults i tres infants 18.166 17.928 19.863 19.640 20.995 21.581 20.925
Tres adults i un infant 17.409 17.181 19.036 18.822 20.120 20.682 20.053
Tres adults i dos infants 19.680 19.422 21.519 21.277 22.745 23.380 22.668
Tres adults i tres infants 21.951 21.663 24.002 23.732 25.369 26.078 25.284
Un adult amb un fills dependent ; ; 11.094 11506  12.107 11443  10.738
o més
Despesa
mitjana Dos adults amb un fill dependent - - 13.032 13.280 13.161 12.533 12.251
de les
llars (per  Dos adults amb dos fills dependents - - 11.727 11.063 11.391 11.069 10.657
membre
delallar DoS2dultsamb tres fills dependents - 7646 7283 7553 6870  7.915
en € o més
Altres llars amb fills dependents - - 9.961 9.524 9.338 8.676 8.663

Font: Elaboracié a partir de dades d’Idescat sobre I’Enquesta de condicions de vida.
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Font: elaboracié a partir de dades d’Idescat sobre 'Enquesta de condicions de vida.

L’analisi comparada per ambit territorial deixa
entreveure 'impacte negatiu que ha suposat la
crisi economica pel que fa a l'evolucié dels
nivells de pobresa relativa entre els infants.
Abans de 'inici de la crisi, Catalunya presentava
una prevalenca de la pobresa infantil
sensiblement més positiva que la resta de
I’Estat espanyol, i for¢a equiparable a la mitjana
dels paisos de la Uni6 Europea (27). Fins i tot, la

taula 9 mostra que I’any 2008 la taxa de risc de
pobresa a  Catalunya (17,6%) era
significativament inferior a la mitjana
espanyola (que era del 24%), i també inferior a
la mitjana europea (20%). L’any 2010, en canvi,
a Catalunya, aquesta taxa (23,4%) presenta
valors similars als del conjunt de I'Estat (25,3%)
1 forca distants dels del conjunt dels paisos de
la Unié Europea (19,9%).

Menors de 16 anys 20,2 20,6 22,2 18,9 17,6 23,4 23,7 -
Catalunya

Total 17,7 17,2 19,0 18,2 16,6 18,4 19,9 -

Menors de 16 anys 24,3 24,2 23,8 23,4 24,0 23,3 25,3 26,5
Espanya

Total 19,9 19,8 19,9 19,7 19,6 19,5 20,7 21,8

Menors de 16 anys - 19,9 19,8 20,0 20,2 19,9 20,2 -
UE-27

Total - 16,4 16,5 16,7 16,5 16,3 16,4 -

Font: Elaboracié6 a partir de dades d’Idescat i Eurostat sobre I'Enquesta de condicions de vida.
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Per paisos europeus, el grafic 2 il-lustra que
Catalunya se situa en una posicié forga
capdavantera pel que fa a la prevalenca de la
pobresa infantil. En termes generals, els paisos
nordics, com ara Dinamarca, Noruega, Finlandia,
Suecia i Islandia, juntament amb Eslovénia i
Xipre, sén els que presenten una situacié més
positiva, amb taxes de pobresa infantil que giren
al voltant del 10%. En canvi, els paisos
mediterranis, com ara Italia, Grécia, Espanya i
Portugal, i els de I'Europa de l'Est, com ara
Romania, Bulgaria, Letonia, Lituania o Polonia,
sén els que presenten una situacié més negativa.

Aquestes diferéncies entre paisos s’expliquen
per diferents factors. El grafic 3 mostra la relaci6
positiva existent entre la taxa de risc de pobresa
infantil i el nivell de riquesa dels diversos paisos
europeus: en general, els paisos econdmicament
meés dinamics i amb un PIB per capita més elevat
sén els que presenten unes condicions de vida
dels infants més favorables, i a 'inrevés. Si es
pren en consideracié el coeficient R?, el 20,6% de
les diferéncies entre paisos quant a la prevalenca
de la pobresa relativa s’explica per les diferencies
en els seus nivells de riquesa (PIB per capita). Tot
iaixi, en el cas de Catalunya, convé destacar que
el seu risc de pobresa infantil és més elevat del
que caldria esperar pel seu PIB per capita.

Altres factors també determinants, en funcié del

cas, poden ser les caracteristiques del mercat de
treball, els patrons d’ocupacié de les llars o el
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nivell de despesa social i la seva eficiencia.!
Precisament, aquestes condicions no sén gaire
positives en el cas de Catalunya des d’una
perspectiva comparada.

Els paisos nordics es caracteritzen per tenir un
mercat de treball amb baixos nivells d’atur i de
precarietat en 'ocupaci6 i amb una elevada taxa
d’activitat femenina, i uns nivells de despesa en
proteccié social elevats amb un bon rendiment de
les transferéncies socials. En canvi, i també en
general, els paisos del sud i de l'est d’Europa es
caracteritzen per elevades taxes d’atur (encara
que no presenten una proporcié comparativament
elevada de llars amb fills amb els diferents
sustentadors principals desocupats), per una
proporcié elevada de l'ocupacié precaria amb
salaris baixos, per taxes d’ocupacié femenina
baixes, per nivells de proteccié social baixos o per
nivells d’eficiéncia baixos de la despesa social.

Finalment, tal com ja s’esmentava per al cas
catala (vegeu la taula 8), el grafic 2 també posa
de manifest que en la majoria d’estats membres
de la Unié Europea la pobresa entre la poblacié
infantil té una prevalenca més gran que entre el
conjunt de la poblaci6é. Les dades procedents
d’organismes internacionals com UNICEF o la
mateixa Comissi6 Europea coincideixen a
destacar que aquest major risc social dels
infants és un tret present i estructural en la
majoria de paisos (UNICEF, 2005, 2007*; Comissio
Europea, 2008).

Catalunya
Lituania
Portugal

Eslovaquia

Luxemburg
Regne Unit

Menys de 16 anys

Islandia
Finlandia
Dinamarca

Repuiblica Txeca

Total

Font: Elaboracié a partir de dades d’Idescat i Eurostat sobre I’Enquesta de condicions de vida.

! Comissié Europea (2008). Child poverty and well-being in the EU. Current status and way forward. Comite de Proteccié Social. Comissié Europea.
* UNICEF (2005). Child Poverty in Rich Countries. Florencia: Innocenti Research Centre.
* UNICEF (2007). An overview of child well-being in rich countries. Floréncia: Innocenti Research Centre.
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades d’Idescat i Eurostat.

L’analisi de la pobresa exposada en aquest
epigraf es basa en una definici6 d’aquest
fenomen a partir de criteris de renda,
l'anomenada pobresa monetaria. Aquesta
aproximaci6é monetaria al fenomen de la pobresa
infantil es pot complementar amb ’analisi dels
deficits d’accés a recursos i béns necessaris per
assolir un nivell de benestar adequat per part
dels infants, 'anomenada privacié material.

L’Enquesta de condicions de vida també
proporciona informacié sobre els infants que
presenten privacions materials. Tal com mostra
la taula 10 per a I'any 2010, al voltant del 40%
de les llars amb infants, amb diferéncies
significatives segons la composicié de la llar,
manifesta que té com a minim algun tipus de
privacié a l’hora d’accedir a determinades
oportunitats de benestar material.

Un adult amb un fill dependent

] _ . - 58,7 -
0 més

Dos adults amb’un fill 60,5 19,9 19,6 29,3 27,5
dependent o més

- Dos adults amb un fill 61,4 19,2 19,3 27,0 27,6
dependent

- Dos adults amb dos fills 59,8 20,4 19,9 31,2 27,4
dependents o més

Altres llars amb fills 46.4 26,5 27,1 43,9 33,9

dependents

Font: Idescat.



32 LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA: ALGUNES DADES BASIQUES

4.2. ELS PRINCIPALS GRUPS DE RISC ENTRE LA
POBLACIO INFANTIL

Un cop presentats els resultats generals de pobresa
monetaria i privacié material, tant pel que fa al
conjunt de la poblaci6 catalana com entre la
poblacié infantil, l'explotacié estadistica de
I'Enquesta de condicions de vida permet identificar
quins sén els principals collectius afectats per
aquest fenomen. A continuacié s’exposa 'analisi
feta per Ayllén i Ramos (2010) per a aquesta
institucié a partir de les dades de I'Enquesta de
condicions de vida dels anys 2005 i 2006™.

Una primera analisi de les mitjanes de la distribuci6
d’ingrés equivalent ja deixava entreveure que, dins
de la poblacié infantil, eren els infants de més edat
els que disposaven de menys renda equivalent.
Aquests resultats es confirmen ara amb l'analisi
del risc de pobresa i de privacié per grups d’edat.
Aixi, pel que fa al risc de pobresa, no hi ha dubtes.
El risc de pobresa infantil augmenta de forma
lineal amb l'edat dels infants, i sén els infants
d’entre catorze i disset anys els que pateixen el risc
més alt de pobresa De fet, el grup d’infants d’entre
deu i disset anys sén el col-lectiu que té un risc de
pobresa més elevat de tota la poblacié, només

Risc de pobresa
40

inferior al risc de pobresa de la gent de més de
seixanta-nou anys.

Ben al contrari, els primers anys de vida dels
infants estan associats a un risc de pobresa molt
inferior al risc de pobresa mitja de la poblacié. Aixi,
els infants d’entre zero i dos anys tenen un risc del
13,3%, només superior al risc de pobresa dels grups
d’edat d’entre divuit i trenta-nou anys.

Amb relacié al risc de privacié, si bé també hi ha
diferéncies per grups d’edat, sé6n molt menys
importants que en el cas de la pobresa monetaria.
De fet, es pot comprovar que la corba que recull el
risc de privacié és molt més plana que no pas en el
cas de la pobresa monetaria. Tot i aixi, és entre el
collectiu d’infants on hi ha les diferéncies més
importants. De nou, sén els infants de zero a dos
anys els que pateixen menys problemes de
mancances materials, amb un risc de privacié del
15% (el més baix de tota la poblacié excepte el
col-lectiu entre seixanta i seixanta-nou anys). I altre
cop també sén els adolescents entre catorze i
disset anys els que tenen un nivell de vida més
baix, mesurat per l'index global de privacio.
Ambdés resultats posen en evidéncia la
complementarietat de 'enfocament de la pobresa
monetaria i la privacié material en la identificaci6
dels collectius en pitjor situacié de precarietat
economica.

30 28,3

29,3

24,5

20
14,6

13,3 12,6

16,3

14,6

10

0-2 3-5 69 1013 14-17 1829 30-39 40-49 50-59 60-69 700+
Risc de privacié
40
30

22

20 182 ’ = SO T 16,2

147 , 15,7 1a :
10
0

0-2 3-5 6-9  10-13  14-17 1829 30-39 40-49 50-59 60-69 700+

* Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de ’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
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Larelaci6 lineal que s’observa entre risc de pobresa
i edat dels infants és menys clara amb relacié al
risc de privaci6, ja que aquest practicament no
varia per als grups de 3-5, 6-91 10-13.

Per complementar aquesta analisi per edats,
cal fixar-se en quina és la composicié de la

poblacié infantil pobra i amb privacié per als
mateixos grups poblacionals; és a dir, tenint
en compte el risc de pobresa i de privacié de
cada grup d’edat i el seu pes demografic,
s’estudien quins col-lectius conformen el
gruix de poblacié en precarietat econdomica.

31,1

30
27
. 24,9
, 23
27
213 904
20 ’ |
16,1 16,9 16,5
12,6 118
10 102 B
0
0-2 3.5 6-9 10-13 14-17

Poblacié amb privacié
Poblacié pobra

Poblaci6 total

Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.

En la linia del que ja s’ha comentat, el grup
d’'infants de zero a dos anys esta infrarepresentat
tant dins de la poblacié pobra com de la que té
problemes de privacié. De fet, els infants més
petits representen el 16,1% de la poblacié
infantil i, en canvi, només el 10,2% 1 12,6% de la
poblacié pobra i amb privacié. Els mateixos
percentatges per als adolescents entre catorze
i disset anys son de 23,0%, 31,1% i 27,0%,
respectivament, xifres que posen de manifest
que aquest grup esta sobrerepresentat dins el
col-lectiu pobre i amb privacio.

El segon col-lectiu identificat com a grup de
risc a Catalunya és el dels infants que viuen en
families nombroses, de tres germans o meés.
Tant és aixi que, d’acord amb els resultats
obtinguts que mostra el grafic 6, el risc de
pobresa a les llars catalanes amb tres infants
menors de divuit anys s’eleva al 25,4% (i al

75,8% si a la llar s’afegeix almenys un altre
infant). S’observa, per tant, una relacié lineal i
positiva entre risc de pobresainombre d’infants
a la llar.

Pel que fa al nivell de vida material, les
diferéncies en el risc de privacié no sén tan
importants com en el cas de la pobresa infantil.
Amb tot, cal destacar la situacié de les llars
amb tres infants o més. De fet, aproximadament
tres de cada deu infants pateixen problemes de
privacié en cas que convisquessin amb almenys
dos germans menors d’edat.

D’altra banda, pel que fa a la composicié de la
poblacié infantil pobra i amb privacié que
mostra el grafic 7, s’observa que tant les llars
de tres infants com les de quatre o més estan
sobrerepresentades enlapoblacidé en precarietat
economica. Per exemple, els infants que viuen
en llars de tres infants o més representen
només 1'11,6% de la poblacié infantil i, en
canvi, componen el 16,2% de la poblacié6 amb
problemes de privacio.
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Grafic 6. Risc de pobresa i privacié infantil per nombre d’infants a la llar (Catalunya, 2004-2005)
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de ’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.

Grafic 7. Distribucié de la poblacié total, pobra i amb privacié segons el nombre d’infants a la llar

(Catalunya, 2004-2005)
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de ’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
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Diferents treballs en la literatura recent han
destacat l'estreta relacié existent entre pobresa
1 edat en tenir el primer fill i, especialment
entre pobresa i embarassos durant ’etapa de
I’adolescencia o els primers anys de joventut
(vegeu Hobcraft i Kiernan, 2001%), per exemple.

Els grafics 8 i 9 mostren que, de fet, hi ha una
relaci6 molt estreta entre edat en tenir el

primer fill i precarietat economica infantil també
aCatalunya. Aixielsinfants de mares adolescents
(que han tingut el primer fill entre els tretze i els
dinou anys) pateixen un risc de pobresa del 42%.
Es a dir, un de cada dos infants de mare
adolescent viu a Catalunya per sota del llindar
de pobresa. La situacié no és gaire millor tampoc
per als fills de pares joves que han tingut el
primer fill entre els vint i els vint-i-quatre anys.
Per a aquest col-lectiu, el risc de pobresa se
situa practicament en el 40%.

50
41,8 39,9
40 39,7
30 27,9 \
24,2 23,6
2 163 18 214
19,5
15,9 15,6
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Edat del pare en tenir el primer fill

Edat de la mare en tenir el primer fill

Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I'Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.

"Hobcraft, J ; Kiernan, K. (2001). “Childhood Poverty, Early Motherhood and Adult Social Exclusion”. A: British Journal of Sociology, 52(3): 495-517.
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De manera similar, el risc de privacié dels fills de
pares adolescents és extraordinariament alt i
se situa en el 49% en el cas del pareien el 38%
en el cas de la mare. Dels resultats obtinguts
dels indexs mitjans de privacio, s’entreveu que
els principals problemes es troben en les
dimensions basiques de consum i d’habitatge.

Es interessant notar també que tant el risc de
pobresa com el de privacié tenen forma d’U en
relacié amb ’edat dels pares en tenir el primer
fill. Ambdés riscos decreixen des del grup amb
una edat en tenir el primer fill d’entre tretze i
dinou anys fins al grup de vint-i-cinc a vint-i-
nou. Després, les diferéncies sén menys
importants per als grups de 25-29, 30-34 i
35-39, en que la corba del risc de privaci6 és
plana. A partir dels quaranta anys, pero, tant la

taxa de pobresa com la de privacié tornen a
créixer de forma important.

Les dades pel que fa a la composicié de la
poblacié segons 'edat en tenir el primer fill del
grafic 10 mostren que només un 2,4% dels
infants nascuts a Catalunya tenen una mare
adolescent i entorn del 9,5% una mare amb
edat en tenir el primer fill entre els vint i els
vint-i-quatre anys. Tot i aixi, gairebé un de
cada quatre infants catalans pobres tenen una
mare que ha tingut el primer fill entre els
tretze i els vint-i-quatre anys. El percentatge no
és gaire inferior en el cas de la privacié. En
total, els infants de mares adolescents o joves
(20-24 anys d’edat en tenir el primer fill)
conformen gairebé el 24% de la poblaci6
privada.
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.

Finalment, el grafic 11 mostra la distribuci6 del
nombre d’infants segons I'’edat de la mare en tenir
el primer fill. En aquest sentit, els resultats
relatius a la relacié entre precarietat

econdmica i edat en tenir el primer fill es
veuen influits pel fet que les mares
adolescents o joves tenen en un percentatge
superior a la mitjana tres fills o més.
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El quart col-lectiu qualificat en risc és el dels infants
que conviuen amb només un dels seus progenitors,
és a dir, els dels infants en llars monoparentals.
El grafic 12 mostra per al periode 2004-2005
quin és el risc de pobresa i privacié infantil
segons el nombre de progenitors a la llar i
també segons el nombre d’infants.

El risc de pobresa augmenta amb el nombre
d’infants a la llar, perd és certament diferent si
ambdos progenitors conviuen amb els infants
que quan només un dels pares ho fa. Tant és
aixi que, per exemple, en els casos en que hi ha
només un fill, el risc de pobresa es dobla si
nomeés un dels progenitors és a la llar, i passa
de I'11,8% quan els pares viuen en parella al
21,4% per a llars monoparentals. Fins i tot, el
risc de pobresa arriba a un maxim del 69% en
els casos dels infants que viuen amb només un
dels pares i tenen almenys dos germans.

Sén especialment preocupants els resultats
relatius al risc de privacié en les llars
monoparentals, ja que, fins i tot, superen el
risc de pobresa monetaria a les llars on hi ha
un o dos infants. Aproximadament tres de
cada deu infants catalans que viuen en una llar
monoparental pateixen mancances materials a la
seva llar.

Es a dir, a banda dels problemes d’insuficiéncia
d’'ingressos corrents, a les llars monoparentals,
s’hi afegeix un baix nivell de vida. Dels valors
mitjans relatius dels indexs de privacié en
destaca la intensitat de les mancances basiques
de consum (especialment a les llars amb tres
infants o més), pero també en la dimensi6
secundaria. Aquest, de fet, és un resultat que
apareix per primer cop en aquest estudi: a banda
de mancances importants en l'ambit basic de
consum, les llars monoparentals amb tres infants
o més pateixen problemes greus de privacié
secundaria, com ara el fet de no poder permetre’s
econdmicament anar de vacances una setmana
I'any o no disposar d’ordinador perque la llar no
ho pot pagar. La part positiva és que els infants
en llars monoparentals amb dos infants o més
tenen nivells de privacié basica d’habitatge per
sota de la mitjana poblacional.

Amb relacié a la composicié de la poblacié
infantil pobra i amb privacié que mostra el grafic
13, cal fer notar que aproximadament 1'11,1%
dels infants catalans viuen en una llar
monoparental.? Amb tot, els infants que viuen
amb només un dels seus progenitors representen
el 15% de la poblaci6 pobra i el 23% de la poblacié
amb problemes de privacié. Es a dir, els infants
en llars monoparentals representen a la poblacié
amb privacié el doble del que representen en el
total poblacional.

2D'acord amb les dades de I'Idescat, el nombre de llars monoparentals a Catalunya ha passat de 158.058 I'any 1991 a 219.411 I'any 2001, és a
dir, s’ha produit un increment del 38% en el nombre de llars monoparentals en només una decada. De les llars monoparentals existents I'any
2001, 177.068 estan formades per mare i fills 1 42.343 per pare i fills. [Vegeu www.idescat.cat].
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Grafic 12. Risc de pobresa i privacié infantil segons el nombre de progenitors i fills (Catalunya, 2004-2005)
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de 'Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.

Grafic 13. Distribucié de la poblacié infantil total, pobra i amb privacié segons tipus de llar i nombre
d’infants (Catalunya, 2004-2005)
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de 'Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.



SINDIC - INFORME SOBRE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA - SETEMBRE 2012 39

Quan els infants conviuen amb ambdods pares,
si sén fills Unics, estan clarament
sobrerepresentats entre la poblacié pobra i/o
amb problemes de privacié. En els casos en que
hi ha dos infants, el risc de pobresa esta
lleugerament per sobre del poblacional i aixo fa
que aquests infants estiguin sobrerepresentats
entre la poblacié pobra (no aixi entre la que té
problemes de privacio).

Finalment, els infants que viuen amb almenys
dos dels seus germans menors de divuit anys
estan sobrerepresentats en la poblacié pobra i
amb problemes de privaci6; ara bé, hi ha
diferéncies importants segons si els pares
conviuen en parella o no.

Un factor que també informa sobre la composicié
de la llar, sobre el cost de la vida de les families i,
en darrer terme, sobre el suport economic de que
disposen els infants per part dels seus progenitors
té a veure amb el seu estat civil.

Els grafics 14 i 15 contenen el risc de pobresa i
de privacié entre els infants segons l'estat
civil del pare i de la mare, respectivament. En
aquests grafics, i en la linia ja exposada per
al cas de la monoparentalitat, les families
que han experimentat algun tipus de ruptura,
sigui per mitja d’una separacié o d’un divorci,
presenten una prevalenca més alta del risc de
privacié.

Pel que fa al risc de pobresa, aquesta relacié
entre ruptura i prevalenca del risc de pobresa
és menys clara i només es produeix en el cas
de la mare, tal com s’observa al grafic 15, no
en el pare. Les desigualtats de genere en
relacié amb 'accés al mercat de treball i amb
les condicions d’ocupaci6, i també en relacié
amb l'assumpcié del treball reproductiu en
I’ambit de la llar, que situen moltes dones en
una situacié de més debilitat economica que
els homes, fan que el risc de pobresa infantil
entre les dones separades o divorciades sigui
més elevat que entre els homes. Aquesta
mateixa situacié de debilitat economica es
produeix en el cas de families amb la mare
vidua.
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Grafic 15. Risc de pobresa i privacié infantil segons ’estat civil de la mare (Catalunya, 2004-2005)
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.

Grafic 16. Distribucié de la poblacié infantil total, pobra i amb privacié segons ’estat civil de la mare
(Catalunya, 2004-2005)
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4.2.6. Els infants de progenitors inactius o
aturats

Elgrafic 17 mostra que sén les llars monoparentals
en que l'adult no té ocupacié laboral les que
pateixen riscos de pobresa i de privacié més alts.
Aixi, més de tres de cada deu infants en llars
monoparentals pateixen pobresa i/o privacié.
Amb tot, sorprén que les taxes de privacié
siguin molt similars en les llars monoparentals
tant si el progenitor treballa com si no ho fa,
perd que el risc de pobresa sigui més alt si el
pare o la mare de I'infant no treballa. D’entre els
valors mitjans relatius dels indexs de privacid,

en destaca, una vegada més, el de la dimensié
basica de consum (que dobla la poblacional) i el
de la secundaria.

Pel que fa a la composicié de la poblacié infantil
pobra i privada, les conclusions sén similars a
les que s’obtenia en I'epigraf anterior. Les llars
monoparentals estan sobrerepresentades entre
la poblacié en precarietat economica, sigui
quina sigui I'aproximacié que s’utilitzi. Amb tot,
el grafic 18 també posa de manifest que no es
pot oblidar que el 46% dels infants pobres a
Catalunya viuen en una llar amb ambdés
progenitors dels quals només un treballa.

Grafic 17. Risc de pobresa i privacié infantil segons tipus de llar i treball dels pares (Catalunya, 2004-2005)
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de 'Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.

Grafic 18. Distribucié de la poblacié infantil total, pobra i amb privacié segons tipus de llar i treball dels

pares (Catalunya, 2004-2005)
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Tot i que la pobresa presenta una dimensid
economica basica, de privacié material, que ja
s’ha analitzat en l'apartat precedent, també
genera privacions 1 desigualtats en les
oportunitats socials en altres dimensions, com
ara l'educacid, la salut, les relacions socials,
I'habitatge, etc. Cal tenir present, a més, que
aquestes dimensions es tendeixen a
retroalimentar i a reforcar reciprocament, de
manera que la pobresa malmet progressivament
la posicié social que ocupen les persones respecte
a aquestes dimensions, i que I'exclusié en una
afecta les altres, per la qual cosa fugir-ne també
esdevé més dificil.

En el cas dels infants, convé recordar que, com a
consequiéncia de la seva major proteccio juridica,
aquestes dimensions conformen el marc de
drets socials basics. No es tracta, doncs, de
desigualtats en l'accés a determinades
oportunitats socials, només, siné de desigualtats
en l'accés a oportunitats a les quals tenen dret i
que han de tenir garantides. Des d’aquest punt
de vista, doncs, cal tenir present que les
privacions derivades de situacions de pobresa
infantil comporten vulneracions de dret. Amb
l'objectiu d'il-lustrar el caracter multifactorial de
la pobresa, en aquest apartat s’analitza per al cas
de Catalunya I'impacte de la pobresa infantil en
el desenvolupament de drets basics establerts
per la Convencié sobre els drets dels infants de
les Nacions Unides, com ara els drets a un nivell
de vida adequat, a ’educacié, a la saluti al lleure.

A continuacid, es revisen alguns dels principals
indicadors que ajuden a dimensionar la proporcié
d’infants que queden exclosos d’aquests drets.
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Les dades que s’hi exposen sén el resultat d'una
revisi6 basica de les principals enquestes o bases
de dades estadistiques que a Catalunya permeten
creuar la situacié socioeconomica dels infants i
de les seves families amb 'accés a recursos i
oportunitats (Enquesta de poblacié activa;
Enquesta sobre condicions de vida i habits de la
poblacié de Catalunya 2006; Enquesta de Salut de
Catalunya 2006; PISA 2009; cens de poblaci6
2001, etc.).

5.1. EL DRET A UN NIVELL DE VIDA ADEQUAT

Larecercasocial ha demostrat que les dinamiques
del mercat de treball en un determinat territori
conformen un dels factors més determinants a
I’hora d’entendre la prevalenca de la pobresa en
general i de la pobresa infantil en particular.
L’analisi comparada a escala europea demostra
la incidencia dels factors laborals en els nivells
de pobresa dels diferents paisos.

Es pot observar aquesta incidencia dels factors
laborals en el grafic 19, que relaciona els nivells
d’atur i de pobresa infantil a escala europeaique
evidencia la correlacié positiva existent entre
aquestes dues dimensions. En general, els paisos
amb taxes d’atur més elevades tendeixen a tenir
taxes de pobresa infantil superiors, i a I'inrevés.
Si s’observa el coeficient R?, els nivells d’atur
expliquen en un 21,9% les diferéncies entre
paisos pel que fa a la prevalenca de la pobresa
infantil. Si les politiques laborals garantissin
nivells d’ocupacié similars als diferents paisos,
esreduirien en aquesta proporcié les diferencies
en els nivells de pobresa infantil.
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En el cas de Catalunya, aquesta relacié entre
ocupacio i pobresa és preocupant, entre altres
motius, per les elevades taxes d’atur que
presenta en l'actual context de crisi. A tall
d’exemple, la taula 11 recull I'evolucié de la
proporcié d’infants que resideix en llars
sense persones ocupades en els darrers tres
anys. L’any 2011, el 13% de la poblacié infantil
viu en llars sense persones ocupades,
percentatge que s’ha doblat els darrers anys
per efecte de la crisi econdomica. Tal com ja
s’ha vist en l'apartat precedent, hi ha una
elevada correlacié entre la situacié de
desocupacié dels sustentadors principals de
la llar 1 la pobresa infantil. Els canvis
experimentats per les estructures familiars
tradicionals, a més, han debilitat la tradicié
familista d’aquests palsos com a font de
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benestar, per la qual cosa la condicié
d’ocupacié dels diferents membres de la
familia esdevé encara més important.

La comparativa amb el conjunt de la Unié
Europea, a més, il-lustra aquesta dependéncia
del model de benestar catala respecte a les
condicions d’ocupacié dels progenitors. De
fet, I'any 2008 Catalunya combinava nivells
de pobresa infantil similars a la mitjana
europea amb un pes més reduit de les llars
amb infants sense referents ocupats. L’any
2009, en canvi, aquest percentatge de les
llars amb infants sense ocupacio ja se situava
lleugerament per sobre de la mitjana europea,
circumstancia que coincideix amb un
augment també molt significatiu de les taxes
de pobresa infantil.

Catalunya 46 45 42 45 3,7 44 47 5,8 11,1 11,2 12,9
Espanya 6,6 6,5 6,2 6,2 5,6 (b) 5,3 5,3 6,5 9,9 10,8 11,9
Unié Europea 10,1(s) 10,2(s) 10,2(s)  10,1(s) 9,9 (s) 9,8 9,4 9,2 10,2 10,7 10,7

Font: Idescat i Eurostat.

(b) Ruptura de serie
(s) Estimacié Eurostat

Cal esmentar, finalment, que els mercats de
treball de Catalunya i de la resta de paisos
mediterranis comparteixen un regim
d’ocupacié caracteritzat no només per una
elevada prevalenca de l'atur, sin6é també de
la precarietat laboral.

De fet, a Catalunya, ’analisi de I’evolucié de
la pobresa infantil no experimenta una
tendéncia similar a la del comportament de
l’atur, en part, perqueé les condicions
d’ocupacié determinen les possibilitats de

les families amb sustentadors ocupats de
fugir de la pobresa.

Els periodes recents de creixement de
l'ocupacié no han comportat reduccions
igualment significatives de la pobresa
infantil. En un regim d’ocupacié caracteritzat
per un pes important del treball precari, les
rendes salarials de les families pobres no
han estat suficients per millorar la seva
posici6 respecte de la mediana (Ayala i Canto,
2009).
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La segmentaci6 laboral dels mercats de treball
dels paisos del sud d’Europa ha contribuit a
precaritzar enormement les trajectories
laborals dels joves. L’analisi comparada
constata que Catalunya, de la mateixa manera
que aquests paisos, presenta un regim
d’ocupacid juvenil caracteritzat per elevades
taxes d’aturide temporalitat. AqQuesta realitat

es constata en la taula 12, que mostra que
Catalunya, igual que Espanya, presenta taxes
d’atur dels joves menors de vint-i-cinc anys
superiors al 40%, i taxes de temporalitat
juvenil superiors al 55%, clarament per sobre
de la mitjana europea, que gira al voltant del
20% 1 del 40%, respectivament. Les dades
evolutives, recollides enla taula 13, evidencien
que la crisi econdmica ha accentuat encara
més aquestes caracteristiques de l'ocupacié
juvenil.

Catalunya 46,2 25,9 441 56,6
Entre 151 24 anys Espanya 40,9 21,9 46,4 61,4
UE-27 42,7 33,5 21,4 42,5
Catalunya 64,4 53,5 16,9 17,5
Majors de 24 anys Espanya 61,9 499 19,4 22,9
UE-27 59,9 55 8,3 10,9
Catalunya 62,3 50,3 19,2 20,1
Total Espanya 59,4 46,5 21,6 25,3
UE-27 57,5 52 9,6 14,1

Font: INE, Eurostat i Idescat.

El cas de Catalunya, pero, difereix del patré
seguit per a la resta de paisos mediterranis pel
que fa als temps d’incorporacié dels joves al
mercat de treball. Com a conseqiiéncia del seu
major dinamisme economic 1 de les
caracteristiques del seu sistema productiu i de
la seva estructura ocupacional, amb un pes
important del treball precari 1 de baixa
qualificaci6 que resulta atractiu per a joves que
decideixen abandonar el sistema educatiu amb
deficit formatiu, els joves catalans tendeixen a
incorporar-se abans al mercat de treball que

els joves del conjunt de I'Estat espanyol o de
molts altres paisos europeus. La taula 12 mostra
com Catalunya té una taxa d’activitat dels
joves menors de vint-i-cinc anys, clarament
per sobre de les mitjanes espanyola i europea.
Aquest caracter més primerenc deles transicions
a la vida activa, especialment d’'un segment
significatiu de joves que s’hi incorporen amb
deficit formatiu, se sosté fonamentalment per
llocs de treball volatils, poc qualificats,
condicionats extraordinariament per la
conjuntura economica, i amb condicions
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d’ocupacid precaries (temporalitat,
subocupacid, etc.).
Aquestes reflexions sén especialment

importants quant a la infancia, perque hi ha
nombrosos joves que s’incorporen al mercat de
treball en una situacié de minoria d’edat. En
I’apartat anterior, s’ha posat de manifest que
I’adolescencia conforma un dels grups socials
amb més risc de pobresa. De fet, les condicions
laborals dels joves menors d’edat també
condicionen la prevalenca de la pobresa entre
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els infants. Entre els grups socialment menys
afavorits, els fills en edat de treballar suposen
una font d’ingressos familiar significativa. En
aquest sentit, el grafic 20 mostra la relaci6
positiva existent entre la taxa d’atur dels joves
de setze a dinou anys 1 la pobresa infantil als
diferents paisos europeus. Com més elevada és
aquesta taxa, més infants hi ha en situaci6 de
pobresa. D’acord amb el coeficient R?, el 31,2%
de la variabilitat en la prevalenca de la pobresa
infantil es deu a les diferencies en les taxes
d’atur juvenil.
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Si Catalunya presenta un pes significatiu de les
trajectories laborals juvenils caracteritzades per
la incorporacié primerenca al mercat de treball i
per 'abandonament escolar prematur, convé fer
esment dels joves que es troben fora del sistema
educatiu i en una situacié d’inactivitat laboral,
és a dir, als joves considerats NINI (ni estudien ni
treballen).

Sis’observen els joves de setze a dinou anys, la
prevalenca dels inactius que no estudien ni

treballen (NINI) a Catalunya en aquesta franja
d’edat és del 16,5%. Aixo significa que un de
cada sis joves menors d’edat o amb una entrada
recent a la majoria d’edat presenta una situacié
d’inactivitat laboral 1 formativa. La taula 14, a
més, posa de manifest les importants
desigualtats existents en aquest ambit: I’edat,
el génere i el nivell de formacié assolit
condicionen la predisposicié a I'activitat o a la
formacié.



SINDIC - INFORME SOBRE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA - SETEMBRE 2012

Total
Edat

De 16 a 19 anys

De 20 a 24 anys
Sexe

Home

Dona
Nacionalitat

Espanyola

Estrangera
Nivell d’instruccié

Estudis secundaris obligatoris o inferior

Estudis secundaris postobligatoris o superiors

Font: Elaboracié propia a partir de dades de 'Enquesta de poblacié activa.

Cal tenir en compte que I'impacte de la situacié
ocupacional dels joves sobre la pobresa infantil
és especialment important si es considera les
dones joves que esdevenen mares en edats
primerenques. La taula 15 mostra que l'any
2008 més de 2.000 infants han nascut amb
mares menors de vint anys i que aquesta xifra
ha anat augmentant de manera sostinguda en
els darrers anys, a un ritme del 29,1% en el
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139.586 21,9
44.177 16,5
95.409 25,8
78.946 24,3
60.640 19,4
92.988 18,7
46.598 33,5
93.490 28,8
46.095 14,7

darrer quadrienni analitzat (quasi 500 infants
més que 'any 2005). Les dificultats d’accés a
una ocupacié de qualitat dels joves aboca
moltes d’aquestes mares, especialment quan
no disposen de suports addicionals per part de
la propia familia o de les administracions, a
una situaci6 de dependencia economica
elevada, i a molts dels seus fills, a una situacié
de pobresa infantil.

Infants nascuts amb mares menors de 18 anys 461 506 515 513
Infants nascuts amb mares menors de 20 anys 1.625 1.760 1.943 2.099
Taxa de fecunditat de les dones de 15 a 19 anys (%o) 9,8 10,7 11,9 12,6
Taxa d’ocupacié de les dones entre 16 i 24 anys (%) 445 449 44,6 43,1

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades d’Idescat.
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D’acord amb el caracter familista del regim de
benestar propi dels paisos mediterranis, com
és el cas de Catalunya, la inserci6 laboral i la
seguretat en 'ocupacié (com a minim, del cap
de familia) condicionen l'accés de les families
al benestar, sigui per mitja dels ingressos
salarials, sigui per mitja de les prestacions
contributives de '’Estat. De fet, les politiques de
transferencia (prestacions d’atur, sobretot, en
el cas de la poblacié6 en edat laboralment
activa) assumeixen un paper basicament
subsidiari, en el sentit que tendeixen a garantir
uns minims ingressos familiars per a la
subsisténcia basica quan el mercat falla i el
treball manca.

També s’ha fet esment que en els paisos amb
estats del benestar menys desenvolupats la
proteccid social de la situacié de desocupacid
és més baixa. De fet, la taula 16, que recull el
percentatge de poblaci6 aturada perceptora de

prestacions o subsidis d’atur elaborat a partir
de I'explotacié de 'Enquesta de poblacié activa,
evidencia que els nivells de cobertura a
Catalunya so6n significativament baixos,
lleugerament inferiors als del conjunt de I’Estat
espanyol. Particularment, ’any 2011 només el
35,7% de la poblacié desocupada té accés a un
subsidi d’atur (37,3% al conjunt de I’Estat).

Entre els joves menors d’edat desocupats, la
cobertura de la proteccié és especialment
restrictiva, per sota del 5% (per al grup d’edat
de 16 a 19 anys). En general, els grups socials
que tenen més dificultats d’insercié laboral i
condicions d’ocupacié més precaries, també
soén aquells que tenen nivells més baixos de
cobertura de la protecci6 social quan ’'ocupacié
els manca. Les politiques publiques de proteccié
social, doncs, reprodueixen les desigualtats
sociolaborals del mateix mercat: els grups
socials amb més desigualtats laborals se’n
beneficien menys.

Total 35,7
Homes 40,2
Dones 30,1
16-19 2,2
20-34 28,7
35-49 41,9
50-64 49,6
Nacionalitat espanyola 37,7
Nacionalitat estrangera 31,7
ISCED 0-2 34,4
ISCED 3-4 35,1
ISCED 5-6 39,9
Total 37,3

Font: Elaboracié a partir de dades de 'Enquesta de poblacié activa.
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L’ordenament juridic estableix el dret de les
persones a un habitatge digne i adequat. Com
és sabut, aquestes condicions residencials
determinen extraordinariament la qualitat de
vida de les families, i també les oportunitats de
desenvolupament dels infants. La disponibilitat
de sostre, l'habitabilitat de I’habitatge o
I'estabilitat residencial, per posar-ne alguns
exemples, sén factors que condicionen, entre
altres aspectes, la salut i la socialitzaci6é dels
infants.

Segons un estudi elaborat pel Departament de
Medi Ambient i Habitatge, amb dades
corresponents a I’any 2008, les problematiques
greus relacionades amb I’habitatge afecten
aproximadament 36.000 persones a Catalunya,
la qual cosa suposa una proporcié del 0,5% de
la poblacié. El 24,3% d’aquests (8.935) correspon
a persones sense sostre, que viuen en un espai
public o que dormen en refugi nocturn, o a
persones sense habitatge, que s’estan en
albergs, allotjaments temporals o institucions
d’internament (amb un increment del nombre
de persones que no viuen en habitatge respecte
a 'any 2002 superior al 20%); el 41,9% (15.438)
correspon a persones en habitatges insegurs,
que s’hi estan sense pagar el lloguer, que tenen
ordre de desnonament o que viuen sota
I’'amenaca de la violéncia de genere, i el 33,8%

(12.435), a persones en habitatges inadequats,
afectats per situacions de barraquisme,
infrahabitatge o sobreocupacié.

Segons aquest mateix estudi, les situacions de
residéncia en habitatges insegurs o inadequats,
que so6n les més prevalents, afecten
preferentment families amb fills a carrec.
D’una banda, les persones que viuen en
habitatges insegurs responen al perfil social de
joves o dones adultes, de nacionalitat
espanyola, en parella i amb fills, amb ingressos
inferiors als 6.000 euros anuals provinents, en
part, de les prestacions d’atur i de pensions. I,
de I’altra, les persones que viuen en habitatges
inadequats responen al perfil d’homes adults
sols o de parelles amb fills, de nacionalitat
espanyola perd també estrangera, amb
ingressos també inferiors als 6.000 euros anuals
provinents majoritariament de l'atur o de
pensions, i també de '’economia submergida.

Altres fonts de dades permeten valorar la
prevalenca del mal allotjament entre la poblacié
infantil i conclouen que aquesta incidencia és
més significativa. Aixi, per exemple, tal com
mostra la taula 17, 'Enquesta de salut de
Catalunya de l'any 2006 situava la prevalenca
de la sobreocupacié al voltant del 6%. El pes
d’aquesta situacio6 entre la poblaci6 estrangera
és més elevat, igual que succeeix amb altres
grups socials economicament desfavorits.

Total (n) 61.245 28.619 363.870
Total (%) 6,0 5,8 5,1
Nascut a 'Estat espanyol 3,2
Nascut a l'estranger 22,5

Font: Enquesta de salut de Catalunya, 2006.

La incidencia del mal allotjament entre la
poblacié infantil també es va fer palesa en el
mateix cens de poblacié corresponent a l'any
2001, amb dades sobre l'estat de l'edifici on
viuen les persones residents. Segons les dades

censals, el 0,8% de la poblacié infantil, menor
de divuit anys, més de 8.000 en total, vivia en
edificis ruinosos, i quasi el 10%, quasi 100.000
infants, en edificis que no estan en bon estat
(vegeu la taula 18).

n 8.961 19.147

70.104 963.769 1.061.981

% 0,8 1,8

6,6 90,8 100,0

Font: Cens de poblacié, 2001.
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L’Enquesta de condicions de vida (2006) posa
de manifest 1'efecte dels factors
socioeconomics sobre les condicions
residencials de la poblaci6. La taula 19, que
recull aquestes condicions per a la poblacié
resident en llars amb fills en funcié de les
rendes familiars, evidencia que el nivell
d’ingressos condiciona el regim de tinenca de
I’habitatge habitual, la seva superficie, els
subministraments i la valoracié del barri on

s’ubica. Aixi, com més baix és el nivell
d’ingressos, les families tendeixen més a
viure de lloguer o en propietats cedides o
heretades de familiars (i menys a viure en
propietats de nova adquisicié pagades o
pendents de pagar), més reduides sén les
dimensions de 1'habitatge, menys
disponibilitat hi ha d’aigua corrent calenta o
de calefaccié, i menys bona és la valoracié de
la qualitat de vida del barri de residencia.

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
En propietat (heréncia) 13,5 6,7 5,4 5,0
En propietat (pagada) 33,3 34,2 34,1 39,8
En propietat (hipoteca) 11,8 32,5 47,2 459

Régim de tinenca de . .

I'habitatge habitual Lloguer indefinit 15,6 6,1 3,8 3,4
Lloguer a terminis 19,3 16,2 7,2 46
Cedida per familiars 5,4 3,3 2,1 0,7
Altres opcions 0,8 0,9 0,2 0,6
Fins a 60 m?2 29,2 15,1 9,6 3,7
De 61 a 80 m? 31,8 35,4 31,5 20,4

Superficie
De 81 a 110 m2 23,1 32,7 37,3 37,1
Més de 100 m? 11,1 14,0 21,1 38,2

. Si 95,8 99,1 99,7 99,9

Aigua corrent

calenta No 42 0,9 03 0,1
Si 31,2 53,0 72,2 82,8

Calefaccié
No 68,8 47,0 27,7 17,2
Dolenta 2,9 3,4 2,9 0,9

Valoraci6 de la Regular 21,9 18,8 14,6 10,2

qualitat de vida al

barri de residéncia  Bona 60,1 66,1 69,8 75,5
Molt bona 11,0 10,4 11,9 12,6

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de 'Enquesta de condicions de vida (2006).
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5.2. EL DRET A L’EDUCACIO

La relacié entre pobresa i educaci6 s’il-lustra
clarament en el grafic 21, que recull la relacié
entre la taxa d’escolaritzaci6 als disset anysila
taxa de pobresa infantil per paisos europeus.
S’hi observa que els paisos amb nivells
d’escolaritzacié als disset anys més elevats
tendeixen a tenir nivells de pobresa infantil
més baixos. Aquest és el cas dels paisos nordics,
com ara Finlandia, Suécia o Dinamarca, i de
I'Europa central, com ara Francga, Alemanya,
Austria o Holanda, en contrast amb els paisos
mediterranis, com ara Malta, Espanya, Italia o
Portugal, que tendeixen a combinar taxes de
pobresainfantilmésaltesitaxesd’escolaritzaci6
als disset anys més baixes. El coeficient de
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regressié (R?) mostra que la relacié entre
aquestes taxes explica el 21,6% de les
diferéncies entre paisos: en altres paraules, si
tots els paisos presentessin una taxa de pobresa
infantil equivalent, les diferencies entre paisos
pel que fa a I'escolaritzacié als disset anys es
reduirien en més d’un 20%, i a l'inrevés.

En el context dels paisos mediterranis,
Catalunya presenta una taxa de pobresa
infantil mitjana 1 una de les taxes
d’escolaritzacié als disset anys més baixes (per
darrera de Malta i Portugal). Aixd s’explica
principalment per les caracteristiques del seu
mercat de treball, més dinamic economicament
perd amb un pes molt significatiu de 'ocupaci6
noqualificadaenel sectorserveis, especialment
en el turistic, que déna oportunitats d’insercié
laboral i atrau molts joves sense formacié, que
abandonen de manera prematura el sistema
educatiu.
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Font: Elaboracié propia a partir de dades d’Eurostat i d’Idescat.

En aquest sentit, el grafic 22 permet observar
de manera més clara la posicié6 que ocupa
Catalunya en el context europeu pel que fa a la
taxa d’escolaritzaci6é als 17 anys. L’any 2009,
només Romania i Malta presentaven nivells

més elevats d’abandonament del sistema
educatiu abans d’assolir la majoria d’edat. En
concret, quasi una cinquena part dels joves
catalans de disset anys (19%) no estan
escolaritzats.
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Font: Elaboracié propia a partir de dades d’Eurostat i d’Idescat.

Els estudis que s’han ocupat d’analitzar la
relacié entre educacié i mobilitat social
confirmen que Catalunya ha presentat en les
darreres cinc decades una elevada mobilitat
social absoluta 1 relativa, en detriment de
I’herencia de classe, de manera que la posicié
social de la poblacié ha tendit a estar més
determinada pel nivell d’estudis que per
lorigen social de classe.! Amb tot, aquests
mateixos estudis també constaten que aquestes
pautes meritocratiques coexisteixen amb
limitacions per a les families pobres d’accés en
igualtat d’oportunitats al sistema educatiu
catala.

De fet, en els darrers temps, nombrosos estudis
també s’han ocupat d’analitzar els deficits
d’equitat del sistema educatiu a Catalunya i de
demostrar que aquest ambit reprodueix la
desigualtat propia d’altres espais socials, bé en
I’accés al sistema, bé en els processos educatius,
bé en els resultats academics assolits. En
comparar, per exemple, les trajectories escolars
dels diferents grups socials, es posa de manifest
que l'alumnat amb menys capital econdmic i
cultural accedeix més tard i abandona abans el
sistema educatiu que el de més capital. El fet
que els grups socials més ben posicionats
estiguin proporcionalment més representats

en l'escolaritzaci6 no obligatoria evidencia que
I’accés als recursos educatius conforma un eix
fonamental per entendre la desigualtat social
del sistema.?

La taula 20, a través de les dades censals, posa
de manifest les desigualtats de classe social, de
nacionalitatide nivell educatiu dels progenitors
pel que fa a l'accés primerenc al sistema
educatiu i a 'abandonament escolar prematur.
Aixi, els fills de les classes mitjanes
professionals, que basen la seva posicié social
en el capital educatiu, mostren nivells d’accés
primerencide permanencia al sistema educatiu
clarament superiors als fills de les classes
treballadores. I aix0 també succeeix per nivell
educatiu i per nacionalitat, ja que els fills de
progenitors amb nivell d’estudis superiors i els
fills de nacionalitat espanyola presenten
trajectories escolars més prolongades que els
fills amb progenitors de nivell d’estudis
primaris o inferiors i que els fills de nacionalitat
estrangera, respectivament.

Des de la perspectiva de l'equitat social, és
especialment preocupant comprovar que
I’abandonament afecta de manera molt greu
determinades categories socials. Aixi, per
nacionalitat, convé destacar que un de cada

! Martinez, X.; Marin, A. (2010). Educacié i ascens social a Catalunya. Fundacié Jaume Bofill. (Informes breus; 29). Disponible a http://www.fbofill.

cat/intra/fbofill/documents/publicacions/520.pdf.

2 Ferrer, F; Albaigés, B. (coord.) (2008). Estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2006. Barcelona: Editorial Mediterrania. (Politiques; 61).
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dos joves estrangers de disset anys no estudia
(50,3%), i que el seu nivell d’abandonament del
sistema educatiu a aquesta edat dobla el dels
joves autoctons (25,9%). Igualment, per condici6
socioecondmica familiar, un de cada tres joves
de classe treballadora no estudia (34,7%),
mentre que per a les classes mitjanes
professionals la proporcié és quasi quatre
vegades més petita (9,5%). I el mateix succeeix
per nivell educatiu: quatre de cada deu joves
amb progenitors amb estudis primaris no
estudia (41,8%), mentre que aixd passa només
en un de cada deu joves amb pares amb
formacié superior (9,0%), quatre vegades
menys. Aixo demostra, doncs, que el sistema
educatiu reprodueix les desigualtats
relacionades amb l'origen social de I’'alumnat.
La precarietat socioeconomica de l'alumnat
tendeix a precaritzar també les trajectories
d’escolaritzaci6 i en provoca un abandonament
educatiu proporcionalment més prematur
entre els infants socioecondmicament menys
afavorits i, logicament, també entre els que
presenten situacions de pobresa. L’origen

social condiciona les expectatives educatives,
el cost d’oportunitat que suposa l'estudi, la
proximitat envers la cultura escolar, etc., i el
sistema educatiu no aconsegueix contrarestar
prou la forca d’aquest condicionament.

De fet, la taula 20 també posa de manifest que
aquestes desigualtats educatives augmenten a
mesura que s’avanca en l’edat. Les diferéncies
entre categories socials a l'escolaritzaci6
preobligatoria giren al voltant de 10 punts
percentuals entre els extrems, mentre que a
I’escolaritzacié postobligatoria sén superiors a
25 punts percentuals. Aix0 s’explica, entre
altres aspectes, per la inversié de les
administracions publiques en la creacié de
places publiques d’escola bressol, pels deficits
(i també fracassos) en les politiques d’equitat
educativa al llarg de I'escolaritzacié obligatoria
i pels deficits en la promocié de politiques
d’ajuts 1 beques per a l'estudi en els
ensenyaments postobligatoris orientades a
garantir la permanencia al sistema educatiu de
I’alumnat en igualtat d’oportunitats.

Total 56,3 27,0
Condicié socioeconomica de la persona de referéncia

Classe empresarial 52,6 20,2
Classes mitjanes patrimonials 55,9 25,2
Classes mitjanes professionals supraordinades 50.7 95
(directius i tecnics qualificats) ’ ’
Classes mitjanes subordinades (personal de suport) 54,3 19,7
Classes treballadores 60,0 34,7
Nacionalitat de ’alumnat

Nacionalitat estrangera 67,8 50,3
Nacionalitat espanyola 55,6 25,9
Nivell educatiu de la persona de referéncia

Educacié primaria o inferior (ISCED 1 o sense estudis) 63,5 41,8
Educacié secundaria obligatoria (ISCED 2) 59,4 28,8
Educacié secundaria postobligatoria (ISCED 3 i 4) 55,9 17,8
Educacié terciaria (ISCED 51 6) 51,4 9,0

Font: Bonal, X.; Albaigés, B. (2006), elaborat a partir de dades del cens de poblacié (2001).
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Les experiencies d’abandonament del sistema
educatiu sovint vénen precedides per
trajectories d’escolaritzacié6 marcades per la
dificultat. Entre altres dificultats, hi ha
I’absentisme escolar, que és una situacié
relativament minoritaria, que afecta
aproximadament 1’1% de la poblacié escolar,
perd0 que presenta una prevalenca més
significativa en determinats grups socials
economicament desfavorits. En aquest sentit,

la taula 21 mostra la relacié existent entre la
situacié socioeconomica de la familia i la
incidencia de l’absentisme escolar en els
districtes de la ciutat de Barcelona. Els districtes
amb una renda familiar disponible més baixa,
com ara Ciutat Vella, Sant Marti, Nou Barris,
Sant Andreu o Sants-Montjuic, sén també les
zones de la ciutat de Barcelona amb una
prevalenca més elevada de l’absentisme
escolar, per sobre de 1'1%.

Total (casos) 1.831

Total (%) 1,1 100,0
Ciutat Vella (%) 2,51 74,2
Eixample (%) 0,55 114,5
Sants-Montjuic (%) 2,43 78,4
Les Corts (%) 0,14 138,4
Sarria-Sant Gervasi (%) 0,14 182,6
Gracia (%) 0,46 101,9
Horta-Guinardé (%) 82,9
Nou Barris (%) 2,36 65,7
Sant Andreu (%) 1,09 78,5
Sant Marti (%) 1,72 83,7

Font: Consorci d’Educacié de Barcelona. L’escolaritzacié a la ciutat de Barcelona. Curs 2009-2010.

Nota: D’acord amb el document L’escolaritzacié a la ciutat de Barcelona. Curs 2009-2010. Recull estadistic. Abril de 2010 elaborat pel Consorci
d’Educacié de Barcelona, s’entén per absentisme escolar I’abséncia reiterada i no justificada de 'alumne en edat d’escolaritat obligatoria o en
segon cicle d’educaci6 infantil, i es consideren casos d’absentisme efectiu a efectes estadistics els que acumulen més d'un 25% d’abséncies

en les sessions lectives de mati i tarda.

Finalment, cal fer esment de 'abandonament
educatiu prematur, que correspon al
percentatge de poblaciéo de divuit a vint-i-
quatre anys que abandona el sistema educatiu
sense haver completat estudis secundaris
postobligatoris i que és emprat a escala
europea per analitzar la sortida del sistema
educatiu de la poblaci6 amb baix nivell de
formacié. Des d’aquest punt de vista, el grafic
23 mostra que Catalunya és un dels paisos
europeus amb una situacié més negativa,
només superat per Turquia, Malta i Portugal.
Els paisos nordics i els paisos de I'Europa
oriental sén els que mostren els nivells
d’abandonament més baixos, en consonancia
amb les dades d’escolaritzaci6 als disset anys.
Les politiques de benestar i el paper que ha

tingut el sistema educatiu en aquests
contextos politics expliquen aquesta situacié.
Els paisos del sud d’Europa, en canvi, un cop
més, presenten els resultats més negatius, i
Catalunya no difereix d’aquest patrdé de
comportament. Les altes taxes de manca de

graduacié 1 els deficits d’accés als
ensenyaments postobligatoris que
caracteritzen Catalunya expliquen que

presenti un abandonament educatiu prematur
del 26%, el doble de la mitjana europea (13,5%).
Val a dir que Catalunya presenta un escenari
més negatiu del que caldria esperar pel seu
nivell de riquesa, i que aquesta situacié
s’explica també per I'estructura del seu mercat
de treball, que no afavoreix la permanencia al
sistema educatiu.
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Font: Elaboracié propia a partir de dades d’Eurostat i d’Idescat.

Amb l'objectiu de comprendre I'abast de la
segregacié escolar a Catalunya, el Sindic de
Greuges va presentar 'any 2008 al Parlament de
Catalunya l'informe extraordinari La segregacid
escolar a Catalunya, que analitza estadisticament
l'equitat de la distribuci6é de I'alumnat estranger

%“9\04 5@ 5o
Q

estadistiques sobre la composicié social dels
centres). La taula 22, que recull un resum dels
principals indicadors emprats, posa de
manifest, entre altres aspectes, la importancia
d’aquest fenomen al nostre pais: a tall
il-lustratiu, l'index de dissimilitud evidencia
que per assolir una plena equitat en la
distribuci6 de l'alumnat estranger caldria
canviar d’escola el 46% d’aquests alumnes a

entre centres (per manca d’altres dades primariaiel 35% a secundaria.
Dissimilitud Total 0,46
Total 0,19
Entre municipis 0,04
Dins de municipis 0,15
% dins de municipis 78,9
Lo Total (Barcelona) 0,3
Primaria
Hutchens Entre districtes (Barcelona) 0,06
Dins de districtes (Barcelona) 0,23
% dins de districtes (Barcelona) 76,7
Entre xarxes (Barcelona) 0,11
Dins de xarxes (Barcelona) 0,18
% dins de xarxes (Barcelona) 60,7
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Dissimilitud Total 0,35
Total 0,12
Entre municipis 0,03
Dins de municipis 0,1
% dins municipis 83,3
Total (Barcelona) 0,26

Secundaria

Hutchens Entre districtes (Barcelona) 0,06
Dins de districtes (Barcelona) 0,2
% dins de districtes (Barcelona) 76,9
Entre xarxes (Barcelona) 0,11
Dins de xarxes (Barcelona) 0,15
% dins de xarxes (Barcelona) 57,7

Font: La segregacié escolar a Catalunya, Sindic de Greuges (2008).

Nota: Els index emprats sén:

Dissimilitud.® Aquest index mesura la proporcié del grup analitzat que hauria de canviar d’escola per aconseguir una distribucié
perfectament igualitaria. Oscil-la entre 0 i 1. La situaci de perfecta igualtat és 0, i 1 la de maxima desigualtat.

Hutchens.* Aquest index, menys utilitzat perqué n’és més complexa la interpretacid, permet mesurar la part de la segregaci6 total que es
produeix entre i dins dels municipis i les xarxes escolars. Com en 'index anterior, oscil-la entre 01 1; 0 és la situacié de perfecta igualtat i

1, la de maxima desigualtat.

L’informe esmentat també contribueix a
desmentir alguns topics formulats a ’entorn del
fenomen, topics que s’utilitzen sovint per
justificar certes actituds displicents o derrotistes
davant les possibilitats de que disposa la politica
educativa de combatre la segregacié.

Un d’aquests topics té a veure amb el fet que la
segregacié escolar esta provocada per la
segregacié residencial. Es cert que la distribucié
desigual dels grups socials en I'estructura urbana
dels municipis genera diferéncies en la
composicié social dels centres escolars, i que
aquest és un dels factors més determinants a
I'hora d’explicar el fenomen. No obstant aixo, les
dades també demostren que la segregacié escolar
és superior a la segregaci6 urbana, i aquesta
circumstancia constata les possibilitats
d’actuaci6 existents des de 'ambit de la politica
educativa. Es especialment il-lustrativa la situacié
de la ciutat de Barcelona: malgrat les diferencies
en la composicié social dels districtes, la
segregacié escolar al conjunt de la ciutat s’explica
en un 76,9% per les desigualtats internes dels
districtes (menys contaminades per la segregacié
urbana), i en un 23,1% per les desigualtats
existents entre districtes (clarament causades
per la segregaci6 urbana).

Un altre dels topics, també desmentit en I'informe
esmentat, és que la segregacié escolar queda

reduida basicament a la dualitzacié de la doble
xarxa escolar. Les dades contingudes en la taula
22 demostren que, en efecte, el 40% de la
segregacié escolar a la ciutat de Barcelona
s’explica per una distribucié desigual de’alumnat
estranger entre sectors de titularitat.

En aquest sentit, també sén illustratives les
taules 23 i 24. D’una banda, la taula 23 evidencia
que l'any 2009 la segregacié entre sectors de
titularitat existeix, i que el sector public
escolaritza al voltant de tres vegades més
alumnat estranger que el sector privat (3,5
vegades a primaria i 2,9 a secundaria obligatoria,
d’acord amb l'index d’equitat). D’altra banda, la
taula 24 posa de manifest que aquestes
diferencies en la composicié social no només
responen a l'origen immigrat, siné també al
nivell d’instruccié o a la classe social. A partir de
les dades dels centres que conformen la mostra
de linforme PISA, els centres publics de
secundaria presenten un 33,1% d’alumnat de
nivell socioeconomic i cultural familiar baix,
mentre que aquesta proporcié és del 15,1%,
menys de la meitat, entre els centres de titularitat
privada. En canvi, en sentit contrari, aquests
darrers centres tenen un 35,4% de l'alumnat de
nivell socioecondomic i cultural molt elevat,
mentre que els instituts publics presenten un
15,5%, menys de la meitat, d’alumnat amb aquest
perfil social.

*En el cas de 'analisi de la segregaci6 en la distribuci6 de I'alumnat estranger, aquest index es calcula: D = % Yesc valor abs (estrescola / estr-

municipi - espescola / espmunicipi).

“En el cas de I'analisi de la segregacié en la distribucié de I'alumnat estranger, aquest index es calcula: H = Yesc (estrescola / estrmunicipi) -

(estrescola / estrmunicipi * espescola / espmunicipi)1/2.
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Alumnat estranger (%) 14,9 11,5
Alumnat estranger al sector public (%) 20,2 14,5
Alumnat estranger al sector privat (%) 5,6 5,3
fndex d’equitat 3,6 2,8
Alumnat estranger (%) 17,3 11,8
Alumnat estranger al sector public (%) 23,5 14,4
Alumnat estranger al sector privat (%) 8,2 6,8
fndex d’equitat 2,9 2,1
Alumnat estranger (%) 7,2 51
Alumnat estranger al sector public (%) 9,8 5,9
Alumnat estranger al sector privat (%) 2,6 2,7
fndex d’equitat 3,8 2,2
Alumnat estranger (%) 9,9 6,5
Alumnat estranger al sector public (%) 10,7 6,6
Alumnat estranger al sector privat (%) 7,8 6,1
fndex d’equitat 1,4 1,1

Font: La segregaci6 escolar a Catalunya, Sindic de Greuges (2008).

Nota: L'index d’equitat correspon a: Percentatge d’alumnat estranger (sector public) / Percentatge d’alumnat estranger (sector privat). Una

distribucié equitativa d’alumnat estranger per sectors de titularitat comporta un index d’equitat igual a 1. Quan I'index és superior a 1,
com succeeix en el cas de Catalunya, indica un desequilibri de 'escolaritzacié de 'alumnat estranger en benefici del sector ptblic. Com
més s’allunya el valor de I'index de I'1, menys equitativa és la distribucié de I'alumnat.

Valor -0,46 0,23 -0,69
Nivell baix 33,1 15,1 18
Nivell mitja 27,8 21,6 6,2
Nivell alt 23,5 26,9 -3,4
Nivell molt alt 15,5 36,4 -20,9

Font: PISA 2009.
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Ara bé, dit aixo, I'informe La segregacié escolar a
Catalunya (2008) també demostra que en la
majoria de municipis la segregacié dins dels
sectors de titularitat és superior a la segregacié
entre sectors; és a dir, que les desigualtats entre
escoles publiques sé6n més grans que entre
aquestes 1 les escoles privades, i el mateix
succeeix entre escoles privades, i entre aquestes
i el sector public. En la ciutat de Barcelona, per
exemple, la magnitud de la segregacid existent
s’explica a primaria en un 39,3% per les
desigualtats entre sectors, i un 60,7% per les
desigualtats dins dels sectors. No cal dir, doncs,
que quan es parla de dualitzacié escolar, cal
tenir present que també hi ha escoles
concertades notablement implicades en
I’escolaritzacié de I'alumnat immigrat i escoles
publiques escassament implicades.

I, finalment, un altre dels topics posats en
quiestié és que la segregaci6 escolar tingui a
veure principalment amb l'impacte del fet
migratorli en un determinat territori. De fet,
malgrat les importants diferencies entre
municipis pel que fa a l'impacte del fet
migratori, la segregacié escolar interna dels
diferents municipis és globalment superior a la
segregacié escolar present entre municipis.
Aix0 s’observa clarament en la taula 22, que
exposa el calcul de I'index de Hutchens per al
conjunt de Catalunya, desglossat entre i dins
dels municipis. Concretament, si es pren
Catalunya en conjunt, el 78,9% de la segregacié
escolar a primaria s’explica per les desigualtats
internes enl’ambitlocal,iel 83,3% a secundaria.
En I'informe esmentat es demostra que hi ha
municipis amb una elevada presencia del fet
migratori que presenten nivells de segregaci6
baixos i altres municipis amb un pes menys
important del fet migratori i on la segregaci6
escolar és elevada.

En aquest sentit, convé destacar la proliferacié
de bones practiques relacionades amb la
promoci6é de l'escolaritzacié equilibrada i de
I’equitat en el procés d’admissié promoguda a
escala local, aspecte destacat successivament
pel Sindic de Greuges en els seus darrers
informes anuals. Aquestes practiques s’han de
veure encara més promogudes amb els nous
instruments que ofereix la Llei 12/2009, de 10
de juliol, d’educacié, especialment per mitja

del que estableix I'article 48 quant al deure de
I’Administraci6 educativa “d’establir
territorialment la proporcié maxima d’alumnes
amb necessitats educatives especifiques que
poden ésser escolaritzats en cada centre en
I’accés als nivells inicials de cada etapa”,
mesura que el Departament d’Ensenyament té
pendent de desplegar.

El grafic 24 constata que el nivell socioeconomic
és un clar factor de desigualtat educativa. En el
cas de primaria, segons les dades de les proves
de competencies practicades al curs 2008/2009,
els alumnes de nivell socioeconomic alt
obtenen millors puntuacions en matematiques,
en llengua catalana i en llengua castellana
(amb valors mitjans de 80 o més) que els
alumnes de nivell socioeconomic baix (amb
valors mitjans de 70 o menys). De fet, la
proporcié d’alumnat de nivell socioeconomic
alt que obté resultats alts (al voltant del 30%)
quasi triplica la proporcié d’alumnat de nivell
socioecondmic baix que aconsegueix aquests
mateixos bons resultats (al voltant del 10%), i
de la mateixa manera, quasi la meitat de
I’alumnat de nivell socioecondmic baix obté
resultats baixos (al voltant del 45%), mentre
que aquesta proporcié es redueix en una tercera
part (al voltant del 15%) quan es fa referencia a
I’'alumnat de nivell socioeconomic elevat.

Les proves de competencies realitzades a
primaria també evidencien aquestes
desigualtats en els resultats educatius en
funcié de l'origen immigrat de l'alumnat. El
grafic 24 constata que I'alumnat de nacionalitat
espanyola obté millors resultats en les proves
de competéncia en matematiques, en llengua
catalana i en llengua castellana que l'alumnat
de nacionalitat estrangera (amb 10 punts de
diferéncia). Aixi mateix, la proporcié d’alumnat
de nacionalitat espanyola amb resultats alts (al
voltant del 20%) dobla aquesta mateixa
proporcié entre I'alumnat estranger (al voltant
del 10%), mentre que la proporcié d’alumnat
estranger amb resultats baixos (al voltant del
45%) dobla la proporcié d’alumnat de
nacionalitat espanyola amb aquests mateixos
mals resultats (al voltant del 22%).
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Grafic 24. Resultats en les proves de competencies de primaria per nivell socioeconomic a Catalunya (2009)
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Grafic 25. Resultats en les proves de competéncies de primaria per nacionalitat a Catalunya (2009)
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Les proves PISA 2009 permeten extreure
aquestes mateixes conclusions per a I’alumnat
que finalitza la secundaria obligatoria. Aixi, la
taula 25 il-lustra que els resultats d’aquestes
proves, tant en competeéncia cientifica com en
competéncia matematica o lectora, varien
substancialment en funcié del nivell
socioeconomic i cultural de I’alumnat, del

nivell ocupacional familiar, del nivell
d’estudis familiar o del seu origen nadiu o
immigrat. Entre les categories socials

extremes, les seves puntuacions mitjanes
varien en més de 70 punts (sobre una
puntuacié mitjana total que gira al voltant
dels 490 punts), en detriment de les categories
socialment menys afavorides.

Puntuacié mitjana 491 488 477
Nivell baix 450 449 438
Nivell socioeconomic i Nivell mitja 479 474 470
cultural Nivell alt 502 498 485
Nivell molt alt 537 531 516
Nivell baix 456 - -
fndex ocupacional Nivell mitja 480 . .
familiar Nivell alt 506 . -
Nivell molt alt 523 - -
Nivell baix 438 - -
Nivell familiar d’estudis Nivell mitja 487 - -
(maxim) Nivell alt 509 . -
Nivell molt alt 534 - -
Nivell baix 463 - -
. Nivell mitja 475 - -
Index de capital cultural
Nivell alt 500 - -
Nivell molt alt 530 - -
Nadiu 499 - -
Origen
Immigrat 421 - -

Font: PISA 2009.

Aquests deficits en els processos d’adquisici6 de
competencies al llarg de 'educaci6 primaria i de
I'educacié secundaria obligatoria provoquen que,
en finalitzar els ensenyaments obligatoris, una
proporci6 significativa d’alumnes no assoleixi la
graduaci6, comparativament més elevada que la
mitjana espanyola.® La taula 26 posa de manifest
que la taxa de no-graduacié a quart d’ESO
corresponent al curs 2009/2010 és del 21,8%, i
també que les desigualtats en la composicié

social dels centres en funcié de la titularitat,
exposada en l'apartat precedent, provoquen que
la taxa de no-graduacié en el sector public (25,8%)
quasi dobli aquesta mateixa taxa en el sector
privat (15,8%). Convé recordar que la no-graduacié
a I'ESO resulta fonamental per comprendre la
permanencia dels alumnes al sistema educatiu,
especialment perque determina en bona mesura
les oportunitats de prosseguir ’escolaritzacié en
els ensenyaments postobligatoris.

° Vegeu Albaigés, B.; Valiente, O. (2009). “Indicadors sobre el sistema educatiu a Catalunya”. A: Ferrer, F. Estat de I'educacié a Catalunya. Anuari

2008. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill; Ed. Mediterrania. (Politiques; 70).
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Taxa de graduacié en ESO (1) 78,2
Taxa de graduacié en ESO (sector public) (1) 74,2
Taxa de graduacié en ESO (sector privat) (1) 84,2
Taxa de graduaci6 en ESO (2) 81,8

Font: Albaigés, B; Valiente, O. (2009). “Indicadors sobre el sistema educatiu a Catalunya”. A: Ferrer, F. Estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2008.

Barcelona: Fundacié Jaume Bofill; Ed. Mediterrania. (Politiques; 70)

(1) Nota: Taxa de graduacié = graduats * 100 / matriculats.
(2) Nota: Taxa de graduacié = graduats * 100 / avaluats.

Total 82,3
Classes benestants 87,1
Classes mitjanes patrimonials 83,2
Classes mitjanes professionals supraordinades (directius i tecnics qualificats) 92,4
Classes mitjanes subordinades (personal de suport) 86,3
Classes treballadores 77,8
Nacionalitat estrangera 59,2
Nacionalitat espanyola 83,5
Educacié primaria o inferior (ISCED 1 o sense estudis) 67,7
Educacié secundaria obligatoria (ISCED 2) 86,0
Educacié secundaria postobligatoria (ISCED 3 i 4) 88,5
Educacié terciaria (ISCED 5 i 6) 93,4

Font: Bonal, X.; Albaigés, B. (2006). “Indicadors sobre I’estat de I’educacié a Catalunya”. A: Bonal, X. (dir.). L’estat de ’educacié a Catalunya. Anuari

2006. Vol. I. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill i Editorial Mediterrania. (Politiques; 53).
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Aquestes desigualtats s’observen també en
analitzar internament la demanda. Des d’aquesta
perspectiva,l’equitateducativaenelsensenyaments
obligatoris es pot mesurar en funcié de la capacitat
que té el sistema de distribuir igualitariament
aquestes oportunitats de promocié escolar en els
diferents grups socials. La taula 27 recull el
percentatge de poblacié de disset anys que ha
completat 'educacié secundaria obligatoria en
funcié del capital economicieducatiu de la familia.
S’hi observa, precisament, que les desigualtats
socials de partida, les desigualtats que 'alumnat
porta incorporades a partir de la posicidé social
familiar, es reprodueixen en els resultats educatius
finals. La posici6 social familiar genera diferéncies
relacionades amb l'esfor¢ economic i el cost
d’oportunitat que comporta estar escolaritzat, amb
les expectatives educatives o amb la identificaci6 i
l'orientacié envers la cultura escolar, per posar-ne
alguns exemples, i el sistema educatiu no
aconsegueix equilibrar l'impacte d’aquestes
diferencies. Aixi, per condicié socioeconomica, els
fills de les classes mitjanes professionals es graduen
en un 92,4%, sensiblement més que els de les
classes treballadores, que ho fan només en un
77,8%. Igualment, per nivell educatiu dels
progenitors, els fills de pares amb estudis superiors
es graduen en un 93,4%, i conformen la categoria
social amb un percentatge de graduats als disset
anys més alt, mentre que, quan els progenitors
tenen estudis primaris o inferiors, el percentatge
decreix fins al 67,7%. Finalment, per nacionalitat,
I'alumnat autocton es gradua en un 83,5%, mentre
que 'alumnat estranger només en un 59,2%. Val a
dir que aquesta és la categoria social amb un
percentatge de graduacié més baix, la qual cosa
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s’explica no només per les caracteristiques
socioeconomiques associades al fet migratori, sin6
també per les seves necessitats d’acollida al sistema
educatiu. En general, doncs, la incidéncia dels
factors socioeconomics també es palesa en la
graduaci6 als ensenyaments obligatoris.

5.3. EL DRET A LA SALUT

El grafic 26 evidencia la correlacié positiva existent
entre la percepcié negativa sobre 'estat de salut de
la poblaci6 més gran de quinze anys i la taxa de
pobresa infantil dels diferents paisos europeus. En
general, els paisos amb percepcions de salut més
negatives tendeixen a tenir taxes de pobresa
infantil superiors, i a l'inrevés. Si es fa cas del
coeficient R2, el nivell de salut de la poblacié
explica en un 11,8% les diferéncies entre paisos pel
que fa a la prevalenca de la pobresa infantil.

Es pot observar en el grafic que en els paisos amb
estats del benestar més desenvolupats i amb
politiques socials amb més cobertura, com ara els
paisos nordics, tant els nivells de la taxa de pobresa
com la percepcié negativa de la salut sén més
baixos. En els nivells més alts de percepci6 negativa
de la salut, hi trobem els paisos de I'est d’Europa.
Tot i aixi, aquests paisos presenten diferéncies
entre si pel que fa a les taxes de pobresa infantil.
Dels paisos amb nivells de pobresa infantils més
alts hi trobem els paisos mediterranis com ara
Grecia, Espanya, Italia i Malta, i també Catalunya.
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Font: Elaboracié a partir de dades d’Eurostat i de 'INE (Enquesta europea de salut 2008).
Nota: Les dades corresponents a Catalunya s’han estimat a partir de 'Enquesta de salut (2006).
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També es pot constatar la relacidé entre situaci6
socioeconomica i salut en la taula 28, que mostra
per a la poblaci6 en general la taxa de pobresa en

Risc de pobresa (%) 15,5 18,8

funcié de l'estat de salut a Catalunya. En aquesta
taula s’observa que a mesura que l'estat de salut
esdevé més negatiu la taxa de pobresa augmenta.

22,1 30,2 25,7 19,9

Font: Idescat.

El cas de la salut dels infants és especialment
important, tenint en compte que es tracta d'un
dret directament reconegut per la Convenci6 sobre
els drets de I'infant de les Nacions Unides® i que,
per tant, ha de ser garantit. Aixi mateix, l'estat
de salut dels infants en pot condicionar el
desenvolupament fisic i personal cap a la vida
adulta i, per tant, en pot condicionar les
oportunitats socials actuals i futures. En el cas
de la salut, els infants destaquen, també, per la
seva vulnerabilitat com un dels col-lectius amb
més risc de patir problemes de salut.

La taula 29 recull el nivell de percepcié de
I’estat de salut de la poblacié menor de quinze

anys a Catalunya segons la classe social. En
aquest sentit, es pot comprovar que en
I’extracte de classe social més afavorit (grups I,
Il i III) es té una percepcié més bona de la
propia salut, o de la salut dels infants, que no
pas en l'extracte de classe socialment menys
afavorit (grups IV i V). Si s’agafen ambdods
extrems es comprova que hi ha diferéncies de
fins a 14 punts percentuals en el cas d'una
bona percepcié de la salut. Val a dir que, en
general, la poblacié que viu situacions més
desafavorides presenten nivells de confianca
més baixos en relacié amb la seva capacitat de
millorar la propia salut com a resultat de les
propies accions.’

Total 28 42,7 26,4 2,9 100
Grup1 37,5 38,2 22,3 2 100
Grup I 28,1 46 23,6 2,3 100
Grup III 31,2 426 23,5 2,7 100
Grup IVa 22,4 45,5 27,8 43 100
Grup IVb 26,9 426 28,2 2,3 100
Grup V 21 39,5 36,5 3 100

Font: Elaboracié propia a partir de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006).

Nota: Els grups de classe social s’han extret de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006) i corresponen als nivells d’ocupacié segiients:
Grup I: directius de I’Administracié publica i empreses de deu assalariats o més i professions associades a titulacions de segon i tercer cicle

universitari.

Grup II: directius d’empreses de menys de deu assalariats, professions associades a titulacions de primer cicle universitari, técnics i

professionals de suport, artistes i esportistes.

Grup III: personal administratiu i professionals de suport a la gestié administrativa i financera, treballadors de serveis personals i
seguretat, treballadors per compte propi i supervisors de treballadors manuals.

Grup IVa: treballadors manuals qualificats.
Grup IVb: treballadors manuals semiqualificats.
Grup V: treballadors manuals no qualificats.

6 Article 24 de la Convenci6 sobre els drets de I'infant de les Nacions Unides.
7 Observatori de la inclusié social (2009). Informe de la Inclusié Social a Espanya. Caixa Catalunya-Obra Social.
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En l'analisi de la salut de la poblacié catalana, i de
molts dels paisos economicament avangats, els
problemes de salut vinculats als ingressos,
derivats de la privacié material, ja no tenen un
pes tan important per entendre les desigualtats
socials en salut, sind que les diferéncies estan
més relacionades amb les pautes de
comportament, els estils de vida, els habits, les
percepcions, etc.®

Per il-lustrar la importancia dels habits de salut
i la seva relaci6 amb els condicionants
socioeconomics, cal centrar-se en dos ambits
basics: l'alimentacié i [Dactivitat fisica
realitzada, i com aquests ambits es vinculen a
la classe social segons l'ocupacié dels pares.

Pel que fa a l'alimentacié, d’'una banda, es
constata que la poblacié en situacions més

EL CARACTER MULTIFACTORIAL DE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA

desfavorables manté dietes menys saludables.
El preu dels aliments, que és més elevat en el
cas de les dietes més saludables (productes
frescos, etc.), és un dels factors que ho explica
i que determina en part aquestes diferéncies
en funcié de la situacié socioeconomica de la
familia. De fet, es pot relacionar la diferencia
en 'accés a un tipus d’alimentacié amb la
capacitat adquisitiva de les families.’

L’accés diferenciat a certs tipus d’alimentacié
es pot constatar en la taula 30 en que hi ha
indicat el consum de menjar rapid durant la
setmana previa a I’enquesta. En aquesta taula
es veuen diferéncies importants amb relacié a
la classe social dels infants i el nivell de
consum d’aquests aliments. Els infants de les
classes socials menys afavorides (IV i V)
presenten consums més elevats tant de menjar
rapid com menjars salats o snacks, com ara les
patates fregides.

Total 1,8 49 46 47,8 40,9 100,0
Grupl 2 4,2 45 38 51,3 100,0
Grup II 1,1 2,6 2,2 48,9 45,1 100,0
Grup III 2 4 6,2 49,1 38,8 100,0
Grup IVa 1,6 6,8 3,1 47,5 41 100,0
Grup IVb 2,1 7,4 5 49,9 35,6 100,0
Grup V 2 3,6 5,8 52,5 36,2 100,0
Total 16 3,8 84 56,6 29,7 100,0
Grup| 1,5 1,7 74 53,3 36,1 100,0
Grup I 0,9 1,6 34 59,9 34,1 100,0
Grup III 1,3 3 9,1 54,5 32,2 100,0
Grup IVa 1,6 4,6 9,4 62,1 22,4 100,0
Grup IVb 24 4,7 7,5 56,8 28,6 100,0
Grup V 2,2 7.7 12,1 51,3 26,6 100,0

Font: Elaboracié propia a partir de ’Enquesta de salut de Catalunya (2006).

Nota: Els grups de classe social s’han extret de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006). Per comprendre aquesta categoria, observeu la nota

de la taula 29.

8 Observatori de la Inclusié Social (2009). Informe de la Inclusié Social a Espanya. Caixa Catalunya-Obra Social.
2 OMS (2003). Social Determinants of Health: The Solid Facts. Second Edition. OMS Europa.
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D’altra banda, també es constata que les families
socialment menys afavorides tendeixen a
mantenir habits alimentaris menys saludables, tal
com s’observa, per exemple, en la taula 31, que
recull dades de la poblaci6 de 3 a 14 anys segons
si esmorza o no abans de sortir de casa. En
aquesta taula, s’hi poden observar lleugeres

diferéncies entre els grups de classe social. De les
persones que havien esmorzat cada dia, el
percentatge més alt era de les classes socialment
més afavorides. I al contrari, si s’observen les
persones que no esmorzen cap vegada, hi ha una
diferéncia maxima de gairebé 7 punts a favor dels
grups socialment menys afavorits.

Total 90,5 4,5 5 100,0 100,0
Grup 93,4 3 36 100,0 100,0
Grup I 90,5 6,6 2,9 100,0 100,0
Grup III 91,7 3,8 45 100,0 100,0
Grup IVa 91,4 2,6 6 100,0 100,0
Grup IVb 88 8,4 3,6 100,0 100,0
Grup V 85,4 49 9,7 100,0 100,0

Font: Elaboraci6 propia a partir de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006).

Nota: Els grups de classe social s’han extret de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006). Per comprendre aquesta categoria, observeu la nota

de la taula 29.

Cal destacar la importancia dels habits
alimentaris en el desenvolupament tant fisic
com psicologic dels infants. Mantenir una
alimentacié sana i equilibrada és un dels
factors que permet que els infants es puguin
desenvolupar de manera adequada. El fet de
no mantenir aquests habits saludables pot
comportar problemes de salut derivats d’una
mala alimentacié (obesitat o sobrepes, per
exemple), pero alhora també problemes
relacionats amb el desenvolupament personal
isocial dels infants, com ara amb el rendiment
escolar.

En relacié amb l'activitat fisica dels menors, de
nou, la pertinenca a determinats grups socials
pot influir en la realitzacié o no d’activitats
fisiques de manera habitual. En general, es
relaciona els grups socials més desafavorits
amb nivells més baixos d’activitat fisica habitual.

En el cas dels infants, també hi ha diferencies
vinculades al grup al qual pertanyen. Aixi, en la
taula 32 s’observa que els infants que pertanyen
als grups socialment menys afavorits (IV i V)
fan menys activitats fisiques que els infants
dels grups socialment més afavorits (I a III).

Total 5,3 8,1 52 34,6 100,0
GrupI 4,6 3,8 52,2 39,4 100,0
Grup II 3,6 2,4 51,1 42,8 100,0
Grup III 4,8 9,5 52,8 32,8 100,0
Grup IVa 6,1 10,5 49,3 34,1 100,0
Grup IVb 3,9 8 54,2 33,9 100,0
Grup V 9,4 11,1 52,7 26,8 100,0

Font: Elaboracié propia a partir de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006).

Nota: Els grups de classe social s’han extret de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006). Per comprendre aquesta categoria, observeu la nota

de la taula 29.
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Tal com s’ha indicat, la pobresa comporta una
exposicié més alta a situacions de risc per a la
salut que genera, al seu torn, més prevalenca
de problemes de salut en els infants (prevalencga
demalalties croniques, desordres de creixement
relacionats amb l’alimentacid, exposicié a
situacions de violéncia, problemes de salut
mental vinculats a situacions emocionalment
més dures, etc.).’? Cal recordar que les situacions
de malaltia o els problemes que se’n deriven

poden afectar negativament les capacitats i les
oportunitats de desenvolupament personal i
social d’aquests infants.

En aquest sentit, la taula 33 constata les
diferéncies amb relacié als trastorns de salut i
la classe social dels infants menors de quinze
anys que han estat enquestats. Els infants dels
grups socialment més afavorits (I, II i III)
tendeixen a presentar una incidéncia més
baixa de problemes de salut que els infants
dels grups socialment menys afavorits (IV i V).

Total 50,4 27,7 11,4 6,3 4,2 100,0
Grup I 59 26,1 8,9 4,1 1,9 100,0
Grup II 50,2 32,1 8,3 5,2 42 100,0
Grup III 47,2 28,3 13,9 6,5 4,1 100,0
Grup IVa 51,8 25,4 11,1 8,3 3,4 100,0
Grup IVb 50,7 27 12,2 6 4,1 100,0
Grup V 46 29,2 10,2 5,9 8,7 100,0

Font: Elaboraci6 propia a partir de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006).

Nota: Els grups de classe social s’han extret de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006). Per comprendre aquesta categoria, observeu la nota

de la taula 29.

D’altra banda, si bé en els paisos econdomicament
menys desenvolupats els problemes de salut
relacionats amb l'alimentacié estan vinculats
fonamentalment a situacions de desnutricio, la
tendencia actual en els paisos econdomicament
més avancats consisteix en un increment dels
problemes d’obesitat i sobrepes, que al seu torn
tenen més incidéncia en les situacions de pobresa

i exclusi6 social.’* En aquest sentit, la taula 34
mostra que hi ha un percentatge més alt d’'infants
amb un pes normal (segons l'index de massa
corporal) en els grups socialment més afavorits (I
a Ill) i un percentatge superior d’infants amb
obesitat en els grups socialment menys afavorits
(IV 1 V). Aquesta diferencia és especialment
important, de més de 8 punts percentuals.

Total 85,8 7,8 6,4 100,0
Grup I 91,3 7,1 1,6 100,0
Grup II 86,7 7,4 59 100,0
Grup III 85,7 7,7 6,6 100,0
Grup IVa 85,2 9 5,8 100,0
Grup IVb 84,7 6,5 8,8 100,0
Grup V 81,6 8,6 9,8 100,0

Font: Elaboraci6 propia a partir de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006).

Nota: Els grups de classe social s’han extret de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006). Per comprendre aquesta categoria, observeu la nota

de la taula 29.

10 OMS (2010). Poverty and social exlcusion in the WHO European Region: health system respond. OMS.
1 OMS (2010). Poverty and social exlcusion in the WHO European Region: health system respond. OMS.
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Ambrelacié alsinfants, cal destacar, finalment,
la relaci6 existent entre vulnerabilitat i
exclusié social i els problemes de salut mental.
Diversos factors vinculats a les situacions de
pobresa poden portar a ’aparicié de trastorns
mentals en infants. La precarietat de la
situacié familiar, per exemple, pot portar a
una inestabilitat en la vida d’aquests infants
gque no els permeti un desenvolupament
emocional correcte. O I’existéncia de malalties
mentals en els progenitors, per exemple,
també suposa un factor important de risc de

patir problemes de salut mental entre els
infants i adolescents.

A tall il-lustratiu, la taula 35, que recull les
probabilitats de patir problemes de salut
mental d’infants entre 4 i 14 anys, segons la
classe social a la qual pertanyen, posa de
manifest que els infants de grups socials més
afavorits tenen sis vegades menys probabilitats
de ser “cas” amb problemes de salut mental
(1,8%) que els infants de grups socials menys
afavorits (11,1%).

Grup I 1,8
Grup II 49
Grup III 6,4
Grup IVa 7,8
Grup IVb 8,6
Grup V 11,1

Font: Elaboracié propia a partir de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006).

Nota: Els grups de classe social s’han extret de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006). Per comprendre aquesta categoria, observeu la nota

de la taula 29.

La taula 36 constata que, d’'una banda, no hi ha
diferencies gaire significatives pel que fa a I'accés
a la sanitat de la poblacié menor de quinze anys,
segons classe social. L’existéncia d’una sanitat
publica d’accés universal ha afavorit un accés
igualitari de les diferents classes socials al
sistema de salut.

En tot cas, tal com s’ha esmentat anteriorment,
les diferencies apareixen més en l'accés a

determinats serveis sanitaris, especialment
els que no estan inclosos a la Carta de serveis
de la sanitat publica catalana. Un exemple
il-lustratiu d’aquest fet el podem observar a la
taula 37, en la qual s’observa una diferéncia
molt significativa pel que fa a l'accés al
dentista. En aquest sentit, existeix una
variacié de fins a 15 punts percentuals entre
els grups socialment més afavorits (I) i més
desafavorits (V) pel que fa a la visita al
dentista en el darrer any.

Total 95,4 23,5
Grup 1 98,6 23,4
Grup II 95,5 28

Grup III 22,6
Grup IVa 941 20,7
Grup IVb 94,9 27,6
Grup V 93,5 21,1

Font: Elaboracié6 propia a partir de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006).

Nota: Els grups de classe social s’han extret de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006). Per comprendre aquesta categoria, observeu la nota

de la taula 29.
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En aquest sentit, tal com s’observa a la taula
37, les persones de grups socials més
desafavorits tendeixen a accedir als metges
generalistes mentre que la poblacié de grups
socials més afavorits accedeixen més
directament als serveis especialitzats. Només

en el cas del psicoleg aquesta situacié
s’inverteix, fet que pot anar molt lligat a la
major prevalencga de problemes de salut mental
en els grups més desafavorits, com ja s’ha
comentat anteriorment.

Total 40,9 84,9 43,2 25,4 6,4
Grupl 32,3 87,6 52,7 28,7 2,4
Grup II 37,6 85,8 46,8 34,9 4,7
Grup III 41 87 42,2 25,4 7,5
Grup IVa 44 82,8 42,5 21,7 5,5
Grup IVb 43,2 82,6 39,5 22,9 8

Grup V 44,7 82,5 37 22,4 9,9

Font: Elaboraci6 propia a partir de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006).

Nota: Els grups de classe social s’han extret de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006). Per comprendre aquesta categoria, observeu la nota

de la taula 29.

D’altra banda, les diferéncies més importants
que es constaten a Catalunya amb relaci6 a
I’accés a la sanitat es veuen d’una manera
més clara si s’observa la titularitat del servei
al qual s’adrecen les persones.

Les families de rendes més altes tendeixen a
tenir mutues privades que cobreixen els
costos sanitaris, tal com es pot veure en la
taula 38, en que hi ha una diferéncia

considerable entre les modalitats de
professionals a les quals han assistit les
persones dels diferents grups socials. Aixi
mateix, en el fet de tenir o no doble cobertura
sanitaria també és destacable la intensitat de
les diferéncies entre grups socials. En aquest
sentit, es pot observar que els grups
socialment més afavorits (I i II) estan més de
30 punts percentuals per damunt dels grups
menys afavorits (IV i V).

Total 76,7 23,3 23,6
Grupl 58,3 41,7 43,1
Grup II 61,5 38,5 40,8
Grup III 77,7 22,3 29,2
Grup IVa 86 14 11,2
Grup IVb 80,9 19,1 13,2
Grup V 93,4 6,6 9,3

Font: Elaboracié propia a partir de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006).

Nota: Els grups de classe social s’han extret de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006). Per comprendre aquesta categoria, observeu la nota

de la taula 29.
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Si es creua el tipus de visita que es fa als
professionals de la salut i el tipus de cobertura,
d’acord amb I'Enquesta de salut de Catalunya
2006, es constata que les diferéncies entre
classe social tenen una clara influéncia en 1'is
que es fa de les visites als especialistes.

En el cas del dentista, per exemple, si s’observa
la modalitat de cobertura i el professional
visitat, es posa de manifest que la visita a
aquest professional en concret és superior en
elsinfants amb doble cobertura (67,4%) respecte
dels que només tenen cobertura publica,
(56,5%). D’altra banda, convé afegir que, segons
la modalitat del professional consultat, el 29,7%
dels infants de sis a catorze anys han anat a un
dentista de la xarxa publica, i el 70,3%, a un

professional d’una asseguranca privada o
dentista privat.*?

En aquest mateix sentit, 'Enquesta de salut de
Catalunya mostra que hi ha diferéncies
importants en la freqiiencia de visita al dentista
en funcié de la cobertura de la qual es disposa
ila classe social. Es pot observar que els infants
de classes benestants i els que disposen de la
doble cobertura visiten el dentista en una
proporcié més alta. D’acord amb el grafic 27,
observem que els infants dels grups socialment
menys afavorits (IV i V) amb cobertura sanitaria
publica sén els que han visitat menys el
dentista (55%) mentre que els infants dels
grups més afavorits (11 1II), que sén els que ’han
visitat més (71,6%).
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Font: Elaboracié propia a partir de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006).

Doble cobertura

Nota: Els grups de classe social s’han extret de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006). Per comprendre aquesta categoria, observeu la nota

de la taula 29.

2 Dades extretes de “La salut de la poblaci¢ infantil a Catalunya”. A: Enquesta de salut de Catalunya 2006.
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5.4. EL DRET AL LLEURE I A LA PARTICIPACIO

A mesura que s’amplien els drets relacionats
amb l’escolaritzacié i se’'n promou la
universalitzaci6, les desigualtats educatives
estan més condicionades per l'accés dels
infants 1 joves a altres recursos educatius fora
del temps escolar, i augmenta la demanda
social de garantir l'accés i la igualtat
d’oportunitats en aquest ambit educatiu. Les
desigualtats en I’ambit educatiu, doncs, també
depenen de la participacié dels infants a
I’educacié no formal i dels usos que aquests
en fan.

En aquest sentit, la taula 39 recull el
percentatge de poblacié menor de quinze anys
que no ha participat en la setmana de
referencia en activitats de lleure (esportives,
culturals, etc.) i mostra que el capital economic
i cultural de la familia d’origen genera
desigualtats importants quant als nivells de
participacié6.

Aixi, per exemple, per classe social, les
desigualtats en la participacié en les activitats
extraescolars esportives entre els grups
ocupacionals més ben posicionats i els menys
ben posicionats sén de 15 punts percentuals, i
en les activitats extraescolars artistiques o
académiques, de 30 punts percentuals, sempre
en benefici dels primers. Especificament, al
voltant d’un 35% dels fills de directius i de
professionals qualificats (grups I 1 II) no
participen en activitats esportives, mentre
que no ho fan un 50% dels fills de treballadors
no qualificats (grup V); o, igualment, menys

d’'un50% dels fills de directiuside professionals
qualificats (grups I i II) no participen en
activitats extraescolars culturals i
acadéemiques, mentre que no ho fan més d'un
75% dels fills de treballadors no qualificats

(grup V).

Aquests mateixos patrons de comportament
es reprodueixen de manera molt similar en
funci6 del nivell educatiu dels progenitors:
com més elevat és el nivell d’estudis de la
mare, més participen els infants en activitats
extraescolars esportives i culturals, amb
diferéncies que sempre superen els 15 punts
percentuals entre les categories socials
extremes.

Aquestes barreres economiques i culturals
que troben els grups socialment menys
afavorits a ’hora de participar en les activitats
educatives no lectives regulades es constaten
en sentit invers en comprovar que aquests
darrers utilitzen amb més intensitat els espais
publics oberts i menys regulats, com ara els
parcs o el carrer, per aprofitar el temps de
lleure (amb diferéncies respecte a les
categories més benestants que novament
giren al voltant dels 15 punts percentuals).

Els costos d’accés a les activitats regulades,
les diferéncies en la valoracié del temps de
lleure com a temps educatiu en les diverses
subcultures de classe o el coneixement de
I'oferta i 'existeéncia de referents similars de
propostes i serveis d’educacié no formal en
els respectius paisos d’origen sén alguns dels
factors que expliquen aquestes desigualtats
relacionades amb la classe social o amb el
nivell d’estudis familiar.
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Total 41,7 60,9 42,1 25,2
Grupl 38,0 49,2 43,3 32,5
Grup II 34,1 46,9 37,9 27,2
Grup III 40,8 61,0 442 27,4
Grup IVa 43,7 66,2 38,8 19,2
Grup IVb 43,5 61,8 37,9 26,0
Grup Vv 49,6 78,1 51,8 18,7
Primaris o sense estudis 51,2 72,5 445 18,2
Secundaris 41,0 62,5 40,8 27,0
Universitaris 34,7 46,5 435 26,8

Font: Elaboracié propia a partir de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006).

Nota: Els grups de classe social s’han extret de 'Enquesta de salut de Catalunya (2006). Per comprendre aquesta categoria, observeu la nota

de la taula 29.

A més, convé recordar que, malgrat que la
Convencidé sobre els drets de l'infant, amb
forca juridica de compliment obligat per part
dels estats que I’han ratificada, reconeix en
I’article 31 el dret dels infants al joc i a
participar en activitats culturals, artistiques i
ladiques, el dret a I’educacié no formal no ha
estat plenament reconegut des d’un punt de
vista juridic i politic, amb conseqiiéncies
directes pelque fa ala generaci6é de desigualtats
socials.

Amb tot, en el cas de Catalunya, cal destacar
algunes mesures positives que han afavorit en
un passat recent, i poden afavorir en el futur
immediat, 'accés a oportunitats en ’ambit de
I’educacié no formal dels infants en situacié
de pobresa, encara que algunes d’aquestes
mesures s’han vist fortament afectades per
les restriccions pressupostaries. Pel que fa al
desplegament de politiques, cal fer esment de
la inversié significativa, encara que
darrerament decreixent per efecte de les
dificultats pressupostaries, que les
administracions  publiques han fet,
especialment el Departament d’Ensenyament
iels ajuntaments, en el desenvolupament dels
plans educatius d’entorn i altres programes
socioeducatius que promouen l'obertura i la

vinculaci6 dels centres escolars amb el
territori, que es desenvolupen preferentment
en aquells barris socialment menys afavorits,
1 que incideixen especificament en la provisio
d’oferta educativa més enlla de ’horari lectiu
1 en politiques d’accessibilitat economica. I
pel que fa a I'ordenament juridic, cal recordar
que la nova Llei 12/2009, de 10 de juliol,
d’educacié de Catalunya, reconeix el valor
educatiu i socialitzador de les activitats de
lleure i el dret de tots els alumnes a accedir-hi
en condicions d’igualtat. Particularment,
I'article 41 preveu que “les administracions
publiques han d’establir mesures de foment
per a garantir que tots els alumnes puguin
participar en els plans i programes
socioeducatius i en les activitats d’educacié
en el lleure en condicions d’equitat, sense
discriminacié per raons econdmiques,
territorials, socials, culturals o de capacitat”.

La capacitat dels individus de vincular-se amb
I’entorn i d’establir relacions socials ajuda a la
creaci6 de xarxes socials de suport fonamentals
per consolidar trajectories d’inclusié social,



72 EL CARACTER MULTIFACTORIAL DE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA

alhora que ofereixen oportunitats de
socialitzaci6 fonamentals per promoure,
especialment entre els infants, processos de
desenvolupament personal i social.

En aquest sentit, és il-lustrativa 'existéncia
d’una relacié entre participacié associativa i

categoria socioprofessional de la familia entre
la poblacié jove, tal com es constata en la
taula 40. Els joves de categories socialment
menys afavorides presenten un percentatge
de pertinenga a associacions fins a 40 punts
percentuals inferior que els joves amb families
socioprofessionalment més ben posicionades.

Total 51,7 483
Directius 72,3 27,7
Empresari amb assalariats 50,8 49,2
Autonoms sense assalariats 454 54,6
Teécnics 56,1 43,9
Empleats i administratius 58,3 41,7
Treballadors qualificats 51,3 487
Treballadors no qualificats 32,9 67,1

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de 'Enquesta de joventut 2007.

L’accés a les tecnologies de la informacié i la
comunicacié (TIC) és wun altre ambit
directament condicionat pel capital cultural i
economic de les families. El cost d’adquisici6
d’aquestes tecnologies, el valor d’us,
I’alfabetitzacié digital dels progenitors, etc.
son aspectes que varien en funcié de l'origen
social.

Aquestes desigualtats, per exemple, s’observen
en la taula 41, que recull la tinenca
d’equipaments TIC a la llar en funcié de la
renda familiar. En aquest sentit, es constaten
diferencies de fins a 50 punts percentuals
entre els grups amb nivells d’ingressos més
baixos i el grup amb ingressos més alts pel
que fa a disposar d’ordinador o accés a Internet
per banda ampla o via telefonica.

Menys de 1.100 € 37,5 33,9 33 75,3 86,7
De 1.100 a 1.800 € 70,4 62,9 61 88 95,6
De 1.800 a 2.700 € 88,5 84 82,5 90,2 99,2
Més de 2.700 € 98,1 96,3 95,1 98 99,6
NS/NR 73,6 68,7 68 87,9 94,9

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'ldescat i la FOBSIC, 2010.

Nota: Habitatges amb almenys un membre de 16 a 74 anys.
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Més enlla de les dades presentades amb
relacié als equipaments TIC als habitatges
catalans, si que és cert, pero, que quan es
consulta als infants de deu a quinze anys,
expressen majoritariament que han fet Us
d’ordinador i internet en els darrers tres
mesos. La taula 42 mostra que les diferéncies
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entre infants pel que fa a I'as d’ordinador
només varien en 4 punts percentuals, i que les
diferéncies pel que fa a I’accés a Internet giren
al voltant de 10 punts percentuals en els
trams extrems d’ingressos. Amb tot, per
reduides que siguin, aquestes diferéncies hi
soén.

Menys de 1.100 € 43,2 96 84,6
De 1.100 a 1.800 € 65 100 95,9
De 1.800 a 2.700 € 70,6 95,9 95,9
Més de 2.700 € 53,2 100 94,3
NS/NR 56,5 93,8 93,8

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'Idescat i la FOBSIC, 2010.

Si bé les dificultats dels infants de participar
enlesdecisions queels afecten és especialment
rellevant en  determinats col-lectius
vulnerables, aquestes dificultats tendeixen a
fer-se presents en maultiples espais
normalitzats de participacié i de relacié6 amb
les administracions publiques. En sén un
exemple les dificultats dels infants en situaci6
de pobresa a ’hora de participar en els organs
i espais de participacié de que disposen els
centres escolars (consell escolar, AMPA, etc.).
Larealitat constata que els infants i les families
de grups socials més desafavorits tendeixen a
participar menys i a estar menys representats
en aquests organs i espais.

En determinades situacions, el dret d’ésser
escoltat, el dret a la llibertat d’expressié o el
dret a una informacié adequada poden arribar
a condicionar actuacions dels poders publics
de gran rellevancia per a la vida dels infants.
En aquest context, cal recordar que les
oportunitats socials dels infants en situacié de
privacié material o de pobresa depenen més
dels poders publics.

El cas dels menors immigrants sense referents
familiars és especialment il-lustratiu. Aquests
joves, nouvinguts a Catalunya, que no disposen

de cap xarxa de suport familiar depenen
directamentdelesdecisionsquel’Administracié
publica pren en relacié6 amb la seva situacié.
Aquestes  decisions afecten aspectes
fonamentals com aralaresidéncia, la tramitacié
de la documentacid, la formacié o la repatriacié
i aixo fa que sigui especialment important el
respecte al seu dret de ser escoltats, de rebre
una informacié adequada o d’expressar-se
lliurement pel que fa a qualsevol decisié que
afecti la seva situacié i el seu itinerari vital. No
obstant aixd, l'’experiéncia constata que
aquests drets no sempre sén respectats per les
administracions que hi intervenen, i que la
capacitat dels menors immigrants sense
referents familiars de condicionar les decisions
de ’Administracié publica és realment escassa.

En aquest sentit, el Comite de Drets de I'Infant
fa esment especialment de la necessitat
d’assegurar que els infants i els joves que
pertanyen a grups desafavorits, en risc
d’exclusié social, estiguin inclosos en els
processos participatius. El Comite constata que
aquests col-lectius tendeixen a haver de fer
front a més barreres per a la realitzaci6é d’aquest
dret. Per aquest motiu, cal que en el moment
que s’estableixin mecanismes per assegurar la
participacié dels infants i adolescents en
qualsevol ambit s’asseguri que aquests
mecanismes sén accessibles i s’adeqtiien a les
necessitats i les capacitats de tots els infants i
els joves.?

* Comentari general del Comite dels Drets de I'Infant, nim.12 (2009): “El dret de I'infant d’ésser escoltat” (CRC/C/CG/12).






BLOC 2. ANALISI SOBRE LES
POLITIQUES PUBLIQUES PER
COMBATRE LA POBRESA INFANTIL
A CATALUNYA






SINDIC - INFORME SOBRE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA - SETEMBRE 2012 77

6.1. LA DESPESA EN PROTECCIO SOCIAL

Com mostra 'analisi dels capitols anteriors, la
pobresa infantil a Catalunya depén
principalment de la capacitat dels membres
adults de la familia d’obtenir prou recursos,
normalment per mitja del mercat de treball.
Precisament, davant les fallides del mercat, la
despesa en proteccié social esta adrecada a
garantir a la ciutadania els béns i els serveis
considerats essencials per viure, especialment
quan hi ha riscos o necessitats basiques no
cobertes convenientment. Els serveis socials o
la Seguretat Social conformen una part
essencial d’aquest sistema.

Des d’aquest punt de vista, i juntament amb la
politica fiscal per mitja del sistema impositiu
sobre la renda, la despesa en proteccié social

per mitja de prestacions monetaries i en
especie conforma un dels principals
instruments per a la redistribucié de la riquesa
i per a la compensacié de les desigualtats
socials i economiques a la nostra societat i,
conseglientment, també per a ’atenuacié de
les situacions de precarietat econdmica de les
llars i la lluita contra la pobresa infantil.

L’efecte d’aquesta despesa sobre l'estructura
social s’observa clarament en el grafic 27, que
estableix la relaci6 negativa existent entre la
despesa en proteccié social sobre el PIB i la
pobresa infantil per paisos europeus. En
general, els paisos que més gasten en proteccio
social s6én els que menys pobresa infantil
tenen. Segons el coeficient R?, el 19,4% de les
diferéncies en els nivells de pobresa infantil
entre paisos s’explica pels diferents nivells de
despesa en proteccié social. L’homologaci6
dels nivells de despesa social, doncs, permetria
reduir en aquesta proporcio les diferencies en
la prevalenca de la pobresa infantil.
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Font: Elaboracié propia a partir de dades d’Eurostat i Idescat.

Nota: La dada de despesa en proteccié social sobre el PIB per a Catalunya correspon al 2007.
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El grafic 28 també constata que, en termes
generals, els paisos nordics, especialment
Suecia i Dinamarca, i els paisos de I'Europa
continental, com ara Franca, Belgica, Holanda,
Austria o Alemanya, sén els que presenten
nivells de despesa social més elevats, d’acord
amb el desenvolupament més gran i primerenc
de les politiques publiques de benestar, i també
els nivells de pobresa infantil més baixos,
d’acord també amb els més alts nivells de
riquesa economica. De fet, en general, aquests
paisos sén els que tenen el PIB per capita més
elevat de la Unié Europea, la qual cosa significa
que, paradoxalment, els paisos més rics séon
els que millor poden combatre la pobresa per
mitja de la proteccié social.

En el grafic 28 també es palesa la disparitat de
comportament dels paisos mediterranis pel
que fa a la despesa en proteccid social, si bé la
majoria presenta nivells de despesa social per
sota de la mitjana europea i nivells de pobresa
infantil clarament per sobre, d’acord amb el
desenvolupament més tarda dels seus estats
del benestar. Paisos com ara Italia, Grécia o
Portugal presenten nivells mitjans de despesa
social, mentre que paisos com Espanya o Malta
en tenen nivells baixos. En general, Catalunya
s’ubica entre els paisos amb nivells més baixos
de despesa en proteccié social, en la linia de
paisos amb regims de benestar amb un paper
de I'Estat més marginal i assistencialista, i
també entre els paisos amb nivells de pobresa
infantil relativament elevats, lleugerament per
sobre de la mitjana europea.

La taula 43, que mostra I’evoluci6 de la despesa
en proteccié social sobre el PIB en diversos
paisos europeus, situa aquesta despesa a
Catalunya en el 17,8% del PIB, més de tres
punts per sota de la mitjana estatal (21,0%) i
més de 8 punts percentuals per sota de la
mitjana europea (26,2%). Destaca, pero, que,
mentre al conjunt de la Unié Europea, i també
en paisos capdavanters en despesa social com
ara Suecia o Alemanya, aquesta ha tendit a
decréixer en el darrer quinquenni observat, als
paisos mediterranis com ara Espanya, Portugal
o Italia, i també Catalunya, la despesa en
proteccié social ha augmentat lleugerament.
Aquests augments, perd, estan encara lluny
del creixement de la despesa social
experimentat durant la década dels setanta i

vuitanta, periode de desplegament de les
estructures publiques basiques de !’actual
regim de benestar a 'Estat espanyol, i també
encara sén insuficients per fer convergir a
mitja termini aquests nivells de despesa amb
la mitjana europea.

La despesa en proteccid social a Catalunya no
només és baixa, siné que també presenta
nivells baixos d’eficacia, encara que, com es
veura més endavant, no necessariament
d’eficiencia. Pel que fa a l'eficacia, el grafic 29
mostra 'impacte de les transferencies en la
reduccié de la pobresa infantil. Mentre la
despesa en proteccio social permet reduir en el
cas de la Uni6é Europea el 45% de la pobresa
infantil, que passa d'una taxa del 37% abans de
transferencies socials a una del 20% després de
transferencies socials, a Catalunya la reduccié
de la pobresa infantil per efecte de la despesa
en proteccié social és només del 27%, i passa
del 33% al 24%. Abans de transferéncies socials,
Catalunya tindria una taxa de pobresa infantil
mitjana-baixa, al nivell de Suécia o Finlandia,
posicié que perd com a conseqléncia de la
quantitat de despesa i de I'eficacia dels sistemes
de protecci6 social dels diferents paisos. Només
Grecia té un sistema de proteccié social menys
efica¢c pel que fa a la reduccié de la pobresa
infantil.

Als paisos mediterranis (Grecia, Espanya,
Catalunya, Italia i Portugal) i als paisos de
I’Europa de I'Est (Bulgaria, Romania, Letonia i
Polonia) és on les transferencies socials tenen
un impacte més baix a l’hora de reduir la
pobresa infantil. Destaca, en general, que també
son paisos caracteritzats per nivells baixos de
despesa en proteccié social i nivells alts de
pobresa infantil. Aquests nivells de pobresa,
doncs, s’expliquen, entre altres factors, per una
despesa en proteccié social més baixa.

En canvi, els paisos nordics (Finlandia, Noruega,
Suecia, Islandia o Dinamarca) i altres paisos
com ara Austria, Hongria, Irlanda i el Regne
Unit sén els que presenten sistemes de
proteccié social més eficients pel que fa a la
reduccié de la pobresa infantil. En general, la
majoria d’aquests també conforma el grup de
paisos amb nivells més elevats de despesa en
proteccié social i amb nivells de pobresa
infantil més baixos.
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Catalunya 17,2 17,7 17,8 17,6 17,8

Espanya 20,6 20,7 20,9 20,9 21 22,7
UE (27 paisos) - - 27,1 26,7 26,2 26,4
UE (25 paisos) 27,4 27,2 27,3 26,9 26,4 26,5
Suécia 32,6 32 31,5 30,7 29,7 29,4
Regne Unit 25,7 25,9 26,3 26,1 25,3 23,7
Alemanya 30,4 29,8 29,7 28,7 27,7 27,8
Franca 30,9 31,3 31,4 30,7 30,5 30,8
Italia 25,8 26 26,4 26,6 26,7 27,8
Portugal 24,1 24,7 25,3 25,4 24,8 24,3
Hongria 21,2 20,6 21,9 22,4 22,3 22,7
Romania 13 12,7 13,2 12,5 12,8 14,3

Font: Eurostat i Idescat.

Nota: Les dades responen a la metodologia SEEPROS (Sistema europeu d’estadistiques de proteccié social), que concep la proteccié social com a
“totes les intervencions d’organismes publics o privats destinades a alleugerir la carrega que representa per a les llars i els individus una série
establerta de riscos o necessitats, sempre que no hi hagi un acord simultani i reciproc ni individual”. Aquesta definicié inclou, doncs, el conjunt
del sistema de la Seguretat Social, els serveis socials, tant puiblics com privats, les despeses efectuades per les empreses (per exemple
indemnitzacions per acomiadament), les mutualitats de previsié social, I'Institut Nacional d’Ocupacié (INEM), les administracions publiques
restants que actuen en aquesta area, i també les entitats de naturalesa privada. La metodologia SEEPROS classifica les prestacions socials en les
segiients funcions protectores: malaltia/assisténcia sanitaria, discapacitat, vellesa, supervivencia, familia/fills, atur, habitatge i exclusié social.

60
53
50
47 e 48 P
44 45 45
41 — 43 45 20
40 —-—39—39 38 e
37 37 o 36 2o 37 38
34
35 laal 34 a3 33 34 32 a3 %:% 33 24 -
33 31 32 31 31 30
20 — 30 29
300 - — — — — - — ——g— —— - - =& B8 — — — — 29 > 32
26 26 55 o~ 26 55 30 28
24 24 A 26 24
22 22 22 22 454
20 20 B0 PO M W B N B B N | H B B B B B
20 B EEEEEEEEEE 1919718 18 4, e =
15
14 14
13 13 12 93 45 44 44
0- — — = — — — = — — = — = — = — — — = — — — — E B EEBEEEBR.:?
© ) S 02 > q, \ 2 > >
(N % AP SO G A RS RN N4 N 02 o O 069 C
/ 7ot o“ 5% x‘é o C T \00 LR \30 q; 2 2 oO% o§° 00 it e > & e% o
D& \% > PRt W SR e e o ﬁﬁ(\o\% %\%‘; & * \QO&

Q@Q
Abans de totes les transferencies socials
Després de pensions, abans d’altres transferéncies

Després de totes les transferéncies socials

Font: Elaboracié a partir de dades d’Eurostat i Idescat.



80

Aquesta relacié entre prevalenca de la pobresa
infantil i impacte de les transferéncies en la
reduccié d’aquest fenomen s’il-lustra clarament
a través del grafic 30. Els paisos europeus amb
una taxa de pobresa infantil més elevada
tendeixen a tenir sistemes de proteccié social
menys capagos de reduir les situacions de
pobresa infantil. Segons el coeficient R?, el 50,4%
de les diferencies en els nivells de pobresa
infantil entre paisos s’explica per 'impacte més
o menys reeixit de les transferéncies socials.

LA DESPESA SOCIAL A CATALUNYA: ANALISI COMPARADA AMB ALTRES PAISOS EUROPEUS

Aix0 significa que, si s’equilibressin aquests
nivells d’eficacia de la proteccié social, es
reduirien en més de la meitat les diferencies
entre paisos quant a la prevalenca de la pobresa
infantil.

En el cas de Catalunya, la baixa eficacia del
sistema de proteccié social té a veure amb la
baixa despesa social. En altres paraules, la millora
de l'eficacia passa, en part, per un increment de
la inversié en politica de protecci6 social.
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Quant a 'eficiencia, el grafic 31 recull la relaci6
entre l'esfor¢ financer dels governs en proteccié
social i la capacitat de reducci6 de la pobresa
infantil. La recta de regressié d’aquest grafic mostra
que, en general, encara que amb una relaci6 feble,
els paisos que més inverteixen en proteccié social
aconsegueixen reduir més la pobresa infantil. La
distancia dels diferents paisos respecte a la recta
de regressi6 és indicativa del grau d’eficiéncia (per
sota) o d’ineficiencia (per sobre) dels diferents
paisos. En aquest sentit, Catalunya, a diferéncia de
la resta dels estats de I'Europa mediterrania, no
forma part del bloc de paisos amb sistemes de
proteccié social més ineficients.

Aquests nivells d’eficiéncia, pero, s’expliquen més
per la baixa despesa en proteccié social que per la
capacitat del sistema de protecci6 social de reduir
la pobresa. De fet, des d'una perspectiva
comparada, Catalunya combina baixa despesa

social i baix impacte de les transferencies socials
pel que fa a la reduccié de la pobresa. Amb tot, i
malgrat que el nivell de despesa en protecci6
social és baix, l'impacte assolit en termes de
reduccio de la pobresa infantil és més positiu del
que es podria esperar de l'analisi comparada
entre paisos europeus.

Dit aixo, val a dir que els baixos nivells d’eficacia
per combatre la pobresa infantil que mostra el
sistema de protecci6 social a Catalunya i a la resta
de paisos mediterranis es produeixen en un
context de baixa eficacia de la despesa en proteccidé
social a T'hora de combatre el fenomen de la
pobresa en general. Tal com mostra el grafic 31,
abans de totes les transferéncies (incloses les
pensions), la pobresa es redueix en un 62% al
conjunt de la Unié Europea, amb una taxa de
pobresa total que passa del 43% al 16%, i en un
52% a Catalunya, que passa del 42% al 20%.
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Grafic 31. Relacié entre despesa en proteccié social i impacte de les transferéncies en la reduccié de la

pobresa infantil per paisos europeus (2010)
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Com es pot observar, en general, els sistemes de
proteccid social (incloses les pensions) dels paisos
europeus aconsegueixen reduir més la prevalenca
de la pobresa en el conjunt de la poblaci6 que en la
poblacié infantil. En el cas de Catalunya, per
exemple, les transferencies socials permeten reduir
la pobresa total en un 52%, i la pobresa infantil en
un 27% (62% i 45%, respectivament, si es pren com
a referencia la Unié Europea). No obstant aixo,
després de pensions, en la majoria de paisos la
resta de transferencies socials aconsegueix ser més
efectiva en la reducci6 de la pobresa infantil que en
la reduccié de la pobresa en el conjunt de la

poblacié infantil i adulta. En el cas de la Unié
Europea, per exemple, després de les pensions, la
pobresa infantil es redueix en un 42% per efecte de
les transferencies socials, mentre que la pobresa
general decreix en un 36%. Ara bé, el cas de
Catalunya divergeix d’aquesta tendencia de la
majoria de paisos europeus. Un cop transferides
les pensions, la pobresa infantil es redueix menys
(25%) que la pobresa en el conjunt de la poblacié
(26%). Aquesta seria una nova mostra de la manca
d’eficacia de la despesa en proteccié social a
Catalunya per combatre el fenomen de la pobresa
infantil.

Grafic 32. Pobresa total abans i després de les transferencies de proteccié social per paisos europeus (2010)
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En part, les diferencies en els nivells d’eficacia es
deuen al pes que tenen en els sistemes de
proteccié social respectius les transferencies
socials adrecades especificament als infants (o a
les llars amb infants). De fet, les prestacions
socials adrecades a infants conformen la
intervenci6 més efectiva per combatre la pobresa
infantil.! No obstant aquesta importancia, tal
com es mostra a la taula 44, que conté les dades
de proteccié social per funcions, convé tenir
present que a Catalunya els poders publics
només destinen 1'1,0% del PIB a politiques de
proteccié social adrecades a infancia i familia,
segons dades de 2007, despesa sensiblement
inferior a la del conjunt de I’Estat espanyol, que
és de 1'1,2%, i notablement inferior a la del
conjunt de la Uni6 Europea, que és del 2,0%. Sibé
cal tenir present que la funcié de proteccié social
adrecada a infancia i familia no considera
determinades transferencies que també tenen
impacte sobre la infancia, com ara en l'ambit
educatiu, aquestes dades posen de manifest que,
des d'una perspectiva comparada, Catalunya,
que ja presenta nivells baixos de despesa global
en proteccié social, també fa un esfor¢ financer
baix en la proteccié social adrecada a infancia i
familia. Toti que en el darrer quinquenni observat
ha incrementat lleument, i ha passat del 0,8%
sobre el PIB l'any 2003 a I'1,0% l'any 2007,
Catalunya inverteix la meitat del que dedica, de
mitjana, la Unié Europea a la proteccié social de
la infancia i la familia.

Aquests deéficits s’'ubiquen en un context com
I’actual, de transformacions socials importants
de la institucié familiar, amb un increment
d’estructures familiars,comlamonoparentalitat,
vinculades a situacions de fragilitat economica i

de pobresa infantil, i també amb l’afebliment
de la familia com a font de provisi6 de benestar,
especialment clau en els paisos mediterranis,
com és el cas de Catalunya, que han basat
historicament els seus regims de benestar en
un paper preponderant de la familia.

Tal com també mostra la taula 44, i tot i que
tenen efectes compensadors de situacions de
pobresa infantil, les partides en proteccié social
més importants tenen a veure amb les
prestacions de jubilacié i altres relacionades
amblavellesa(7,0%),les prestacionsrelacionades
amb situacions de malaltiaiassisténcia sanitaria
(5,5%), les prestacions d’atur (1,9%) o les
prestacions d’invalidesa (1,4%). Només es
destina a infancia i familia una despesa sobre el
PIB més gran que en relacié amb els ambits de
I'habitatge (0,1%) i els de 'exclusié social (0,3%)
ila supervivencia (0,4%), situacions vinculades a
la pobresa greu o extrema.

De fet, pel que fa a l'estructura de la despesa,
les principals diferencies amb la mitjana
europea tenen a veure, d’'una banda, amb una
despesa més baixa sobre el PIB en tots els
conceptes a Catalunya, a excepcié de les
prestacions d’atur. En aquest sentit, és prou
significatiu que, a diferencia del que succeeix a
Catalunya, la despesa en infancia i familia a la
Unié Europea sigui més gran (2,0%) que la
despesa destinada a protegir les situacions
d’atur (1,3%). I, d’altra banda, altres diferéncies
importants també tenen a veure amb una
despesa relativa més baixa en infancia i familia
sobre el conjunt de la despesa en proteccid
social a Catalunya, que és del 5,7%, en contrast
amb el 7,6% del conjunt de la Uni6 Europea.

Total 16,9 17,4 17,5 17,3 17,5 21,0 26,2
Malaltia / Assisténcia sanitaria 5,0 5,5 5,6 5,5 5,5 6,4 7,4
Invalidesa 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4 1,6 2,0
Vellesa 7,0 7,0 7,0 6,9 7,0 6,5 10,0
Supervivéncia 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 1,9 1,7
Familia / Fills 0,8 0,8 0,8 0,8 (5%}(; ) (5?%34,) (7%0% )
Atur 2,0 2,0 2,0 2,0 1,9 2,4 1,3
Habitatge 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,6
Exclusio social 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3

Font: Ministeri d’Educaci6.

t Comissié Europea (2008). Child poverty and well-being in the EU. Current status and way forward. Comité de Proteccié Social. Comissié Europea.
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Per paisos europeus, el grafic 33 mostra que
Catalunya esta ubicada en el grup de paisos que
dediquen menys recursos a la despesa familiar i
també social. Si es pren com a referéncia la despesa
sobre el PIB, Catalunya, només per davant de
Polonia, és un dels paisos amb una despesa en
infancia i familia sobre el PIB més baixa, igual que
succeeix amblaresta de paisos del sud d’Europa,
com ara Espanya, Malta, Italia, Portugal o
Grecia, amb estats del benestar menys
desenvolupats i amb un caracter eminentment
familista. Aquest grup també esta conformat
per alguns paisos de I'Europa de IEst
d’incorporacié recent a la Uni6é Europea, com
ara Polonia, Lituania, Letonia, Bulgaria o
Estonia, també amb una despesa social total
sensiblement més baixa que la de la mitjana
europea, o altres paisos com Suissa, el Regne
Unit o Holanda, tot i que aquests paisos si que
tenen una despesa social total equivalent a la
mitjana europea, i considerablement més alta
que la dels altres paisos esmentats).

En contrast amb aquests paisos amb una baixa
despesa en infancia i familia sobre el PIB, hi ha
els paisos nordics, com ara Dinamarca, Sueécia,
Finlandia, Islandia o Noruega, amb estats del
benestar més desenvolupats i un paper més
important de les politiques publiques com a
font de provisié de benestar i de proteccié
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social, seguits d’altres paisos de I’Europa
continental, com ara Luxemburg, Alemanya,
Austria o Franca.

Aquests mateixos patrons s’observen si es pren
com a referencia la proporcié de la despesa en
infancia i familia sobre la despesa en proteccié
social total. En general, els paisos amb una
despesa en infancia i familia sobre el PIB més
gran també son els que, proporcionalment al
conjunt de la despesa en proteccié social, més
destinen a la proteccié familiar. Catalunya
només destina una part de la despesa en
protecci6é social igual o més gran que altres
paisos mediterranis com ara Espanya, Italia o
Portugal, o també que Holanda, Polonia i Suissa.
En canvi, de la mateixa manera que succela
amb la despesa sobre el PIB, paisos nordics com
ara Islandia, Dinamarca, Noruega o Finlandia
sén dels que més destinen a infancia i familia
en relacié6 amb el conjunt de la despesa en
protecci6é social, juntament amb paisos com
Luxemburg, Irlanda, Romania o Hongria. De fet,
els paisos de I'Europa de l'Est, especialment
Estonia, Letonia, Bulgaria o Lituania, presenten
baixos nivells de despesa en proteccié social i
també en infancia i familia sobre el PIB, pero se
situen per sobre de la mitjana europea pel que
fa al pes de la despesa en infancia i familia sobre
el conjunt de la despesa en proteccié social.
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Finalment, la importancia de la despesa en
infancia i familia (mesurada sobre el PIB) com
a via per combatre la pobresa infantil es
constata en el grafic 34. Aquest grafic, que
relaciona pobresa infantil i despesa en
proteccié social (infancia i familia) sobre el
PIB per paisos europeus, evidencia que els
paisos amb més despesa publica social
dirigida als infants sén els que mostren
menors taxes de pobresa infantil. De fet, el
coeficient de regressié R? posa de manifest
que les diferéncies entre paisos pel que fa als
nivells de pobresa infantil s’expliquen en un
35,4% pels diferents nivells de despesa en
proteccié familiar.

La posici6 de Catalunya en relacié amb la recta de
regressié també indica que presenta uns nivells de
pobresa infantil inferiors als que correspondrien
per la baixa despesa familiar que té. El seu major
dinamisme economic, en contrast amb altres
paisos del sud d’Europa i de 'Europa de I’Est,
amb nivells de despesa familiar similars,
permet atenuar, encara que sigui parcialment,
I'impacte d’aquesta baixa despesa sobre la
prevalenca de la pobresa infantil. Amb tot, cal
recordar que, en relacié amb ’entorn europeu,
Catalunya no s’allunya gaire dels paisos que
dediquen una atencié més baixa a la despesa
familiar i que, al mateix temps, pateixen taxes
de pobresa infantil més elevades.
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6.2. LA DESPESA EN EDUCACIO

Per combatre la pobresa infantil, a banda de
les politiques que busquen compensar-ne els
efectes, per mitja de transferencies
monetaries i d’ajuts en especie, calen altres
politiques que actuin sobre les causes i que
evitin que aquest fenomen es reprodueixi. En
aquest sentit, la politica educativa assumeix
un paper fonamental no només per millorar
els resultats educatius de l’alumnat que
procedeix d’entorns socialment menys afavorits,
sind també per evitar que la poblacié caigui en
situacions de pobresa o no en pugui fugir. Cal
tenir present, doncs, que el nivell de despesa en
educaci6 condiciona les possibilitats que tenen
els poders publics d’afrontar aquests reptes.

Un cop fetes aquestes consideracions previes,
val a dir que nombrosos treballs? que han
analitzat darrerament 'estat de ’educacié han
posat de manifest que Catalunya es troba entre
els paisos europeus amb una despesa en
educacié més baixa sobre el PIB, clarament per
sota de la mitjana europea, i lleugerament per
sota també de la mitjana espanyola. El grafic 35
mostra que a Catalunya aquesta despesa se
situa en el 4,7% del PIB, mentre que a l'Estat
espanyol aquesta és del 5,7%, i a la Unié Europea,
del 6,2%. Aix0 significa que, de mitjana, els
paisos europeus inverteixen proporcionalment
prop d’'un 25% més de recursos en relacié amb el
PIB del que es fa Catalunya.

El mateix Pacte nacional per a 'educacid, signat
I’any 2006 per la majoria dels agents educatius del
pais, ja convenia en la necessitat que el Govern
incrementés progressivament els recursos
economics destinats a I'educaci6 fins a convergir
amb la mitjana europea. Aquest objectiu, també el
recull la Llei 12/2009, d’educacié, en el preambul i
en la disposicié final segona.

El grafic 35 també mostra que aquests baixos
nivells de despesa en educacié a Catalunya es
deuen basicament a deéficits de financament
public, que se situa en el 3,9% del PIB, mentre
que a la Unié Europea és del 5,4%, i a 'Estat
espanyol, del 5%.

La despesa privada en educacid, en canvi,
situa Catalunya en nivells equiparables a la
mitjana europea i estatal (0,7%). La preséncia
més gran del model de provisié d’ensenyament
privat a Catalunya en relacié amb el del
conjunt de I’Estat i el de la majoria de paisos
de la Unié Europea afavoreix que els nivells
de despesa privada siguin més elevats. Sobre
aquest assumpte, convé recordar que els
sistemes educatius caracteritzats per una
baixa despesa publica i per una elevada
despesa privada sén més propicis a la
reproduccié de les desigualtats educatives.

En aquesta linia, el grafic 36, que posa en
relacié la taxa de pobresa infantil i la despesa
publica en educaci6 sobre el PIB, mostra que
els paisos amb una despesa més elevada,
especialment els paisos nordics com ara
Dinamarca, Islandia, Suécia, Noruega i
Finlandia, també presenten nivells de pobresa
infantil més baixos. El coeficient de regressié
R? constata que el 46,6% de les diferéncies
entre paisos quant a la prevalenca de la
pobresa infantil s’explica per les diferencies
en els nivells de financament de ’educacié.

Si bé és ben cert que el financament de
I’educacié no és condici6é suficient ni pot per
si mateix pal-liar les diferents situacions de
desigualtat, també ho és que a Catalunya el
financament de l’educacié és encara lluny
dels esforcos que tenen lloc a la majoria de
paisos europeus. Aquest deficit de
financament és especialment preocupant,
tenint en compte que el nostre sistema
educatiu és un dels que més ha crescut en els
darrers anys en nombre d’alumnes i també en
complexitat socioeducativa, per I'efecte
principalment de la incorporacié dels fluxos
immigratoris, i també és un dels que presenta
més problemes de dualitzacié per origen
social, tant en els processos d’accés com de
resultats educatius. Gestionar aquesta
complexitat més alta amb menys recursos
condiciona facilment les possibilitats de
promoure ’equitat del sistema i de combatre
més intensament la pobresa infantil des del
sistema educatiu.

? Ferrer, F.; Albaigés, B. (coord.) (2008). Estat de 'educacié a Catalunya. Anuari 2006. Barcelona: Editorial Mediterrania. (Politiques; 61); CSASE (2007).
Sistema d’indicadors d’educacié a Catalunya. Informe 12. Barcelona: CSASE; CSASE (2007). Informe per a la millora dels resultats del sistema educatiu

a Catalunya. Informe d’avaluacié 10. Barcelona: CSASE; Bonal, X. (dir.) (2006). L’estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2005. Barcelona: Editorial
Mediterrania. (Politiques; 53); Calero, J.; Bonal, X. (2004). “La financiacién de la educacién en Espafia”. A: V. Navarro (Ed.). El Estado de Bienestar en

Esparia. Barcelona: Tecnos-UPF.
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Grafic 35. Despesa publica i privada en educacié sobre el PIB per paisos europeus (2009)
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Grafic 36. Relacié entre pobresa infantil i despesa publica en educacié sobre el PIB per paisos europeus
(2010, 2009)

O P
Dinamarca |
| y =-0,1501x + 8,6273
! R2= 0,4666
|
8 Islandia Xipre i
9 |
A Noruega !
— |
= Sudci |
e uécia !
g 7 |
Nel Bélgica !
é Finlandia Irla:nda
=1 Estonia I
=] . |
v 5 . Austria Franca '\ Portugal
g Eslovénia Regneé Unit Letdnia
© s
g Holanda Suissa Lituania
= e
3 I -
3 5 Alemanya i Polonia [ Espanya
& Hongria
| 10
% ! Italia Sria
a Repuiblica Txeca |
! Catalunya
4 | [ |
Eslovaquia |
|
I
|
|
|
3 '
10 15 20 25 30

Taxa de risc de pobresa infantil

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades d’Eurostat i Idescat.



SINDIC - INFORME SOBRE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA - SETEMBRE 2012 87

6.3. LA DESPESA EN SALUT

La igualtat d’oportunitats dels infants pel
que fa al benestar fisic, psiquic i social també
esta condicionada per la despesa que els
diferents paisos, i molt especialment els
poders publics respectius, destinen a prevenir
iatractar els problemes de salut de la poblacié.

Convé recordar que els infants en una situacié
socioeconomica menys afavorida tendeixen a
patir, en termes generals, més deficits
relacionats amb l'estat de salut. La recerca
social ha posat de manifest que hi ha una
relaci6 positiva entre I’estatus socioeconomic
i les condicions de salut de la poblacié, i
també entre l’estatus socioeconomic i la
demanda i l'accés a nombrosos recursos
sanitaris. De fet, la poblacié socialment menys
afavorida, tot i que tendeix a un estat de salut
menys Optim, demanda menys recursos
sanitaris en general que la poblacié socialment
més afavorida. La pobresa infantil suposa,
doncs, una font de desigualtat també en
I’ambit de la salut.

Precisament, la despesa en salut existent en
un determinat pais, i molt especialment la
despesa publica, tendeix a condicionar el grau
de provisi6 i d’accessibilitat que la poblacié té
dels serveis sanitaris d’atencié primaria o
especialitzada, dels medicaments o dels
instruments necessaris per compensar o
corregir determinats deficits de salut, com ara
elsinstruments optics, ortodontics, ortopédics,
etc. i, conseglentment, el grau de (co)
pagament que ha de ser assumit pels afectats
(o per les seves families, en el cas dels infants).
En un context de déficit de finangament public
del sector de la salut, doncs, els infants en
situacié de pobresa tendeixen a tenir més
dificultats a l’hora de prevenir o tractar
problemes de salut.

En aquest sentit, el grafic 37, que recull la
despesa publica i privada en salut sobre el PIB
corresponent a ’any 2009, posa de manifest
que Catalunya té nivells de despesa en salut
baixos (9% del PIB), sensiblement inferiors als
del conjunt de I’Estat espanyol (9,5%) i de la
majoria de paisos europeus (al voltant del 10%).
En I'ambit europeu, només determinats paisos
de I'Europa de I'Est i mediterrania presenten
I’any 2009 nivells de despesa globals
equiparables o inferiors a Catalunya.

Aquests nivells de despesa global s’expliquen
en part pels relatius baixos nivells de despesa
publica que presenta Catalunya. Mentre la
despesa privada a Catalunya (2,8% del PIB) és
equiparable a la mitjana estatal (2,5%) i
superior a la majoria de paisos europeus, la
despesa publica (6,2% del PIB) és sensiblement
inferior a aquests paisos, i també a la mitjana
estatal (6,7%) i de 'UE-15 (8,1%). Destaca que
paisos nordics i de I’Europa continental com
ara Franga, Dinamarca, Alemanya, presenten
una despesa publica respecte al PIB més de
2,5 punts percentuals superior a la de
Catalunya, i que cap d’aquests paisos, en
canvi, presenta una despesa privada superior
a la catalana.

El deéficit historic de financament public del
sistema sanitari catala, significativament per
sota d’altres paisos amb un nivell de
desenvolupament economic i amb un nivell
de demanda de prestacions sanitaries
equivalents, ha estat acompanyat per un
important desenvolupamentde la participacié
de proveidors privats (concertats i no
concertats). Es prou il-lustratiu el
comportament de l’indicador de llits
hospitalaris: segons dades de I'INE per a I’any
2005, a Catalunya el 36,5% d’aquests llits
s’'ubiquen en centres publics; el 29,0%, en
centres privats sense anim de lucre, i el
34,5%, en centres privats amb anim de lucre,
mentre que aquestes proporcions al conjunt
de I'Estat espanyol sén del 65,7%, del 14,6% i
del 19,7%, respectivament. Aquests factors
expliquen, en part, que Catalunya combini
baixos nivells de despesa publica i elevats
nivells de despesa privada en salut,
comparativament amb la resta de paisos
europeus.

La relacié existent entre la despesa publica
en salut i la pobresa infantil es posa de
manifest en el grafic 38. S’hi observa que, en
termes generals, els paisos europeus amb
nivells de despesa publica més elevats
presenten taxes de pobresa infantil més
moderades, i a la inversa. D’acord amb el
coeficient R?, el 22,1% de les diferéncies entre
paisos pel que fa a la prevalenca de la pobresa
infantil s’explica per les diferéncies entre
paisos en els nivells de despesa publica en
salut. Els increments de despesa publica en
salut, doncs, han de permetre combatre,
encara que sigui parcialment, el fenomen de
la pobresa infantil.
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Grafic 37. Despesa publica i privada en salut sobre el PIB per paisos europeus (2009)
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Font: Elaboracié a partir de dades de 'OCDE i el CatSalut.

Grafic 38. Relacid entre pobresa infantil i despesa publica en salut sobre el PIB per paisos europeus
(2009, 2010)
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7.1. A ESCALA EUROPEA: ESTRATEGIA DE
LISBOA 2010 I ESTRATEGIA EUROPA 2020

En els darrers temps, la definicié d’'una agenda
europea de politica social ha contribuit a ubicar
la lluita contra la pobresa com una de les
prioritats de la politica comunitaria. En aquest
context, i com a conseqiiéncia d’aquesta
prioritzacié politica, la planificacié estrategica
aescala europea haincorporat progressivament
la pobresa infantil com un dels ambits d’interes
basic, fins al punt que a hores d’ara hi ha el
compromis de la Comissié Europea d’elaborar
una recomanacié sobre la pobresa infantil als
estats membres per a aquest any 2012.

En general, en la majoria d’estats membres,
aquest interés creixent sempre s’ha ubicat en
el marc d'una estratégia de lluita contra la
pobresa d’abast més general. La pobresa
infantil, doncs, si bé hi esta cada cop més
present com a prioritat, no sempre ha tingut
un tractament clarament especific. Aquesta
esperada recomanacié ha de contribuir a situar
el repte de la lluita contra la pobresa infantil
com a objectiu especific i prioritari.

De fet, fins ara, el compromis assumit pels
poders publics dels diferents paisos europeus a
I’hora de formular politiques de lluita contra la
pobresa infantil ha estat forca divergent.
Mentre que alguns paisos han destinat esforgos
considerables a definir estrategies especifiques
per combatre aquest fenomen, d’altres no.
Aquest és el cas, per exemple, de l'Estat
espanyol.

A mode de revisio, convé recordar que l'any
2000 el Consell Europeu de Lisboa va acordar
definir una estratégia economica i social,
I’anomenada Estratégia de Lisboa, amb el repte
de convertir per a 'any 2010 la Uni6é Europea
en 'economia basada en el coneixement més
competitiva i dinamica del moén, capag de
créixer economicament de manera sostenible
amb més i millor ocupaci6 i amb una més gran
cohesié social. Es aleshores quan emergeix
amb forca una estratégia europea d’inclusié
social. Precisament, un dels pilars d’aquesta
estratégia era modernitzar el model social
europeu i lluitar contra 'exclusié social, per la

! Vegeu http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_es.htm.

qual cosa definia una agenda social especifica,
IEstrategia de proteccié i inclusié social.
Especificament, en relacié amb aquest ambit,
el Consell Europeu va considerar “inacceptable
el nombre de persones que viuen a la Unid per
sota del llindar de pobresa i excloses
socialment”, i instava a “adoptar mesures que
tinguin un impacte decisiu en 'eradicacié de la
pobresa” i a “adoptar accions prioritaries
dirigides a grups especifics”, entre els quals es
troben els infants.! Assumir el compromis
d’eradicar de manera significativa aquest
fenomen, i de prestar una atencié especial als
infants, entre d’altres, va permetre visibilitzar
la pobresa infantil en l'agenda politica de la
Unid Europea i dels estats membres.

Per assolir els diversos objectius plantejats en
I’Estrategia de Lisboa, la Unié Europea va
promoure la implantacié del metode obert de
coordinacié, que proporciona un marc de
cooperaci6 entre els estats membres, amb el
proposit d’assolir la convergencia entre les
respectives politiques estatals i d’abordar
alguns objectius comuns, i també dels
anomenats plans nacionals d’accié, que
articulen les diverses politiques adrecades a
promoure la inclusié social a escala estatal. En
el marc d’aquests plans, nombrosos paisos
europeus han definit mesures que incideixen
en la lluita contra la pobresa infantil.

La revisi6 intermedia de I’Estratégia de Lisboa,
duta a terme ’any 2005, va permetre constatar,
perd, que havia assolit a meitat del periode
2000-2010 uns resultats modestos, fet que va
comportar-ne la simplificacié i reorientaci6, a
fi de donar-hi un nou impuls i de concentrar
els esforcos en el doble objectiu prioritari del
creixement economic i la creacié d’ocupacio.?
En el marc de les directrius integrades de
I'Estrategia per al creixement i I'ocupacio, per
exemple, es va plantejar el repte de garantir
uns mercats de treball inclusius i fer que el
treball resultés remunerador per a les persones
socialment desafavorides (Directriu 19), de
manera que es concebi 'ocupacié de qualitat
com a principal via per a l'eradicacié de la
pobresa.?

Especificament en I’ambit de les politiques de
proteccié social i d’inclusié, per mitja de
I'impuls d’'un meétode obert de coordinacid
renovat i simplificat, s’instava cada estat
membre a prioritzar les politiques considerades
importants per assolir en el seu territori el

?Vegeu http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0024:FIN:ES:PDEF.
3 Vegeu http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2005:205:0021:0027:ES:PDEF.
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repte d’eradicar de manera significativa la
pobresaide garantir, com a objectius especifics,
I’accés de totes les persones als recursos, drets
i serveis necessaris per a la participacié en la
societat, prevenint i abordant l’exclusi6 i
combatent totes les formes de discriminacié
que condueixen a l’exclusio; la inclusié social
activa de tots fomentant la participacié en el
mercat de treball i lluitant contra la pobresa i
I’exclusié; la bona coordinacié de les politiques
d’inclusié social i la implicacié6 de tots els
nivells de govern i dels agents corresponents,
inclosos els pobres, a fi que aquestes politiques
fossin eficients i efectives, 1 s’integressin en
totes les politiques publiques rellevants. En
aquest context, s’esmentaven les mesures que
combaten la pobresa infantil per exemplificar
aquesta prioritzacié politica.* Concretament, i
entre les actuacions prioritaries clau, s’establia
I'eradicacié de la pobresa infantil com a pas
fonamental per combatre la perpetuaci6 de la
pobresa a través de les generacions, i s’instava
a prestar una atencié especial a la intervencié
preco¢ i a les primeres etapes de 'educaci6
dels infants desfavorits, i també a reforcar els
subsidis i l’assistencia a les families amb
infants.

En aquesta linia, a partir de I’any 2006, els estats
membres van acordar atendre el problema de la
pobresa infantil i promoure politiques en ambits
com els dels ingressos i salaris minims, la
conciliacié de la vida familiar i laboral, els serveis
d’ajuda a les families, els serveis de cura a la
primera infancia, etc. En general, es posava de
manifest la necessitat de disposar d’estrategies
globals que combinessin actuacions de suport
adequat als ingressos familiars, per mitja
d’ocupacions de qualitat per als progenitors i de
prestaci6 de serveis necessaris.> A més, la millora
en la disponibilitat de dades estadistiques va
promoure que nombrosos estats membres
establissin objectius relacionats amb la
disminuci6 de la pobresa infantil.

Ja en el darrer trienni corresponent al procés de
desenvolupament de I’Estrategia de Lisboa (2008-
2010), també en l'ambit de la politica social,
I’Agenda social renovada encara establia d'una
manera més clara la lluita contra la pobresa
infantil com a prioritat politica. De fet, aquesta
agenda tenia set prioritats d’actuacio, entre les
quals hi havia els “infants i joves, el futur
d’Europa i combatre la pobresa i l'exclusié
social”.® La cooperaci6 entre estats membres va
permetre generar consensos sobre la importancia

de combatre de manera prioritaria la pobresa
infantil i la transmissié intergeneracional de la
pobresa als diferents paisos europeus.

La importancia creixent que va adoptar el
problema de la pobresa en general, i de la pobresa
infantil en particular, en el marc de I'Estrategia
de Lisboa es va deixar notar en la definicié de la
nova estratégia econdmica i social europea per a
la nova década. En aquest sentit, 'any 2010 el
Consell Europeu estableix els principis basics de
la nova Estratégia europea per a l'ocupacio i el
creixement intelligent, sostenible i integrador
Europa 2020, amb 'objectiu de recuperar I’ambit
europeu de la crisi economica i d'impulsar-ne la
competitivitat, la productivitat, el potencial de
creixement, la cohesié social i la convergencia
econdmica. Precisament, aquesta estrategia
inclou cinc objectius principals de la Unié
Europea per a l'horitz6 2020 que sén objectius
comuns per orientar l'actuacié dels estats
membres i de la Unié.” Tot i que no hi ha un
objectiu especific relacionat amb la reduccié de
lapobresainfantil, els que s’exposen a continuacié
si que hi tenen una vinculacié directa:

- Millorar els nivells d’educacié, en particular
amb l'objectiu de reduir I'index d’abandonament
escolar prematur a menys del 10%, i que
incrementi almenys fins al 40% el percentatge de
persones entre trenta i trenta-quatre anys que
finalitzen els estudis d’educacié superior o
equivalent.

- Promoure la integracié social i reduir en un 25%
(més de 20 milions de persones) el nombre de
poblacié que viu per sota del llindar nacional de
pobresa.

A partir d’aleshores, i fins a I'any 2020, el Consell
Europeu formulara recomanacions politiques als
estats membres, a fi d’assolir aquests objectius
de manera coordinada, i la Comissi6é s’ocupara
de fer el seguiment dels progressos assolits. De
moment, per mitja de I’Agenda Europa 2020, la
Comissi6 presenta set iniciatives emblematiques
i deu directrius integrades, cap especificament
dedicada a la pobresa infantil, que s’han d’aplicar
a escala europea en els diferents estats membres,
i als diferents nivells administratius (estatal,
regional i local). Amb tot, entre les iniciatives
emblematiques, destaca la promocié d’una
plataforma europea contra la pobresa, que ha
d’augmentar la cooperacié entre els estats
membres a l'hora de promoure la cohesid
economica, social i territorial de la Unié Europea

*Vegeu http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0706:FIN:ES:PDF.

> Vegeu http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2581&langld=es

©Vegeu http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0412:FIN:ES:PDF
’Vegeu http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20ES%20BARROSO%20-%20Europe%202020%20-%20ES%20version.pdf
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ila inclusi6 social de les persones en situaci6 de
pobresa. I entre les directrius integrades, hi ha
“promoure la inclusié social i lluitar contra la
pobresa” (Directriu 10), especialment dels grups
socialment més desfavorits, entre els quals
s’esmenta de manera explicita els infants.®

El mateix Consell d’Europa, el juny de 2011,
convida la Comissié a considerar la pobresa
infantil com una de les prioritats de la dimensié
social de I'Estrategia Europa 2020, en el marc
de la supervisié i l'avaluacié dels programes
nacionals de reforma, i també convida els
estats membres a posar I'émfasi en aspectes
relacionats amb la pobresa infantil a I'hora de
definir les seves politiques socials i els seus plans
d’accié.

En aquesta linia, la comunicacié de la Comissi6
La Plataforma Europea contra la Pobresa i I'Exclusié
Social: un marc europeu per a la cohesié social i
territorial estableix que la Comissi6é proposara el
2012 una recomanacié sobre la pobresa infantil
en que exposara els principis comuns i les eines
eficaces de seguiment per combatre i prevenir la
pobresa en edats primerenques.’ De fet, la
Presidéncia de la Unié Europea del segon
semestre de 2010 ja va destacar la lluita contra la
pobresa infantil com a prioritat clau, i durant
l’any 2011, en el marc de diferents ambits, com
ara la primera trobada anual de la Plataforma
Europea contra la Pobresa i I’Exclusié Social, per
exemple, s’han formulat suggeriments a la
Comissiéperal’elaboracié d’aquestarecomanacioé
sobre la pobresa infantil.

Sense dubte, quan s’hagi presentat, aquesta
recomanacié pot ser un instrument que
contribueixi a prioritzar i orientar les politiques
de lluita contra la pobresa infantil.

7.2. A ESCALA ESTATAL: PROGRAMES
NACIONALS DE REFORMA, PLANS
ESTATALS D’ACCIO PER A LA INCLUSIO
SOCIAL I PLANS ESTRATEGICS PER A LA
INFANCIA I L’ADOLESCENCIA

Els programes nacionals de reforma i els plans
nacionals d’acci6 sén instruments que disposa
I’Estratégia europea perque els diversos estats
membres actuin de manera coordinada, d’acord
amb els objectius comuns adoptats pel conjunt
de paisos de la Unié Europea, i traslladin les
diverses recomanacions politiques formulades
en I’ambit estatal.

En el moment d’elaborar aquest informe, el
Programa nacional de reforma 2011 era el
darrer que havia presentat 'Estat espanyol per
desenvolupar I'Estrategia Europa 2020. Pel que
fa als objectius d’inclusié social, les mesures
principals s’articulen al voltant de quatre blocs:
incrementar la renda de les llars amb membres
en edat de treballar, promoure la inclusié
activa, garantir 'accés a un habitatge digne i
reduir el risc de pobresa de determinats grups
de poblacié, entre els quals hi ha la infancia.
Especificament sobre la infancia, la previsié de
la reduccié de la pobresa infantil passa per
mesures que facilitin I'accés al treball de les
persones adultes amb infants a carrec,
especialment les families monoparentals, i per
mesures que incrementin 'oferta de serveis
educatius de zero a tres anys i que millorin la
politica de beques (conjuntament amb altres
mesures que combatin ’abandonament
educatiu prematur, relacionades amb la
provisi6 d’oferta de PQPI i de formacié
professional o altres). Aquest programa, a més,
especifica que l’abordatge prioritari de la
reduccié de la pobresa infantil es fara en el
marc dels plans estratégics nacionals d’infancia
i adolescéncia i en els plans per a la inclusié
social. En definitiva, si bé les mesures previstes
no aborden de manera decidida aquest
fenomen, el Programa nacional de reforma
2011 posa de manifest aquesta preocupacid
creixent entre els poders publics per combatre
la pobresa infantil amb actuacions especifiques.

En aquesta linia, convé destacar que aquest
programa apunta que el conjunt de mesures
dirigides a la inclusié social han de formar part
del proper Pla nacional d’accié per a la inclusi6
social 2011-2013, encara no presentat. Es prou
il-lustratiu que el darrer pla presentat, el Pla
nacional d’accié per a la inclusié social 2008-
2010, que recollia l'estratégia de la politica
d’inclusi6 social per a aquest periode, tot i que
es preocupava per questions relacionades amb
el benestar dels infants, com ara ’educacié en
igualtat d’oportunitats, no considerés la
pobresa infantil com un ambit prioritari
d’actuacié que hagués de ser abordat
especificament, a diferéncia del que succeeix
en altres paisos, ni establis un punt de
referencia a curt o mitja termini per avaluar-ne
el grau d’assoliment. Ja s’ha comentat
previament que l'esfor¢ de I’Estat espanyol per
formular politiques per combatre la pobresa
infantil ha estat, en relacié amb el d’altres
paisos europeus, baix.

8 Vegeu http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0193:FIN:ES:PDF.
°Vegeu http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0758:FIN:ES:PDEF.
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La relacié d’aquest pla amb la reducci6 dels nivells
de pobresa infantil es fa, de manera indirecta, en
el marc de l'objectiu de garantir recursos
economics minims, amb la millora de les rendes
del treball o dels subsidis de les families (increment
del salari minim interprofessional, increment de
les quanties de les pensions contributives i no
contributives, incorporacié dels venedors
ambulants al regim especial de treballadors
autonoms, etc.), i també de 'objectiu d’assolir una
educacié de qualitat amb equitat, amb la millora
de l'accessibilitat als recursos educatius (augment
de T'oferta d’educacié infantil de primer cicle,
augmentdel’escolaritzaciéal’educacié secundaria
postobligatoria, impuls de les beques i ajuts,
mesures d’exit escolar com ara el Pla PROA,
impuls de la formacié professional, etc.).

De fet, el Pla inclou “altres mesures d’accés de la
poblacié als recursos, drets i serveis necessaris
per a la participacié en la societat”, relacionades
amb els ambits de la salut, els serveis socials,
I'habitatge, la justicia, la societat de la informacio,
etc. o amb collectius amb una situacié de
vulnerabilitat social més gran (les dones, els joves,
les persones amb discapacitat, etc.). Entre
aquestes, també s’hi inclouen mesures adrecades
a la infancia, relacionades amb la formulacid i
l'avaluaci6 del Pla estrategic nacional d’infancia i
adolescéncia, el Pla nacional d’accié contra
I'explotacié sexual de la infancia i 'adolesceéncia o
altres programes per a la proteccié contra el
maltractament infantil.

Aquestes mateixes consideracions també
serveixen per valorar el Pla extraordinari de
foment de la inclusié social i la lluita contra la
pobresa 2010, que el Govern espanyol va aprovar
I'any 2010 per reforgar i adaptar el Pla nacional
d’accié per a la inclusié social 2008-2010 en
l'actual context de crisi economica. Aquest nou
pla preveia principalment mesures per potenciar
els instruments d’atencié directa al ciutada en
risc d’exclusié social, per mitja d'un suport
financer més alt als ajuntaments i a les entitats
d’acci6 social, i també mesures per desenvolupar
el tercer sector a I'Estat espanyol, per mitja de
plans estrategics, programes i legislacions que
contribueixin a consolidar aquest ambit. En
qualsevol cas, no hi havia definida una estrategia
especifica per combatre la pobresa infantil.

Paral-lelament a aquesta planificacié centrada en
la inclusié social, també cal fer mencié dels plans
estratégics d’infancia i adolescencia, impulsats
pel Govern espanyol per mitja del ministeri
corresponent en col-laboracié amb les comunitats
autonomes i la federacié de municipis, entre
d’altres, i que defineixen les grans linies

estrateégiques de les politiques d’infancia i
adolescencia a I'Estat espanyol des d'una
perspectiva integral.

Si bé el Programa nacional de reforma 2011 parla
del II Pla estrategic d’infancia i adolescencia 2010-
2013, el darrer pla disponible en el moment
d’elaborar aquest informe extraordinari és el Pla
estratégic nacional d’infancia i adolescéncia 2006-
2009. Aquest pla tampoc no té per objectiu donar
resposta al fenomen de la pobresa infantil, pero si
que intenta incidir-hi, encara que de manera no
especifica, en adoptar la igualtat d’oportunitats
per a la infancia i 'adolescéncia com un dels seus
principis basics i en incorporar mesures que
incideixen de manera especifica en la lluita contra
les desigualtats socials entre els infants. En aquest
sentit, entre les mesures incloses en el pla,
destaquen aspectes com ara: augmentar i millorar
l'oferta de serveis de qualitat a menors de tres
anys; impulsar mesures de suport psicosocial
adrecades als infants i adolescents pertanyents a
families en situacié de risc, de vulnerabilitat social
o amb pares o tutors discapacitats; fomentar
accions amb les ONG per al desenvolupament de
programes adrecats a la prevencié de la pobresa i
I'exclusié social infantil; potenciar les accions de
formacié amb relacié a la infancia en situaci6 de
risc; promoure la creacié de programes i recursos
per a menors estrangers, amb una atencio especial
a les situacions de vulnerabilitat 1 als menors no
acompanyats; impulsar mesures especifiques
contra la pobresa i 'exclusié social de la infancia
en el Pla nacional d’accié per a la inclusié social;
aprofundir en les mesures que permetin prevenir
el fracas escolar i promoure I'éxit escolar; impulsar
la gratuitat de l'educacié infantil des dels tres
anys d’edat; augmentar les beques i ajudes a
I'estudi donant prioritat a I'extensié de les ajudes
compensatories a les families de menys renda o
amb més carregues familiars; promoure l'impuls
de la Llei reguladora del Fons de Garantia de
Pensions que preveu la disposicié addicional
Unica de la Llei 15/2005, per tal que es garanteixi
el pagament d’aliments reconeguts i impagats a
favor dels fills menors d’edat, en conveni
judicialment aprovat o en resolucié judicial, etc.

7.3. A ESCALA CATALANA: PLANS PER
COMBATRE LA POBRESA INFANTIL A
CATALUNYA

En la darrera década, gracies en part a I'impuls
rebut per les iniciatives d’abast europeu, els
poders publics catalans han fet un esforg
considerable per planificar estrategies integrals
per combatre de manera activa la pobresa. En
I’actualitat, la crisi econdmica, que ha fet
augmentar la prevalenca d’aquest fenomen, ha
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contribuit encara més a prioritzar una agenda
politica orientada a fomentar la inclusié i la
cohesié socials.

L’analisi de la planificacié estratégica des de la
perspectiva de la pobresa infantil, pero, posa de
manifest que els plans existents promoguts en
els darrers temps pels diferents governs catalans
no han abordat plenamentide manera especifica
aquest fenomen, tot i que han contribuit a
combatre’l en determinats aspectes. Aquesta
mateixa valoracié també pot ser estesa en
I’ambit local, en que molts municipis no tenen
definits plans integrals que abordin de manera
especifica la pobresa infantil. Els plans integrals
desenvolupats en els darrers temps o bé
focalitzen la mirada en la inclusié social perd no
ho fan en relacié amb la infancia (encara que
incorporin la perspectiva del cicle de vida), com
passa amb el Pla d’accié per a la inclusié i la
cohesié social de Catalunya 2010-2013, o bé se
centren en la infancia pero no ho fan de manera
especifica en la infancia en situacié de pobresa
(encara que 'equitat sigui un dels seus principis
rectors), com succeeix amb el Pla d’atenci6
integral a la infancia i l’adolescencia de
Catalunya 2010-2013. Igualment passa amb els
plans sectorials d’educacié, salut, immigracio,
etc.,, que o bé sén generalistes o bé, si sén
especificament d’infancia, els manca integralitat
1 no sempre aborden com a element central la
desigualtat en I'ambit de referencia.

A criteri del Sindic, aquesta situacié pot generar
alguns deficits relacionats amb la prioritzacié
politica, amb la concrecié d’estrategies, amb la
comprensivitat de les politiques i amb 'impacte
i laproximacié al fenomen.

D’una banda, una planificacié estratégica més
especifica afavoreix que els poders publics facin
una prioritzacié politica més gran i que situin
les politiques de lluita contra la pobresa infantil
més en el centre de la seva agenda politica. En
darrer terme, la prioritzacié politica provoca
que els poders publics destinin més recursos a
donar respostes a les necessitats que presenten
els infants en situacié de pobresa.

D’altra banda, 'especificitat també és positiva a
I'hora de requerir als poders publics un esforg
més gran en la concrecié i sistematitzacio
d’estrategies, que incorporin millores reals en el
mapa de politiques socials i d’infancia dels
diferents territoris, més enlla de manifestacions
generals relacionades amb les garanties (sense
especificar) d’atenci6 de les necessitats dels
infants socialment menys afavorits. La
necessitat de concreci6 és especialment

pertinent per copsar les situacions de pobresa
infantil en tota la seva complexitat.

De fet, l'especificitat també afavoreix un
abordatge més comprensiu i integral de les
diferents necessitats dels infants en situaci6 de
pobresa, i evita que hi hagi situacions de pobresa
infantil no prou tractades en els continguts
substantius i estrategics dels plans, la qual cosa
també provoca que quedin més descobertes o
desproveides de politiques publiques. De
vegades, els plans plantejats de manera generica
per al conjunt de la infancia, o per al conjunt de
la poblacié, poden donar respostes poc ajustades
a la realitat quotidiana dels col-lectius d’infants
amb una concentracié més gran de problemes
socials (el que podriem anomenar “fugides per
sota”).

Alhora, l'especificitat també és positiva per
garantir un impacte més gran dels plans a ’hora
de combatre la pobresa infantil. Les mesures
previstes en molts dels plans existents s’adrecen
fonamentalment a millorar la situacié
socioecondomica dels progenitors i del conjunt
de la familia. Cal tenir present, perd, que els
objectius de reduccié de la pobresa infantil no
s’assoleixen necessariament per mitja
d’actuacions que incideixin només sobre la
situacié dels progenitors o del conjunt de la
unitat familiar. En alguns casos, les actuacions
adrecades directament a la infancia en situacié
de pobresa poden ser més efectives.

I, en darrer terme, i en la linia del paragraf
anterior, cal afegir que l'especificitat també és
positiva a l'hora d’evitar aproximacions
adultoceéntriques a la pobresa infantil. Ben
sovint, els plans existents conceben la pobresa
infantil com un apeéndix de situacions de
pobresa familiar. Fins i tot, els plans existents
incorporen com a principal argument per
combatre la pobresa infantil el deure d’evitar la
perpetuacié de la pobresa per mitja de les
generacions: en definitiva, evitar que els futurs
adults no siguin pobres, ino pas, com a subjectes
de drets, que els infants pobres puguin tenir
cobertes les seves necessitats. En aquest sentit,
cada cop és més compartida la premissa que,
d’acord amb la seva vulnerabilitat social, la
infancia necessita d’un tractament especific en
la formulaci6 de politiques publiques. En el cas
de la infancia en situacié de pobresa, aquest
tractament especific encara es fa més necessari.

A continuaci6, s’exposen els principals plans
que actualment contribueixen a orientar les
politiques socials per combatre la pobresa
infantil a Catalunya.
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En I’ambit de la inclusié social, cal fer mencié
de la voluntat del Govern de la Generalitat de
Catalunya de definir i aplicar en el marc
d’aquesta legislatura un pacte nacional per a la
inclusié social i 'eradicaci6 de la pobresa, com
a instrument estrategic per abordar I’objectiu
fixat de lluitar contra la pobresa.

Si bé el pacte esmentat esta pendent de
concrecié (en el moment d’elaborar aquest
informe extraordinari), aquests treballs tenen
de moment I'impuls del Document de propostes
per a la lluita contra la pobresa i per a la inclusié
social a Catalunya, elaborat per un grup de
treball constituit per personal teécnic de la
Generalitat, entitats d’iniciativa social i les
entitats municipalistes (vegeu l'esquema 1).
Aquest document defineix quatre grans ambits
d’intervencié (ocupaci6, habitatge, recursos
adrecats a les persones i estrategies territorials)
i un total de tretze mesures d’intervencio, la
majoria d’abast general i algunes referides
directament o indirecta a ’ambit de la infancia,
especialment pel que fa a:

lacompanyament en la transicié escola/
treball (PQPI, itineraris a la formacié
professional, etc.) i la participacié dels joves
en la formaci6 d’adults (ambit d’ocupacid);

les garanties de manteniment de I'habitatge
per a les families en procés de desnonament i
la prioritzaci6 en l'accés a ’habitatge protegit
de les families amb infants a carrec (ambit
d’habitatge);

la promocié de la participacié dels infants
en risc d’exclusié social en la comunitat en
general i en les activitats 1 recursos culturals
i de lleure en particular, la revisié del model
de centre obert, la promocié de programes
d’acompanyament a l’escolaritat (reforg
escolar, etc.) o la millora de la coordinacié
entre serveis socials i educatius (participacié
de centres oberts en les comissions socials de
centre) (ambit de recursos a les persones);

I’elaboracié de plans locals especifics de
prevencidiatencié alainfanciail’adolescéncia
en situacié de risc per a les zones d’atencié
preferent (ambit d’estrategies territorials).

Mesura 1. Redefinir 'RMI per adequar el programa a les necessitats derivades de l’actual context socioeconomic.

Mesura 2. Potenciar la insercié sociolaboral de les persones en risc d’exclusié.

Mesura 3. Preveure 1'exclusié social en els processos de transicié escola/treball.

Mesura 4. Impulsar mesures per millorar 'accés i el manteniment de I'habitatge de les persones que es troben en risc

o en situaci6 d’exclusié social.

Mesura 5. Millorar la proteccié a persones i families en situacié o risc d’exclusié social.

Mesura 6. Millorar 'atencid social a determinats col-lectius en situacié o risc d’exclusid.

Mesura 7. Potenciar el treball comunitari.

Mesura 8. Dissenyar i implantar programes per combatre el fracas escolar.

Mesura 9. Impulsar la creacié de taules territorials de promocié social.

Mesura 10. Revisar el programa de plans locals d’inclusié social i els plans de desenvolupament comunitari.

Mesura 11. Impulsar pactes territorials per a la inclusié social.

Mesura 12. Millorar el marc de relacié entre el Departament de Benestar Social i Familia i els ens locals com a
instrument de les politiques publiques en 'ambit dels serveis socials.

Mesura 13. Elaborar el model catala de serveis socials basics.

Font: Departament de Benestar Social i Familia.
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Aquest recull de mesures ha inspirat el
Programa d’actuacions del Govern en la lluita
contra la pobresa 2012, finangat amb 427 milions
d’euros i que integra les actuacions dels
departaments seglients: el Departament
d’Ensenyament, en el manteniment de plans
educatius d’entorn i en els ajuts de menjador i
desplacament; el Departament d’Empresa i
Ocupacié, en la renda minima d’insercié i els
programes d’insercié laboral; el Departament de
Territori i Sostenibilitat, en els programes socials
d’habitatge, que inclouen ajuts al pagament del
lloguer, prestacions d’urgéncia per evitar
situacions de desnonaments i execucions
hipotecaries i el suport a la xarxa d’entitats que
atenen en pisos persones en risc d’exclusié
residencial; el Departament de Justicia, en el
programa d’assisténcia juridica gratuita, i el
Departament de Benestar Social i Familia, en els
programes de manteniment de serveis socials en
I’'ambitdelriscd’exclusié social, ajudes d’urgencia
social, subvencions a entitats del tercer sector
social, prestacions economiques, programes
preventius destinats a la infancia i ’adolescéncia,
plans locals d’inclusié social i ajuts a les families
amb fills a carrec en situacié de vulnerabilitat,
entre d’altres. Com a element nou, destaca la
convocatoria de subvencions a entitats, dotada
en cinc milions d’euros, destinada al
desenvolupament d’accions en l'ambit de la
lluita contra la pobresa en general, o també a
accions especifiques dirigides a lluitar contra la
pobresa infantil, especialment en zones
d’actuaci6 preferent.

En qualsevol cas, en el marc d’aquest informe
extraordinari, convé destacar que aquestes
actuacions, pendents de desenvolupaments
successius, si bé poden suposar una contribucié
significativa a la lluita contra la pobresa en
general, de moment no parteixen d’una analisi
previa i especifica sobre el fenomen de la pobresa
infantil, ni sobre els possibles deficits que
presenten les politiques publiques que
actualment s’ocupen d’atendre els infants, ni de
moment tampoc no es proposen incidir en el
conjunt de necessitats que presenten els infants
en situacié de pobresa i donar-hi resposta. Des
de la perspectiva de la planificacié de la lluita
contra la pobresa infantil, doncs, es tracta d’'un
ambit de la politica social que pot ser efectiu en
determinats aspectes, perd que sembla
insuficient per a I'abordatge global i integral de
les necessitats dels infants pobres.

Ateés que aquestes actuacions estan pendents de
desplegament, caldra valorar en el futur si el
Pacte nacional per a la inclusié social i
I’eradicaci6 de la pobresa és una bona

plataforma a partir de la qual abordar de
manera especifica i comprensiva el problema
de la pobresa infantil.

En l'ambit de la infancia, i en la linia de
I'epigraf anterior, el Govern de la Generalitat
també esta en procés de promoure un pacte
per a la infancia a Catalunya que orienti
politiques integrals d’infancia i adolescéncia i
que fomenti el compromis del conjunt de la
societat amb la situacié dels infants, per mitja
d’accions i mesures concretes amb la dotacié
econodmica corresponent.

Com a punt de partida d’aquest pacte, el
Govern ha promogut fins ara (en el moment
d’elaborar aquest informe extraordinari) un
document de bases que s’organitza en quatre
grans ambits: la participacié social de la
infancia, la inclusié social, 1’atencié a la
infancia i els mitjans de comunicaci6, que,
des d’aquesta logica d’abordatge integral,
abasten aspectes tan diversos com ara, entre
d’altres, la participacié, la prevencio,
I’educacié, la proteccid, ’educacié en valors,
el lleure, la salut, la conciliacié o ’adopcié
(vegeu 'esquema 2).

En I’ambit de la inclusid social, el document de
bases posa un emfasi especial en la necessitat
de combatre la pobresa infantil i apunta com a
idees clau la conveniéncia de:

Promoure 'ocupacié i la conciliacié de la vida
familiar i laboral.

Desplegar plans integrals per a la infancia
d’actuacié intensiva i sostinguda en zones
d’atencié preferent.

Convertir els infants en un eix vertebrador de
la politica social en tots els ambits.

Promoure politiques actives d’inclusi6 i
d’accés al treball en condicions d’igualtat.

Posar una atencié especial en les persones
que estan en risc d’exclusié per problemes de
salut, discapacitat o dependencia.

Impulsar actuacions preventives i d’inclusié
des d’un punt de vista territorial per reforcar
les xarxes familiars, socials i comunitaries.

Enfortir el paper de les entitats del tercer
sector.
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Enfortir la participacié activa de les
families, els infants i els joves en el disseny i
el seguiment de les actuacions proposades en
que estiguin afectats i implicats.

Treballar contra la concentracié territorial
de la pobresa.

Lluitar contra les taxes de fracas escolar i
també ’abandonament il’absentisme escolar.

Lluitar contra la contractacié laboral precaria.

Millorar la deteccié precog de qualsevol forma
de violéncia o maltractament infantil.

Fomentar la formacié professional, ocupacional
i universitaria.

Amb la concrecié definitiva del Pacte per a la
infancia de Catalunya, caldra valorar quin nivell de
desenvolupament presenta l'ambit de la lluita
contra la pobresa infantil, i si aquest pacte esdevé
un bon instrument de planificacié de politica
social a partir del qual combatre de manera
especifica i comprensiva aquest fenomen.

Drets i deures

Prevencid, proteccid, promocié i autonomia

Desenvolupament de la participacié

Consells municipals i Consell Nacional de la Infancia

Institucions al servei de la infancia

Infancia en risc

Pobresa infantil

Inserci6 laboral

Persones nouvingudes

Geénere

Infancia tutelada

Acollida

Adopcid

Families amb infants amb discapacitat

Salut: malaltia mental, trastorns alimentaris, addiccions i drogodependéncies, consum i habits saludables, infancia amb malal-
tia i infancia hospitalitzada, sexualitat, violéncia de génere i familiar

Educacié en valors: escola, educacié en el lleure, entorn

Familia: parentalitat positiva, diversitat de models de familia, la familia com a institucié educadora i transmissora de valors,

conciliacié, relacions i solidaritat intergeneracional
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Publicacions

Radio i televisid

Noves tecnologies

Publicitat

Tractament de la infancia als mitjans de comunicacié

Font: Departament de Benestar Social i Familia.

En I’ambit de la inclusié social, cal fer mencié
especialment del Pla d’accié per a la inclusié i
la cohesié social de Catalunya 2010-2013,
elaborat en el marc de I'estrategia europea per
a la inclusié i la cohesié socials, d’acord amb
els objectius comuns definits a escala europea
i estatal, i també amb la tradicié acumulada de
plans implantats d’enca de la cimera de Lisboa
de I’'any 2000 (2003-2006 i 2006-2009).

A grans trets, aquest pla té per objectiu prevenir
i lluitar contra els factors d’exclusi6é social i
posar les eines necessaries en favor d'una
societat més cohesionada i més justa, i es
proposa com a prioritats politiques:

Promoure actuacions estrategiquesiintegrals
que prioritzin la debilitacié dels factors
estructurals que generen processos d’exclusié
social.

Impulsar actuacions preventives i d’inclusié
social des d’una oOptica comunitaria i territorial
per reforcar les xarxes familiars, socials i
comunitaries, per enfortir la cohesié social.

Facilitar la creacié del treball en xarxa,
integrat, transversal i proper al territori entre
tots els agents publics, privats i del tercer
sector social.

Dissenyar processos 1 instruments
participatius per garantir una forta implicacié
ciutadana en la configuracié de les actuacions
inclusives.

Promoure practiques innovadores en
I’'abordatge de l'exclusié social i, en concret,
incorporar el coneixement sobre les ruptures

que es poden produir en la trajectoria de vida
deles persones segons el sexe, I’edatil’origen
com a nou marc de reflexié i treball per a la
inclusié social.

Des d'un punt de vista substantiu, el Pla
d’acci6 per a la inclusié i la cohesi6 social de
Catalunya 2010-2013 s’estructura en vuit
eixos estrategics 1 trenta-un objectius
estrateégics, que es detallen en ’esquema 3,
d’acord amb el contingut reproduit del mateix
pla.’® Els eixos estratégics es concreten en:

“Garantir els ingressos
econdmics i ’accés als serveis publics de les
persones en risc o en situacié d’exclusi6
social” (ambit economic). Aquest eix se
centra, entre altres aspectes, a garantir la
cobertura de les necessitats basiques
individuals i1 familiars o a potenciar
l'autonomia i la capacitacié de la persona al
llarg de la seva trajectoria de vida.

“Garantir la inclusié activa
de totes les persones en el mercat laboral en
condicions d’igualtat” (ambit laboral). Aquest
eix se centra, entre d’altres, a promoure
politiques d’inclusié activa en el mercat
laboral, especialment de les persones en risc
d’exclusié sociolaboral, i a incorporar-hi la
perspectiva de trajectoria de vida, i també a
garantir la conciliacié entre la vida laboral, la
vida familiar i la vida personal.

“Garantir 'accés a una
formacié inclusiva en igualtat d’oportunitats
per a tothom en totes les edats” (ambit
formatiu). Aquest eix se centra, entre d’altres,
a garantir la igualtat d’oportunitats en
educacié o a millorar la deteccié i la prevencié
de situacions de risc i de situacions d’exclusié
social.

0Vegeu http://www20.gencat.cat/docs/dasc/03Ambits%20tematics/O6Inclusioicohesiosocial/Pla_inclusio_cohesio/documents/10_08_31_pla_

accio_inclusio_2010_2013.pdf.
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“Garantir la inclusié social de
les persones que es poden trobar en risc o en
situaci6 d’exclusié social per problemes de
salut que transcendeixen a l’ambit social”
(2mbit social i sanitari). Aquest eix se centra,
entre d’altres, a fomentar models d’intervencié
integrals en l’ambit social i sanitari que
incorporin la perspectiva de trajectoria de vida
1 el treball transversal i coordinat, i també
capacitar les persones en l’ambit social i
sanitari per evitar situacions d’exclusié social.

“Garantir el dret a I’habitatge
digne per a totes les persones per promoure la
inclusié residencial” (ambit residencial).
Aquest eix se centra, entre d’altres, a promoure
politiques d’habitatge que incorporin la
perspectiva de trajectoria de vida de les
personesilesdiferents necessitats residencials
en cada etapa del cicle vital i programes
d’habitatge social o de lloguer que facilitin
I’accés a I’habitatge en condicions d’igualtat.

“Enfortir les families i les
xarxes socials i comunitaries de proximitat

per garantir la inclusié social i ’exercici de la
ciutadania” (ambit relacional). Aquest eix se
centra a fomentar la coordinacié de la xarxa
de serveis socials en el territori ila participacié
del teixit associatiu i de les xarxes de relacié
comunitaries.

“Garantir que les accions
inclusives incorporin les especificitats
territorials i la diversitat 1 que integrin una
perspectiva de treball comunitaria per evitar
processos de segregacié territorial que
realimentin l’exclusié social” (ambit
territorial). Aquest eix se centra a promoure
politiques urbanistiques més inclusives i que
tinguin en compte les necessitats de les
persones al llarg de la seva trajectoria vital.

“Garantir a tots els ciutadans
iciutadanesl’exerciciple delaseva ciutadania”
(2mbit politicociutada). Aquest eix se centra a
fomentar ’accié comunitaria i la participacié
dels ciutadans i els agents implicats en la
diagnosi, la formulacié i la implantacié de les
politiques publiques.

Assegurar la cobertura de les necessitats basiques individuals i familiars amb criteris d’equitat, proximitat i

especificitat.

Garantir el coneixement de la problematica social i poder actuar segons les necessitats emergents potenciant

sistemes d’informacié i avaluacio.

Potenciar I'autonomia i la capacitacié de la persona al llarg de la seva trajectoria de vida.

Garantir l'eficacia i eficiencia de les actuacions potenciant la coordinacié interna, amb la resta d’administracions
publiques i amb la resta d’agents implicats en 'accié social en el territori.

Promoure una politica d'inclusié activa en el mercat laboral descentralitzada i adaptada al territori, que compti amb la

participacié de tots els agents implicats en 1'accié social.

Adaptar les politiques laborals als canvis de I'estructura social i les necessitats del mercat laboral en cada realitat local,

potenciant 'ocupacié en sectors prioritaris i emergents.

Incorporar la perspectiva de trajectoria de vida i especificament els factors d’ocupabilitat en les politiques d’inclusié

activa en el mercat laboral.

Promoure el treball transversal per interrelacionar la politica d’inclusié activa en el mercat laboral i dissenyar
actuacions integrals d’acord amb les politiques educatives, especialment les de formacié professional inicial, les de

formacié per a 'ocupacié, i les de salut i serveis socials.

Incorporar de manera integral les persones en risc d’exclusié social en el mercat laboral.

Garantir la conciliacié entre la vida laboral, la vida familiar i la vida personal, incidint en el marc de les relacions
laborals per millorar les condicions de treball de totes les persones.

Garantir I'accés a una formacié inclusiva en igualtat d’oportunitats en tot el territori.

Promoure un abordatge integral des de la perspectiva de la trajectoria de vida de les politiques educatives orientades a la inclu-

si6 social.
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Fomentar la participacié activa de tots els agents educatius i de la ciutadania en I'ambit local per garantir una formacié inclu-
siva en tot el territori.

Millorar la detecci6 i la prevencié de situacions de risc i situacions d’exclusié social, i garantir un acompanyament a les perso-
nes i les seves families, enfortint la xarxa educativa, de serveis socials i sanitaria.

Fomentar el valor de I'atencié integral a les persones en I'ambit social i sanitari com a eina per garantir la inclusié social, tenint
en compte les especificitats del territori.

Definir i implantar conjuntament entre els departaments de Salut i Benestar Social i Familia models d’intervencié en I'ambit
social i sanitari que incorporin la perspectiva de trajectoria de vida, comptant amb la participacié dels agents locals implicats.

Garantir una atencié integral a totes les persones en I'ambit social i sanitari mitjang¢ant un treball transversal i coordinat entre la
xarxa publica de salut i la xarxa publica de serveis socials en el territori.

Crear instruments d’informacié compartits entre els serveis de salut i els serveis socials que permetin identificar situacions de
risc d’exclusi6 social i facilitin el disseny de politiques i actuacions integrals en 'ambit social i sanitari.

Promoure accions preventives que formin i capacitin les persones en I'ambit social i sanitari per evitar situacions d’exclusié
social.

Incorporar en la politica d’habitatge la perspectiva de trajectoria de vida de les persones i les diferents necessitats residencials
en cada etapa del cicle vital.

Potenciar d’acord amb els ens locals programes d’habitatge social per garantir 'accés a 'habitatge en condicions d'igualtat i evi-
tar I'exclusi6 residencial en tot el territori.

Garantir una gestid eficient i coordinada entre els diferents agents i els ens locals per facilitar instruments d’informacié basica
en el territori que permetin detectar les necessitats socials en I'ambit residencial i facilitin el disseny de les politiques i actuacions
locals que se’n derivin.

Millorar la coordinacié entre els diferents agents publics que intervenen en la politica d’habitatge per garantir una oferta d’habi-
tatge equilibrada en tot el territori.

Garantir que la politica d’habitatge prioritzi I'’habitatge de lloguer per facilitar una flexibilitat més alta en el mercat immobiliari
que respongui a les transformacions economiques i socials pel que fa a la mobilitat residencial i a les necessitats de les persones
en cada etapa del cicle vital.

Millorar i ampliar la intervencié publica en les actuacions dels agents del mercat immobiliari per garantir el dret a 'habitatge.

Incloure la perspectiva de trajectoria de vida i I'ambit relacional de les persones en el disseny de les politiques pibliques promo-
vent, entre d’altres, accions per facilitar 'harmonitzacié dels usos del temps.

Redefinir i potenciar la xarxa de serveis socials de manera estratégica i transversal amb capacitat de liderar i coordinar I'accié
social en el territori

Garantir que la xarxa de serveis socials basics en el territori doni suport individual, grupal i comunitari, d’acord amb les linies de
treball que estableix el Pla estratégic de serveis socials.

Potenciar un sistema d’informacié de la xarxa de serveis publics comd i eficag per coneixer la realitat local, i gestionar-la segons
les necessitats, que faciliti informaci6 als ciutadans i les ciutadanes.

Promoure politiques publiques que facilitin i enforteixin les relacions familiars i socials en el territori amb la participacié del tei-
xit associatiu i de les xarxes de relacié comunitaries.

Promoure un disseny de les ciutats i dels pobles més inclusiu que incorpori les diferents necessitats de les persones al llarg de
la seva trajectoria vital que faciliti i potencii I'exercici ple de la ciutadania.

Garantir la inclusi6 social i el ple exercici de la ciutadania fomentant I'accié comunitaria i la participacié dels ciutadans i els
agents implicats en l'accié social en la diagnosi, la formulacié i la implantacié de les politiques publiques.

Font: Departament de Benestar Social i Familia.
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Addicionalment, distribuits en els diferents
objectius estrategics, aquest pla compta amb
cent quaranta-set objectius operatius. En el
marc d’aquest informe extraordinari, convé
destacar que, sibé diversos d’aquests objectius
incorporen la perspectiva del cicle de vida, i
presten especial atencié a I’edat com a eix de
desigualtat social i a les ruptures de les
trajectories vitals de les persones com a
moments claus per a l'exclusié social, pocs
d’ells remeten especificament a la situacié de
la infancia. Només en l'ambit formatiu (eix
estrategic 3) es fa referéncia a aspectes com
I’atencié a la infancia en l'etapa 0-3 anys, la
participacié dels infants en les activitats i
associacions d’educacié en el lleure, la lluita
contra ’abandonament escolar prematur, la
integraci6 de l'alumnat en risc d’exclusi6
social o el treball amb families d’aquests
alumnes; i en 'ambit relacional (eix estrategic
6), a aspectes com la promocié del temps per
al lleure familiar.

Després d’algunes experiéncies previes en
alguns municipis, 'any 2006 el Departament
d’Acci6 Social i Ciutadania va crear el Programa
per al desenvolupament de plans locals per a la
inclusié social, emmarcat en el Pla per a la
inclusié i la cohesidé social a Catalunya 2006-
2009, que preveia “impulsar, incentivar i
generar recursos per a l'elaboraci6 de plans
d’inclusié social en l’ambit local”. Aquest
programa, que reconeix el paper clau dels ens
locals i dels agents socials que operen en cada
territori en la lluita contra 'exclusié social, va
néixer amb l'objectiu de donar suport financer
itécnic ales administracions locals per articular
les estrategies de foment de la inclusié social a
escala territorial. Cada territori beneficiari, un
total de 32 ’any 2009, defineix el seu pla.

Si bé I'avaluaci6é del Pla per a la inclusié i la
cohesi6 social a Catalunya 2006-2009 conclou
que, tot i que la majoria d’actuacions s’adrecen
a la poblacié adulta, la infancia és un dels
col-lectius que concentra un nombre més alt
d’actuacions especifiques. Amb tot, convé
insistir sobre els deéficits de planificacié
estrategica orientada especificament a
combatre les situacions de pobresa infantil de
manera integral. D’acord amb la informacié
difosa pel mateix Departament de Benestar
Social i Familia, les actuacions previstes en el
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marc d’'un pla local per a la inclusié social,
centrades en aspectes com ara la concertacié
d’una estrategia local per a la inclusié social, el

disseny transversal 1 la planificaci6
interdepartamental d’accions 1 projectes,
I’articulacié territorial i la vertebracié

comunitaria de 'accié per a la inclusié social,
l'establiment de mecanismes de participacié i
d’espais d’interlocucié amb el conjunt d’agents
del territori, la millora dels serveis publics, la
innovacié o la producci6é i transferéncia de
coneixement sobre els riscos i els recursos
existents, no garanteixen un tractament
especific a la infancia.

Val a dir que el nou Pla d’accié per a la inclusié
i la cohesi6 social a Catalunya 2010-2013 té
previst consolidar els plans locals d’inclusi6
social com a instruments estrategics per
fomentar la inclusié en I’'ambit local.

La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis
socials, en l’article 37, instava el Govern a
elaborar el Pla estratégic de serveis socials de
Catalunya (PESSC), amb l'objectiu d’ordenar el
conjunt de mesures, recursos i accions
necessaris per assolir els objectius de la politica
de serveis socials establerts en aquesta llei.
D’acord amb aquest manament, el Govern va
definir el Pla estratégic de serveis socials de
Catalunya 2010-2013, actualment vigent, amb la
voluntat d’avancar en la consolidacié d'un
sistema public universal i de qualitat i de donar
respostes més adequades a les necessitats que
es deriven de la conjuntura social i economica
actual.

El Pla estrategic, elaborat sota la direccié de la
Secretaria General del Departament d’Accid
Social i Ciutadania, s’estructura en cinc eixos
estrategics i en vint-i-una linies d’actuacié,
contingudes en l'esquema 4. D’acord amb el
contingut reproduit del mateix pla,*! els eixos
estrategics sén:

Eix estrategic 1.
respon al repte de la
universalitzacié dels serveis socials i a
l'orientacié del sistema cap a la persona. Aquest
eix se centra en el reconeixement dels drets i els
deures mitjancant instruments normatius; la
comunicacié a la ciutadania perque conegui

1 Vegeu http://www20.gencat.cat/docs/dasc/03Ambits%20tematics/15Serveissocials/Pla_Estrategic_Serveis_Socials/Documents/Arxius/Pla_Es-

trategic%20_SS.pdf.
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tant aquests drets i deures com l'oferta de
serveis i els resultats de l'acci6 del Sistema
Catala de Serveis Socials; la promocié de la
participacié de les persones en el Sistema, i
dels valors i les bones practiques relatives a
I’ética en 'ambit dels serveis socials.

Eix estrategic 2.

, que se centra en les prestacions de
serveis socials, enteses com el conjunt d’accions
que porta a terme el Sistema Catala de Serveis
Socials per garantir una vida digna a la
ciutadania durant totes les etapes de la seva
vida. En aquest sentit, es planteja la necessitat
de disposar d'una oferta prou flexible per
respondre a les multiples necessitats socials de
les persones teninten consideracié els contextos
personals, familiars, i territorials, i també la
inclusié en l'oferta de serveis d’actuacions que
incorporin la prevencié de les necessitats socials
i Paccié comunitaria. Es planifiquen actuacions
per establir els requisits minims i optims de
qualitat del Sistema Catala de Serveis Socials, i
es fixen els objectius de cobertura de les
prestacions garantides per a les futures carteres
de serveis socials.

Eix estrategic 3.

, a fi d’aconseguir la
universalitzacié dels serveis i unes prestacions
de qualitat que responguin a les necessitats de
les persones. En el marc d’aquest eix, es
desenvolupen actuacions estrategiques per
organitzar la Xarxa de Serveis Socials d’Atenci6
Publica, a partir de la revisié dels serveis socials
basics i dels serveis socials especialitzats, el
reforcament de les entitats d’iniciativa social en
el seu paper de representants de persones amb
necessitats socials i, finalment, el model de
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financamentila concertaci6é que han de permetre
el desenvolupament sostenible del Sistema.

Eix estrategic 4.

, que es
basa en el reconeixement del potencial de les
persones que treballen en el Sistema i en una
aposta per reforcar-les mitjangant la formacio, el
suport i la proteccio, i també el desenvolupament
professional mitjancant la potenciacié de la
recerca.

Eix estrategic 5.

, amb l'objectiu d’ordenar el
sistema de planificacié que cal desplegar a partir
del pla estrategic, prioritzant I'impuls de la
cultura de l'avaluaci6 i la recerca i el sistema
d’informacié social com a base del coneixement.

En el marc d’aquest informe extraordinari, convé
destacar que aquest pla estrategic fa mencié
especifica de determinats serveis socials adrecats
a la infancia i 'adolescéncia, com ara serveis
d’atencié precog¢ (CDIAP), d’atencié a domicili
(servei d’ajuda a domicili, acolliments familiars),
d’atenci6 residencial (CRAE, CREI, CA) o d’atencié
educativa dilirna (centres oberts), per establir
determinats objectius de cobertura d’aquests
serveis per a la poblacié infantil. En qualsevol
cas, pero, en’ambit delainfanciail’adolescencia,
aquest pla remet al Pla d’atencié integral a la
infancia i 'adolescéncia de Catalunya 2010-2013.
Aixi doncs, més enlla d’aquests objectius de
cobertura en determinats serveis, i també
d’'incorporar com a actuacié estrategica (eix
estrategic 2) les intervencions preventives
dirigides a la infancia en risc a I'ambit local,
aquest pla tampoc no atorga un tractament
especific a la pobresa infantil.

1.1. Desenvolupament normatiu dels drets i deures de les persones

1.2. Visibilitat del sistema i comunicaci6 efectiva

1.3. Promocié de la particpacié de les persones al sistema

1.4. L’ética del sistema
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2.1. La cartera de serveis adaptada al procés d’atencid, a les necessitats socials de les persones i al territori

2.2. La prevenci6 i 'accié comunitaria

2.3. Els nivells de referencies de la qualitat per a les prestacions

2.4. Els objectius de cobertura i el pla d’'implantacié

3.1. El model organitzatiu de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica

3.2.E]l paper de les arees basiques de serveis socials i el model de serveis socials basics

3.3. El model de prestacié dels serveis socials especialitzats

3.4. 'impuls de l'activitat de les entitats d’iniciativa social

3.5. Model de finangcament i la concertacié de serveis

4.1. Reconeixement i formalitzacié de les funcions

4.2. Les dotacions de personal

4.3. La capacitacid, el suport i la proteccié

4.4. La comunicaci6 i la gesti6 del coneixement

5.1. Implantar el projecte SIS-El sistema d’informaci6 social

5.2. Desenvolupar la planificacié del sistema de serveis socials

5.3. Desenvolupar el model d’avaluacié del funcionament del sistema

5.4. El coneixement a partir de la recerca i la innovacié

Font: Departament de Benestar Social i Familia.

El Pla d’atencié integral a la infancia i
l’adolescencia de Catalunya 2010-2013,
anteriorment Pla director d’infancia i
adolescencia de Catalunya, és el pla sectorial
per mitja del qual es desplega el Pla estrategic
de serveis socials en I'ambit de la infancia i
I’adolescencia, d’acord amb el que preveu
I'article 38 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre,
de serveis socials, i l’article 21 de la Llei
14/2010, del 27 de maig, dels drets i les
oportunitats en la infancia i ’adolescéncia.
Aquest mateix article 21 estableix que el
Departament de Benestar Social i Familia ha
d’elaborar, amb la col-laboraci6 de la resta de
departaments implicats, i amb la consulta

prévia a les entitats que intervenen en la
promocié i la protecci6 dels infants i els
adolescents, un pla d’atencié integral a
infants 1 adolescents que estableixi una
coordinacié adequada de les actuacions
portades a terme des dels diferents nivells
d’intervenci6, molt especialment en prevencié
de les situacions de risc. Des d’aquest punt
de vista, aquest pla té per objectiu esdevenir
I'instrument que reculli la planificacié i
I’ordenacié de les politiques, actuacions i
serveis a la infancia i l'’adolescencia de
Catalunya, i fomenti el treball transversali la
cooperaci6 institucional.

D’acord amb la documentacié elaborada des
del mateix pla®, els principis rectors del pla es
concreten a:

2 Vegeu http://dixit.gencat.cat/portal/fitxes/espaisdixit/PlaDirectorinfancia/pla_director_infancia_documents.html?pAmbit=familia.
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Promoure els drets de la infancia, reforcar-ne
la defensa i garantir-ne el compliment. En el
marc d’aquest principi, es fa esment, entre
d’altres, d’actuacions adrecades a la
universalitzacié del benestar social i personal
dels infants i adolescents, a I'atencio especial de
la poblacié6 amb més vulnerabilitat o dificultats
per accedir a aquests drets o a la creaci6 d’espais
de participacié dels infants i adolescents en les
decisions respecte a les propies necessitats com
a col-lectiu.

Perseguir 'equitat 1 la igualtat d’oportunitats i
la reducci6 de desigualtats. En el marc d’aquest
principi, entre d’altres, es fa referencia a
actuacions de reduccié de les diferéncies
existents en el desenvolupament global i en el
benestar dels infants, i també en l’accés a
recursos materials, culturals, educatius, etc. i de
promocié de la utilitzacié dels serveis i recursos
dels grups de poblacié6 amb més risc social.
Inclou, aixi mateix, la conveniéncia de promoure
l'equitat territorial en l'accés als serveis per
garantir I'equilibri entre zones rurals 1 urbanes i
la cobertura de les necessitats dels diferents
territoris.

Prioritzar i potenciar la prevencié i les
intervencions precoces, especialment durant la
primera infancia i en la poblacié més vulnerable,
amb actuacions abans que les situacions afectin
més negativament els infants. Es fa esment de la
conveniéncia de promoure actuacions, de
caracter integral i transversal, a escala personal/
familiar o social/comunitaria, dirigides a detectar
les situacions de vulnerabilitat 1 de risc per
dur-hi a terme accions immediates i, si s’escau,
d’'urgencia, que permetin reduir I'impacte dels
factors de risc, compensar els deficits de suport
social i economic, les situacions de vulnerabilitat,
1 potenciar les capacitats diferenciades
individuals, la diversitat com a valor positiu i
lautonomia de l'infant i 'adolescent.

Promoure l'atencié integral i el suport a les
families. En aquest sentit, s’exposa la necessitat
de dissenyar actuacions especifiques
encaminades a ajudar les families en el
desenvolupament del projecte educatiu familiar
envers els fills i a capacitar-les en el rol parental
perque disposin dels recursos i les competencies
suficients per atendre les seves necessitats.

Assegurar la proximitat en la promocié, 'atenciéd
i la prestacié de serveis adrecats als infants i
adolescents. Aixi, es potencien els serveis i les
intervencions que donen resposta a les
necessitats de la infancia des de la proximitat,
incorporant-hi el valor i la capacitat de la xarxa
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de suport social i familiar, els collectius de
suport i ajuda de la comunitat i la xarxa de
recursos, amb l'objectiu que incideixin en el
desenvolupament individual i social i en el
benestar personal, social i material dels infants,
en particular de la poblacié més vulnerable i en
risc social. Aquest enfocament persegueix
I’'apoderament dels infants i dels adolescents,
d’acord amb les seves possibilitats i nivell de
responsabilitats, perd també de les families, de la
comunitat i, en general, de les entitats perque es
puguin fer carrec de la cobertura de determinades
necessitats dins la comunitat, amb el suport dels
serveis socials publics i la coresponsabilitat de
les administracions.

Assegurar les intervencions transversals i
l’actuacio6 en xarxa. Amb el desenvolupament de
sistemes i maneres de cooperacié entre unitats,
departaments, administracions, ageéncies, etc.,
es pretén garantir la complementarietat del
conjunt de serveis i d’actuacions publiques i
iniciatives socials presents en el territori, tenint
en compte tant les que sén de titularitat publica
com les impulsades des de la iniciativa social o
mercantil.

Enfortir la proteccié dels infants i adolescents
en situaci6 de risc social i de desemparament. Es
tracta, en definitiva, de garantir que l'infant ates
en el sistema de proteccié sigui el nucli de totes
les intervencions, actuacions i programes que
rebi, o en els quals participi, i de perseguir que
retorni al seu entorn com a maxima prioritat.

El Pla integral per al quadrienni 2010-2013
s’estructura en cinc ambits estrategics i divuit
eixos estrategics, recollits en el mapa estrategic,
a més de quaranta-un objectius operatius.
D’aquests objectius operatius, només nou, els
que s’exposen a continuacid, fan referencia a
necessitats relacionades més especificament
amb situacions de pobresa infantil:

Ambit de desenvolupament equilibrat i saludable:

5. Garantir I'atencié dels menors a carrec de
families amb dificultats per conciliar la vida
laboral i familiar, fent una atencié especial a la
franja de zero a tres anys.

Ambit d’accés al coneixement i transicié al treball

10. Incrementar l’exit educatiu dels
adolescents posant un emfasi especial en
I’alumnat pertanyent a collectius amb
dificultats.
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11. Aconseguir la igualtat d’oportunitats en
tots els nivells educatius, i oferir orientacid
escolar i laboral als alumnes de secundaria.

15. Donar suport als adolescents que no
continuen els estudis en la seva transicié al
mercat laboral.

16. Millorar la qualificacié laboral dels
adolescents que no continuen els estudis.

17. Promoure la igualtat d’accés i la qualitat en
l'ocupacié dels adolescents, des del punt de
vista de la temporalitat, la seguretat i la salut,
fent emfasi en els collectius amb menys
oportunitats.

Ambit d’entorn segur, prevencié del risc i proteccié

18. Promoure i desenvolupar les prestacions i
els serveis necessaris a fi que tots els infants i
els adolescents tinguin cobertes les seves
necessitats basiques.

20.Promoure programesiprojectes comunitaris
per prevenir i atendre el risc d’exclusi6 social en
infants i adolescents.

24. Garantir la proteccié i I'atencié dels infants
i adolescents en situaci6 de risc o de
desemparament i vetllar per la seva estabilitat
integral.

A criteri del Sindic, si bé aquest pla és un bon
instrument de planificacié per orientar les
politiques adrecades a la infancia en general,
també dels que estan socialment menys
afavorits, com a instrument de planificacié de
politiques per combatre especificament les
situacions de pobresainfantil, la seva contribucié
és feble, ja que esta mancat de concrecié i
també de comprensivitat de les diferents
problematiques que afecten els infants en
situacié de pobresa.

L’any 2005 els principals agents socials i
economics del pais van signar el primer acord
estrategic per a la internacionalitzacio, la
qualitat de l'ocupacié i la competitivitat de
I’economia catalana, amb l’objectiu d’establir

*Vegeu http://www.acordestrategic.cat.
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els punts fonamentals de I’estratégia de politica
economica del Govern catala. Els bons resultats
assolits durant el primer trienni d’execucié de les
mesures acordades van afavorir que s’iniciés un
procés de revisié i de nou impuls, que ha
desembocat finalment en I’Acord estrategic
2008-2011.

Els signants d’aquest nou acord, que conté un
total de vint-i-tres linies estratégiques i cent dos
mesures, van decidir posar 'accent en una serie
d’ambits, entre els quals destaquen, en el marc
d’aquest informe sobre la pobresa infantil:**

Pacte per a la formacié professional (FP) (linia 4),
amb la voluntat de transformar el model de I'FP,
reforcar-ne la governanca, integrar els tres
subsistemes, dotar de més flexibilitat els estudis
d’FP i apropar-los al mén de 'empresa. Entre les
mesures que inclou aquest ambit, convé fer
esment especialment de:

Mesura 12: Impulsar el Pla FP.cat

Mesura 14: Posar en marxa un model integral
d’'informacié i orientacié sobre I'FP.

Mesura 20: Impulsar programes de qualificaci6
professional inicial (PQPI).

Mesura 21: Establir passarel-les que permetin una
flexibilitat maxima entre cicles educatius.

Exit escolar (linia 5), amb la voluntat d’impulsar
una serie de mesures per fer front als alts nivells
de fracas escolar i d’abandonament d’estudis
postobligatoris de la societat catalana. Entre les
mesures que inclou aquest ambit, cal fer esment
especialment de:

Mesura 23: Impulsar la inclusié i 'exit escolar i
reduir 'abandonament prematur de I’alumnat.

Mesura 25: Reforcar l'acollida i la integracié de
I’'alumnat immigrant.

Qualitat de I'ocupacio6 (linies 20, 211 22), amb la
voluntat de garantir, en la contractacié publica,
elcompliment de les obligacions socials derivades
de la normativa vigent i a contribuir a la millora
de l'estabilitatila qualitat de I'ocupacié. Entre les
mesures que inclou aquest ambit, convé fer
esment especialment de:

Mesura 86: Millorar els mecanismes publics
d’orientacié i intermediacié. Itineraris d’atencid
personalitzada.
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Mesura 89: Dur a terme politiques ocupacionals
als territoris amb més desequilibris economics i
socials.

Mesura93:Promourelaigualtatilano-discriminaci6
en el treball de les persones amb discapacitats.

Mesura 94: Promoure la igualtat d’oportunitats de
les dones en el treball.

Mesura 99: Fomentar la qualitat de 'ocupacié i la
contractaci6 publica.

Immigraci6 i mercat laboral (linia 19), amb la
voluntat de promoure la integracié de la poblacié
immigrada en el mercat de treball catala i de
convertir el fet migratori en un factor de
creixement economic, social i cultural. Entre les
mesures que inclou aquest ambit, cal esmentar
especialment:

Mesura 79: Facilitar i agilitzar els permisos de
treball a les persones immigrants.

Mesura 80: Contribuir a I'ordenaci6é dels fluxos
migratoris fomentant la contractacié i la formacié
en origen.

Mesura 81: Aconseguir la insercié laboral i la
igualtat d’oportunitats de les persones
immigrants.

Mesura 82: Incrementar les mesures de control
per evitar la contractacié6 de persones sense
permis de treball.

Mesura 83: Facilitar I'acollida i la integraci6 de la
poblaci6é immigrant.

Cohesid social (linia 23), amb la voluntat de
promoure mesures vinculades a la dependéncia,
la renda minima d’insercié (RMI) i 'habitatge, i de
permetre que la cohesié social actui com a motor
de desenvolupament economic. Entre les mesures
que inclou aquest ambit, convé fer esment
especialment de:

Mesura 101: Desenvolupar una politica d’habitatge
ambiciosa, realista, responsable i adequada a les
necessitats de les persones més necessitades.

Mesura 102: Promoure’n la inclusié social.

De la mateixa manera que s’ha exposat per al Pla
d’accié per a la inclusié i la cohesié social de
Catalunya 2010-2013, aquest acord estrategic, si
bé intervé en elements clau per combatre les
situacions de pobresa infantil, com ara la millora
de l'exit escolar o la millora de les condicions
d’ocupacié de la poblacié, no déna resposta
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(perque tampoc n’és I'objectiu) a la diversitat de
necessitats de la infancia en situacié de pobresa.
Aix0 no impedeix, pero, que en el marc d’aquest
acord s’hagin promogut mesures tan rellevants
per combatre la pobresa infantil com ara la
millora de la cobertura de la prestacié de la
renda minima d’insercié, especialment entre les
families monoparentals i nuclears amb fills,
amb increments dels imports dels ajuts
complementaris per a membres de la familia.

A banda dels pactes i plans especifics d’inclusié
social o d’infancia, convé recordar que en els
darrers anys s’ha desenvolupat un bon nombre
de plans sectorials i de pactes nacionals en els
ambits de l'educacio, la salut, la immigracio,
I'habitatge, 'ocupacié, etc. que contribueixen a
orientar les politiques socials. En sén un exemple
el Pla de salut de Catalunya (2007-2010), el Pla
integral per a l'atencié a les persones amb
problemes de salut mental (2010), el Pla director
de salut mental i addiccions (2006), el Pla per a
la llengua i la cohesié social (2004), el Pacte
nacional per a l'educacié (2006), el pla d’accié
“Aprendre junts per viure junts” (2008-2015), el
Pla general de formaci6 professional a Catalunya
(2007-2010), el Pla nacional de joventut (2010), el
Pla de ciutadania i immigracié (2008), el Pacte
nacional per a la immigracié (2008), el Pla integral
del poble gitano (2009-2013), I'Estrategia per a la
insercié laboral de persones amb discapacitat a
Catalunya (2008-2010), I’Acord de mesures per a
l'ocupacié juvenil a Catalunya (2009-2012), el
Pacte nacional per a I’habitatge (2007-2016) o el Pla
per al dret a '’habitatge (2009-2012).

En el marc d’aquest informe extraordinari, cal
tenir en compte que aquests plans i pactes
contribueixen a atendre, encara que no
especificament, situacions relacionades
directament o indirecta amb la pobresa infantil.
Molts d’aquests plans incorporen la perspectiva
de T'equitat a 'hora de definir els seus eixos
estrategics i linies d’actuacié, i posen un émfasi
especial a fomentar la igualtat d’oportunitats
socials de la poblacié en l'accés a diferents
recursos i serveis (habitatge, formacié, etc.). Es
el cas dels pactes o plans que intenten promoure
l’accés de la poblacié amb dificultats socials a
un habitatge digne o dels que intenten garantir
una acollida adequada de la poblacié nouvinguda
a la societat o al sistema educatiu. Des de
I’dptica de la pobresa infantil, val a dir que o bé
no aborden les necessitats socials ubicant la
infancia en el centre d’interés o bé ho fan de
manera sectorialitzada, sense aportar respostes
integrals al problema de la pobresa infantil.
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Aquest capitol analitza algunes de les politi-
ques de provisié de serveis que incideixen en
les situacions de pobresa infantil, posant l'ac-
cent en la seva importancia a I’hora de comba-
tre el fenomen com també els deficits existents.
D’acord amb el caracter multifactorial de la
pobresa, aquest capitol revisa els ambits de pro-
visié de serveis relacionats amb la proteccid
social, l'educacidé, la salut, el lleure i la
participacié.

8.1. PROTECCIO SOCIAL

Segons la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis
socials, “els serveis socials s6n el conjunt
d’intervencions que tenen com a objectiu
garantir les necessitats basiques dels
ciutadans, posant atencid en el manteniment
de llur autonomia personal i promovent el
desenvolupament de les capacitats personals,
en un marc de respecte per la dignitat de les
persones”. Lallei esmentada configura I’accés
als serveis socials com un dret subjectiu de
caracter universal.

La llei assenyala que és una finalitat del
sistema de serveis socials “assegurar el dret
de les persones a viure dignament durant
totes les etapes de la vida” i entén que
aquesta finalitat “s’aconsegueix mitjangant
les actuacions, els programes transversals,
els projectes comunitaris i les prestacions de
serveis, economiques i tecnologiques que
estableixi la Cartera de serveis socials”.

Aixi s’estableixen quins sén els serveis i les
intervencions de prestacions de servei:
informacié sobre els recursos socials
disponibles i sobre l’accés; orientacié sobre
els mitjans més adequats per a les necessitats
plantejades; assessorament 1 suport a
persones i grups que necessiten l'actuacié
social; valoracié singularitzada i diagnostic
social de les situacions personals,
convivencials i familiars i de les demandes
socials; intervencié professional i tractament
social d’acord amb les finalitats dels serveis
socials; protecci6 juridica i social dels menors
d’edat en situaci6 de desemparament;
proteccié juridica i social de les persones amb
capacitat limitada; atenci6 residencial
substitutiva de la llar; atencié dilirna; atencié

domiciliaria, i les establertes en la Cartera de
serveis socials.

Es important assenyalar, a més, que la Llei
indica que aquestes prestacions del sistema
public de serveis socials tenen la condicié de
complement necessari de Il’aplicacié6 de
qualsevol altre tipus de prestacio social.

Cal tenir present que els serveis socials també
sén els agents/mediadors de les transferencies
economiques establertes per I'Estat o pel
Govern de Catalunya i que no estan lligades a
la salut o a l'educacid, les considerades
“socials”: basicament, el Programa
interdepartamental de la renda minima
d’'inserci6é (PIRMI) i 'aplicacié de la Llei de la
dependéncia i les ajudes establertes o
gestionades per ’Administracié local: (material
escolar, beques de menjador, etc.). L’analisi de
la gestié d’aquestes prestacions es desenvolupa
en el capitol seglient.

En aquest sentit, si bé el sistema de serveis
socials no esta dissenyat per lluitar contra la
pobresa estructural, si que ha de ser una de les
institucions fonamentals per facilitar
mecanismes d’ajuda per sortir de la pobresa
familiar i per superar situacions de privacié
material greu dels infants i de les seves
families.

Per al desenvolupament d’aquesta tasca, pero,
el sistema de serveis socials presenta diferents
febleses. El mateix Pla estratégic de serveis
socials de Catalunya 2010-2013, en el marc de
la diagnosi realitzada sobre la situacié d’aquest
sistema, identifica l’existéncia de diverses
mancances, que es reprodueixen literalment a
continuacié:

- Un cert grau de desconeixement per part de
la ciutadania de ’actuacié dels serveis socials,
de les seves prestacions i dels canals per
accedir-hi.

- La manca d’un sistema d’informacié integrat
capa¢ de garantir l'atencié integral de la
persona usuaria.

- La manca de flexibilitat dels diferents
dispositius del sistema i de les prestacions que
els conformen; sovint sén les persones les que
s’han d’adaptar al sistema 1 no tant el sistema
que proposa l'accié o la intervencié a la
persona.

- El desequilibri territorial en la distribucié de
dispositius i, per tant, en l'accessibilitat de les
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persones que hi viuen, la qual cosa genera
inequitat.

- La manca d’eficacia en la resposta, en alguns
casos, per problemes de coordinacié poc
efectiva entre els diferents actors del sistema,
que impedeix la continuitat en el procés
assistencial de les persones.

- La prioritzacié de la resposta immediata i
assistencial respecte a la prevencié i 'accid
des d’una dimensié comunitaria.

- La pressié assistencial que provoca un efecte
de “coll d’ampolla” en 'accés als serveis i les
prestacions.

- El dinamisme de les necessitats socials, que
requereix formacié continuada per adequar la
resposta del sistema.

El mateix Pla estratégic destaca la importancia
dels serveis socials basics i assenyala que la
prioritzacié d’aquests serveis “permetria
disposar de més recursos en la intervencid
preventiva al territori, des de la familia i la
comunitat, especialment en la infancia”,
alhora que constata, a través del procés
participatiu de la fase diagnostica, que hi ha
manca de serveis preventius i, sobretot, de
serveis adrecats a la familia.

Si bé no és l'objectiu d’aquest informe
identificar els principals deficits dels serveis
socials, convé destacar que hi ha nombrosos
territoris amb recursos escassos de caracter
preventiu i d’intervencié socioeducativa
adrecats als infants i a les families. I, en
aquest context, els serveis socials presenten
més dificultats per acomplir la seva tasca de
promocié social. Val a dir que, en alguns
territoris, la intervencié dels serveis socials
locals s’ha adrecat més a desplegar dispositius
d’atencié de les necessitats de la gent gran, i
no tant de la infancia.

A més, la gestié de programes de prestacions
economiques, com el de la renda minima, ha
incrementat el treball burocratic, i ha restat
temps a la intervencié social i educativa i al
treball individual/grupal, alhora que també
ha pogut restar qualitat en el treball
individualitzatamblespersones, especialment
si no es disposa de la ratio necessaria de
professionals. En alguns territoris, les
estrategies de treball comunitari o adregat a
les families, molt importants per combatre les
situacions de pobresa infantil, sén escasses.

De fet, com a conseqiiéncia de les dinamiques
exposades, s’observa que, actualment, una
part important de l’activitat que porten a
terme els serveis socials no esta centrada en la
dinamitzacié de processos personals i
d’experiencies significatives personals o
grupals, sin6é en la tramitacié i la gestié de
prestacions, serveis 1 recursos, que
malauradament porten a un sistema de serveis
socials que es converteixen en gestors socials,
és a dir, gestors de recursos i prestacions i de
resolucié dels problemes vinculats amancances
econdomiques.

Cal afegir, a més, que la crisi economica ha
condicionat de manera desigual el
desenvolupament de politiques de serveis
socials adrecades a la infancia i al conjunt de
la familia en els diferents territoris. Mentre
que alguns municipis han mantingut o
incrementat la seva inversid, altres municipis
han experimentat un decrement de recursos
destinats a serveis socials, com a conseqiiéncia
de les dificultats pressupostaries creixents que
pateixen molts ajuntaments. En tot cas, en la
majoria de municipis, 'augment de necessitats
socials per efecte de la crisi no s’ha traduit en
un augment proporcional de recursos i serveis.

Alhora, la realitat social que atenen els serveis
socials, amb I’actual crisi economica, ha sofert
un canvi important i ho ha fet de manera més
dramatica en els territoris socialment menys
afavorits. En aquests territoris especialment, a
banda de la poblacié tradicionalment +usuaria
dels serveis socials, que ha vist precaritzada
encara més la seva situacid, les necessitats
d’atencié remeten cada cop més a persones
sense antecedents d’exclusié economica ni
social i sense una historia de mancances en
habilitats formatives o socials. Davant d’aquest
escenari, els serveis socials han d’adaptar el
seu programa d’intervencié amb noves eines i
amb l'aplicacié de mesures complementaries
als ajuts i les transferencies establertes pels
poders publics.

Entre aquests nous usuaris de serveis socials
s’hi troben families joves, pares i mares amb
infants petits, que veuen compromesa la seva
responsabilitat parental i la tasca de crianga
dels fills i que depenen del suport i dels
recursos disponibles. La Recomanacié Rec
(2006)19 del Comite de Ministres de Unid
Europea als estats membres sobre les politiques
de suport a una parentalitat positiva assenyala
que els governs haurien d’organitzar les
politiques i les practiques amb l'objectiu de
crear les condicions adequades per a l'exercici
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d’una parentalitat positiva, assegurant que en
la crianca dels fills els pares tinguin accés a un
nivell adequat 1 a una diversitat de recursos
materials, psicologics, socials i culturals que
donin resposta a les necessitats dels infants.
En aquest sentit, l'article 8 de la Recomanacié
fa una referéncia explicita a les dificultats per
exercir la parentalitat en les situacions
d’exclusié social, i posa un emfasi especial en
les necessitats dels infants d’aquestes families
1 en la responsabilitat de I'Estat a I’hora de
crear les condicions adequades per donar
suport als progenitors. D’aqui ve la importancia
dels programes d’acompanyament dels infants
i les families en situacié de pobresa.

En aquest sentit, és convenient recordar que, si
bé els serveis socials treballen en nivells
concrets de les relacions socials, la seva
intervenci6 també contribueix a reescriure des
de la practica les politiques socials en les quals
es desenvolupa la seva tasca, atés que comporta
la mobilitzacié dels recursos institucionals per
aconseguir els seus objectius.

Tot i aixi, la seva tasca no hauria de ser omplir
buits en la proteccié social, ni palliar les
mancances i els deficits en la cobertura de les
necessitats socials, sind la intervencid tecnica,
necessariaiimprescindibleenl’acompanyament
a les persones en els itineraris d’insercié i de
reinsercié social.

L’informe s’estructura en dues parts. La primera
i principal conté I'analisi del compliment de la
convencié, dividida en els apartats segiients:
principis generals, drets de proteccié i drets de
provisié. Enla segona part s’expliquen activitats
que duu a terme la institucié amb relacié a la
promoci6 i la difusié dels drets dels infants. En
especial, s’expliquen les activitats del Consell
Assessor Jove, organ d’assessorament i
participacié del Sindic en materia dels drets
dels infants, que s’ha anat consolidant a la
institucio i en els darrers anys ha participat en
la xarxa europea de consells assessors joves,
projecte d’ENOC (Xarxa Europea de Defensors
dels Infants), amb el suport del Consell d’Europa
ila Comissié Europea.

Malgrat que la majoria d’estats exclouen la
pobresa i la privacié material com una de les
causes per les quals ’estat adopta mesures de
proteccié dels infants, inclosa 'atencié dels
infants en un recurs alternatiu a la seva familia,
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sembla que aquesta és una causa d’intervenci6
protectora que queda oculta en molts paisos.

La manca de dades sobre la relacié entre
pobresa, exclusié social i infants en recursos de
proteccié no permet coneixer de quina manera
els factors associats a la pobresa influeixen en
les decisions sobre l'ingrés d’un infant en un
centre o el seu trasllat a una familia acollidora,
ni quines mesures preventives serien
adequades i viables d’aplicar.

Tanmateix, no es pot obviar que sembla que hi
ha un consens entre els professionals de
l’atencid i la proteccié de la infancia sobre el fet
que les families que viuen en una situacié de
pobresa i d’exclusié social tenen un risc més
alt que els seus fills vagin a un recurs alternatiu
a la familia; i, efectivament, hi van més
frequentment.

Cal esmentar que un nombre d’estudis de
prevalenca i incidéncia del maltractament
infantil han assenyalat el vincle que hi ha
entre la pobresa 1 algunes formes de
maltractament infantil, especialment, la
negligéncia i el maltractament fisic i
I'emocional. Tot i aixi, si bé s’observa una
associaci6 entre la negligéncia i la pobresa, no
se’n despren que la pobresa causi la negligencia
o el maltractament.

L’estudidelaNational Society for the Prevention
of Child Cruelty (NSPCC) El maltractament
infantil en la familia (2000) mostra que el 33,3%
de les persones enquestades per a l'estudi
afirmen que “hi havia molts problemes de
manca de diners en la seva familia quan eren
petites”. Aquesta proporcié augmenta fins al
65% entre els que han patit situacions de
negligéncia greu o de maltractament fisic, i fins
al 71% entre els que han patit maltractament
emocional.

L’estudi ALSPAC (Avon Longitudinal Study of
Parents and Children) va fer el seguiment de
les mares residents a Avon (Regne Unit), i va
mostrar unarelacié positiva entre els indicadors
de privaci6 i el registre de protecci6 infantil, i
va indicar que com més gran és la privacié,
més alt és el risc de maltractament.

Creighton (1992) va examinar la tendencia del
maltractament infantil a Anglaterra i Gal-les i
va observar que els pares dels infants
maltractats fisicament es distingien dels altres
per la seva joventut, un estatus socioeconomic
baix, una taxa d’atur alta i una probabilitat més
gran de tenir problemes de delinqiéncia.
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Cawson et al. (2000)* van concloure que els
infants que pertanyen a classes socials més
baixes tenen el 50% més de probabilitats de
patir maltractament fisic que els de les classes
socials de professions més qualificades. La
correlacié entre pobresa i negligéncia també ha
estat destacada pels estudis de Tuck i Thoburn
(2000)*, en que s’assenyala que el 98% de les
families dels infants que es trobaven en risc de
maltractament emocional o negligéncia vivien
en l'extrema pobresa, que es reflectia en
I’amuntegament de la llar (59%) i que produia
alts nivells d’estres segons el 56% de pares i
mares.

Entre les 180 families entrevistades, el
maltractament emocional més comu era la
negligéncia de deixar els infants sols durant
curts periodes de temps, a causa del treball
dels pares, que no podien pagar terceres
persones perque en tinguessin cura. Pel que fa
a la negligencia fisica, la més comuna era la
cura inadequada dels infants. A causa de les
circumstancies adverses i de la crisi familiar,
els pares s’havien trobat amb un sistema de
proteccié que estava més centrat a mesurar el
risc que a buscar solucions per ajudar els
pares a sortir de I’adversitat.

En resum, la pobresa és un factor important
en les situacions de negligéncia infantil, pero
no 1'tnic, i és dificil dilucidar la relacié causal
entre la pobresa, l'exclusié social, el
maltractament infantil i1 altres problemes
associats, com ara la malaltia mental i I’abus
de substancies toxiques, i no sembla possible
coneixer amb exactitud com aquestes diferents
variables poden interactuar, o influir o
contribuir a un increment del risc de
maltractament infantil.

La teoria més ampliament acceptada per
explicar la relacié entre la pobresa i el
maltractament sembla que és ’estres, en tant
que incrementa les dificultats dels pares, i pot
afectar de manera significativa la seva
capacitat per donar resposta a les necessitats
iales demandes dels seus fills. L’estres, diuen
Hooper et al (2005)*, si no esta compensat per
un fort suport social o per altres formes de
resiliéncia, probablement és rellevant en
l'augment del risc de maltractament als fills
en pares que viuen en la pobresa.

Per evitar aquesta realitat, les families amb
infants petits, especialment les que viuen en
la pobresa i I'exclusi6 social, haurien de rebre
al més aviat possible el suport i
l’acompanyament que necessiten per cobrir
les necessitats de crianca dels seus fills.
Aquesta actuaci6, dins d’'una prevencié
primaria entesa com el conjunt d’actuacions
adrecades a tota la poblacié, de manera
proactiva, planificada perqué s’apliqui abans
que emergeixin els problemes, té molts
beneficis per als individus i per a la societat a
llarg terminiimenys costos. Entre els beneficis
esmentats, el primer és prevenir l'entrada
dels infants d’'una familia en el sistema de
proteccié de la infancia i 'adolescéencia.

D’aquesta questié, tal com s’ha esmentat en
I’apartat de la normativa sobre infancia, se’n
fa resso la nova Llei d’infancia 14/2010, sobre
els drets i les oportunitats de la infancia, en
I'apartat de la prevencié de la intervencié de
proteccié de la infancia i 'adolescencia.

Aquesta llei també fa esment de la relaci6
entre la pobresa infantil i la intervencié del
sistema de protecci6 en el preambul, quan
diu: “Aquesta llei també vol afrontar, per
primera vegada i especificament, la pobresa
infantil com a factor de risc susceptible d’ésser
I’'objecte de les politiques publiques. Malgrat
que la pobresa familiar no és objecte d’aquesta
llei, és el moment per a assumir que les
conseqiiéncies de la pobresa i de la privacié
econdomica en els infants i els adolescents
constitueixen un risc social de primera
magnitud, i que la manca de prevencid
d’aquest risc en pot perjudicar greument les
oportunitats i el desenvolupament futur”.

En aquest sentit, si el sistema de proteccié a la
infancia i I’adolescencia ha d’intervenir en les
situacions de maltractament infantil, i tenint
en compte que la negligéncia esta considerada
una de les formes de maltractament, la relacié
entre pobresa i adopcié de mesures de
proteccid és clara. Les situacions materials de
pobresa o d’insuficiencia de recursos materials
produeixen una manca d’atencié fisica
adequada 1 una manca de condicions
higienicosanitaries dels infants que
constitueixen situacions de risc infantil, ja que
n’obstaculitzen el desenvolupament integral.

“Cawson, P. et al. (2000). Child maltreatment in the United Kingdom: a study of the prevalence of child abuse and neglect. Londres: NSPCC.

"Hooper, C.A. (2005). “Child Maltreatment”. A: Bradshaw, J. et al. (2005). The Wellbeing of Children in the UK. Londres: Save the Children.
"Thoburn, J. et al (2000). Family Support in cases of emotional maltreatment and neglect. Londres: The Stationary Office.

"Tuck, V. (2000). “Links between social deprivation and harm to children”. A: Baldwin, N. (Ed) Protecting Children, Promoting Their Rights Londres:

Whiting and Birch Ltd.



SINDIC - INFORME SOBRE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA - SETEMBRE 2012

També les situacions de desemparament poden
derivar de mancances materials quan sén
permanents i hi sén presents altres factors de
risc de 'ambit de la salut, la salut mental, els
antecedents de crianca dels pares, etc. que els
impedeixen exercir les funcions propies de la
parentalitat i el deure de proteccié dels fills.

Un cop fetes aquestes consideracions previes, val
a dir que el suport de I’Estat als progenitors com
a prevencié de la desprotecci6 dels seus fills, per
negligéncia o maltractament, requereix una
diversitat de serveis i programes de suport a la
crianca.

A Catalunya, aquests serveis depenen
majoritariament de I’Administracié local. Com a
serveis i recursos més importants es poden
esmentar els serveis per a infants de zero a tres
anys (escoles bressol, serveis maternoinfantils,
grups de mares 1 pares, serveis de respir,
ludoteques, entre d’altres); cases de familia;
serveis d’ajuda al domicili per compensar deficits
d’atenci6é als infants en la familia (recollida i
acompanyament a l’escola i al casal, suport als
pares en l'organitzacio de la llar, etc.); intervencié
socioeducativa des de serveis socials d’atenci6
primaria (compensacié de deficits en les
competencies formatives i socials que dificulten
la insercié social i laboral); etc.

En efecte, I’Administracié, mitjancant
mecanismes de suport i d’ajut a les families, ha
de garantir que els infants disposin dels mitjans
necessaris per créixer i desenvolupar-se de
manera saludable i digna. Aquests mecanismes
sén els serveis preventius adrecats a tota la
poblacié que constitueixen serveis de suport a la
crianca dels fills i que tenen lobjectiu
d’augmentar la qualitat de I'atencié que reben
els infants, i evitar en darrer terme la separacié
dels fills del seu nucli familiar, de manera que
abans d’entrar en el sistema de proteccié s’hagin
exhaurit totes les possibilitats de suport i ajut
dels serveis de proximitat, especialment dels
serveis socials d’atenci6 primaria.

Aquest ajut s’ha de traduir en serveis de prevenci6
universals, comunitaris i adrecats a diferents
grups de poblacié. Han de tenir un caracter de
proximitat i facilitar la construccié d’entorns
protectors que enforteixin la funcié parental.

En aquest sentit, cal destacar que, abans de
l’aprovaci6 de la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels
drets i les oportunitats en la infancia i
I’adolescencia, una de les mesures de proteccidé
era I'anomenada atencié en la propia familia, en
la qual 'Administracié assumia la tutela dels
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infants i dels adolescents, pero aquests es
quedaven a casa seva i els equips d’atencié a la
infancia i l'adolescéncia (EAIA) els feien un
seguiment estret. Aquesta mesura estava
orientada a les situacions d’alt risc infantil de
negligéncia o maltractament, perd amb una
relacié afectiva important dels infants amb els
pares, els quals tenen la voluntat de millorar en
la criancga dels fills. Per a aquestes situacions, hi
havia establerts uns ajuts economics especifics
com a suport als pares per cobrir les necessitats
dels fills.

A partir de la nova llei, s’elimina aquesta mesura,
que fins ara es considerava desemparament amb
mesura d’atencié en la propia familia, i es crea la
distincié entre situacions de risc i situacions de
desemparament, de manera que hi ha situacions
que fins ara eren considerades com a
desemparament amb atencié en la propia familia
que passen a ser de risc (amb la signatura d'un
compromis socioeducatiu entre els serveis
especialitzats i els pares de I'infant en risc).

Amblalleiesmentadaaquestafigura desapareix
1 es reconverteix en una mesura preventiva
tenint en compte la situacié de risc, i els infants
i la familia reben el seguiment prioritari dels
serveis socials d’atencié primaria, amb el suport
de 'EAIA. A més, com a conseqliéncia d’aquesta
modificacié, la Llei crea les prestacions per a
menors d’edat en situacié de risc i afegeix un
nou article a la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de
prestacions socials de caracter economic.

Les dificultats amb qué es troben els serveis
socials d’atencié primaria, especialment quant a
la disponibilitat de recursos, poden arribar a
provocar que infants de families en situaci6 de
precarietat economica siguin derivats a serveis
de protecci6 de la infancia per presumpte
desemparament, quan la precarietat econdmica
de la familia podria ser atesa pels serveis socials
d’atencié primaria en un context de despesa
publica més alta. Malgrat que la privacié material
no hauria de ser un motiu per a la presa de
mesures de proteccié que incloguin ’atenci6 dels
infants en un recurs alternatiu a la seva familia
d’origen, algunes queixes rebudes a aquesta
institucié evidencien que aquesta és una
circumstancia que es produeix.

Pel que fa a les situacions d’alt risc, 'atencié es
produeix en el marc del sistema de proteccié a la
infancia i a I’adolescencia. Aquest sistema esta
integrat pels segiients serveis adrecats als
infants i als adolescents: cases d’infants (servei
residencial de caracter temporal per a infants i
adolescents en situacié de risc o desemparament,
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en els quals es fomenta la guarda administrativa);
centres d’acolliment (per estudiar la situacié
personal i familiar dels infants i els adolescents
que han estat maltractats); centres residencials
d’accié educativa; acolliment en unitats de
convivencia (acolliments professionals); families
d’acolliment; residéncies i pisos per a nois i noies
de setze a divuit anys; residencies i pisos per a nois
i noies majors de divuit anys; serveis d’orientacié
juridica per a majors de divuit anys; serveis
d’insercié laboral per a nois i noies de setze a
divuit anys, i serveis d’insercié laboral per a majors
de divuit anys.

En aquest sentit, el Sindic va destacar els déficits
principals del sistema de proteccié en el marc de
l'informe extraordinari La proteccié a la infancia
en situaci6 d’alt risc social a Catalunya, presentat
lany 2009 al Parlament de Catalunya. Aquest
informe va posar en relleu que, malgrat els esforcos
fets per I’Administracié, els recursos del sistema
de proteccié a la infancia encara son insuficients
per atendre lainfancia desemparada amb garanties
de qualitat. Les mancances afecten les places en
centres, els recursos humans de diferents equips,
les condicions de treball d’alguns professionals o
la freqiiéncia i la qualitat d’accés dels infants a
diferents serveis.

A tall d’exemple, convé destacar la situacié
d’infants que o bé tenen proposta de tutela i ingrés
en centre residencial d’accié educativa i romanen
en el mateix nucli familiar del qual se’ls pretén
protegir pendents de 'assignaci6é de placa, o bé
estan assignats a un centre pendents d'un altre
recurs. La saturaci6 de l'ambit residencial,
especialment quant a recursos residencials
adrecats a adolescents amb trastorns mentals
greus, i la insuficiéncia de recursos alternatius a la
institucionalitzacié en centres, especialment de
families acollidores, provoca desajustos en la
idoneitat de les propostes formulades i assignades,
en els temps d’espera per a l'execuci6 de les
propostes, en la durada de les estades en centres,
etc.

En aquest sentit, el Sindic ha rebut queixes
relacionades amb infants tutelats per
I'Administracié pendents d’'ingrés en CRAE,
d’infants en CRAE pendents d’acolliment familiar
o d’ingrés en CREI, d’infants en CA pendents
d’'ingrés en CRAE o pendents de plaga en centre
maternal, etc. La inexisténcia de determinats
perfils de centres o l'escassetat de families
acollidores fan perdre eficacia respecte a la
correspondencia entre el recurs proposat i les
necessitats dels infants. A més, cal posar de
manifest que els deficits en la provisié de families
acollidores fan que la major part d’infants tutelats

per ’Administracié al marge de la familia biologica
siguin atesos en centres residencials.

Ateses aquestes mancances, en l'informe es fan
les  recomanacions  seglents:  acostar
progressivament l'esfor¢ de despesa publica en
infancia a la mitjana europea, augmentar les
families acollidores amb I'objectiu d’assolir un
nombre que s’adeqii a les directrius internacionals
1 a la normativa vigent, introduir millores en les
prestacions que reben les families acollidores,
incrementar el nombre de places residencials de
manera que permeti disposar d'un excedent de
places lliures suficient per dotar el sistema de la
flexibilitat necessaria en I'assignacié de places en
funci6 de les necessitats dels infants, augmentar
el nombre de centres residencials d’accié educativa
ambI'objectiu de reduir-ne la dimensié i augmentar
les dotacions dels EAIA fins a eliminar 'existéncia
de casos pendents d’estudi, entre d’altres.

Especificament sobre I'adequacié dels recursos de
proteccio, també cal fer esment d’algunes de les
recomanacions de l'informe: definir amb precisié
els perfils d’infants que pot atendre cada centre i
establir els mecanismes per fer correspondre la
proposta de mesura al recurs adequat; crear més
centres residencials d’acci6 educativa intensiva, ja
que l'oferta actual és clarament insuficient i s’ha
de territorialitzar; crear centres residencials d’accié
educativa intensiva per a noies; augmentar les
places de centres residencials que atenen infants
amb discapacitats; crear més centres terapeutics
per a infants amb problemes de salut mental;
augmentar els recursos de serveis d’atenci6 a la
salut mental a la infancia tutelada, i especialment
als infants residents en centres; ampliar el suport,
l'orientacié i 'acompanyament a les families
acollidores perque puguin acomplir la seva tasca;
crear la figura del professional de referéncia com a
coordinador de totes les intervencions que es facin
amb l'infant i la seva familia, entre d’altres.

En aquests darrers anys, professionals, entitats
civiques i els mateixos joves afectats s’han
adrecat al Sindic de Greuges per expressar la
seva preocupacié respecte de possibles
vulneracions de drets per les diverses
administracions responsables amb referéncia a
la protecci6, 'atencié i la repatriacié de menors
immigrants que es troben sols a Catalunya,
sense referents familiars.

En aquest sentit, un dels col-lectius que es
troba en una situacié de més vulnerabilitat
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social esta conformat pels joves que tenen
documentacié en regla que n’acredita la
minoria d’edat legal, pero que sén considerats
majors d’edat pels sistemes de protecci6 a la
infancia sobre la base de l'edat oOssia que
resulta de les proves mediques practicades.

D’entrada, convé tenir present que, si bé hi ha
paisos amb registres civils sense garanties, i
en que la documentacié identificativa que
expedeixen legalment no sempre recull I'edat
real dels joves, les proves mediques presenten
marges significatius d’error 1 només
determinen l'edat de manera aproximada.
Aixo fa que hi hagi nois que responen a una
minoria d’edat legal, d’acord amb el que
n’acredita la documentacié en regla, pero que
romanen fora del sistema de proteccié de
menors per una majoria d’edat oOssia
aproximada, d’acord amb el resultat de les
proves practicades. El Sindic de Greuges
recorda que, amb aquests antecedents, és
probable que hi hagi menors d’edat reals que
estiguin desprotegits per I’Administracio,
circumstancia que vulneraria l'ordenament
juridic vigent.

Aquests joves experimenten una situacié de
llimbs legals des del moment en que no sén
considerats plenament menors ni tampoc
majors d’edat, i no hi ha una administracié
que clarament es responsabilitzi de donar
resposta a les seves necessitats socials
basiques. De fet, l’experiéncia d’aquesta
institucié constata nombrosos casos en que la
mateixa Administracié no ha permes a aquests
joves, un cop expulsats dels sistemes de
proteccié de menors, fer Us dels serveis de la
xarxa d’atencié d’adults perque eren
considerats menors d’edat, d’acord amb la
seva documentacié en regla. Si bé durant I’any
2010 la coordinaci6é entre administracions i
serveis ha permes corregir substancialment
aquest deficit, l'activitat del Sindic constata
que encara avui hi ha casos de joves que
gueden fora de la xarxa d’atencié a la infancia
i de la xarxa d’adults.

Per evitar aquestes situacions, el Sindic
defensa que l'administracié competent no
consideri com a indocumentats els joves que
aporten documentacié en regla, encara que
aquesta pugui incorporar informacid
presumptament no valida sobre l’edat, i ha
demanat que es tingui en compte ’edat que
consta en la seva documentacié legal sempre
que no puguin acreditar legalment una majoria
d’edat o sempre que aquella documentacié
no sigui invalidada.
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En positiu, cal remarcar que el Consorci de
Serveis Socials de Barcelona va crear una serie
de places residencials especifiques durant
aquest any 2010 que permeten atendre durant
un periode de temps aquests joves. Es tracta
d’un recurs limitat i no consolidat des del punt
de vista pressupostari.

La situaci6é de llimbs legals d’aquests joves, a
més, genera enormes disfuncions a ’hora de
promoure la seva integraci6é social, I'exercici
del seu dret a l’educacid, la seva insercid
sociolaboral, etc. Aixi, la manca d’assimilacié
del seu estatus a la minoria d’edat i la
conseglient manca de tutela per part de la
Direcci6 General d’Atencié a la Infancia i
I’Adolescencia (DGAIA) comporta la manca de
tramitacié de la seva documentacié de
residencia, la manca d’'una possible insercié
laboral com a menor i la participacié a l'oferta
de formacié ocupacional. Es il-lustratiu que
aquests joves tinguin dificultats per
empadronar-se, pel fet de ser considerats
menors d’edat i no tenir tutor legal, o que es
quedin sense poder accedir als programes de
qualificacié6 professional inicial (PQPI)
subvencionats pel Departament de Treball, tot
i ser una oferta regulada per la legislacié en
mateéria  d’educaci6é, autoritzada  pel
Departament d’Ensenyament i que déna accés
a una acreditaci6 educativa, pel fet de no tenir
permis de residéncia i no poder inscriure’s al
Servei d’Ocupaci6 de Catalunya.

El Sindic, de manera continua, ha anat
constatant les dificultats per garantir una
actuacié institucional integrada i coordinada
enversaquestsjovesestrangersnoacompanyats
que respecti els seus drets més elementals. Per
fer front a aquesta problematica, aquesta
institucié demana més coresponsabilitat a les
diverses administracions afectades i també
més esforcos de normalitzacié de les respostes
que es donen, de manera integrada, a les
xarxes protectora, educativa, laboral, de salut,
etc. Els departaments de Justicia, Ensenyament,
Sanitat 1 Benestar i Familia haurien d’establir,
amb urgencia, formes de treball conjunt i
d’ajuda mutua per dissenyar conjuntament els
recursos i les estrategies necessaries que
garanteixin millor I'atencié i la integracio social
d’aquest col-lectiu.

Aixi mateix, també constata la necessitat
d’estendre aquesta coordinacié a la resta de
comunitats autonomes, per evitar
incongruencies en els models d’atenci6 als
menors no acompanyats i divergencies en la
qualitat del procés de tutela, residencia i
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atencié socioeducativa. Per facilitar la
coordinacié interinstitucional cal disposar
d’un registre unificat de menors estrangers
no acompanyats compartit per totes les
administracions publiques amb competéncies
en la qiestié6.

Fetes aquestes consideracions, cal afegir que
les situacions de llimbs legals també es

constaten en els joves estrangers no
acompanyats que, després de les
corresponents proves mediques, son

considerats menors d’edati, consegiientment,
son tutelats pels serveis de proteccié a la
infancia.

Aixi, per exemple, la tutela no sempre es
produeix de manera rapida per part de la
DGAIA. El Sindic insisteix a reclamar que la
fase d’estudi no comporti, a la practica,
mesos de privacié d’accés als recursos
socioeducatius i a la formacié prelaboral i
ocupacional. Sens perjudici d’'una modificacié
posterior, s’ha de produir una tutela legal
immediata. Amb ’adolescent sol immigrat hi
ha una situaci6é de desproteccié de facto que
cal corregir immediatament, amb
independencia de la recerca d’informacié que
faci la DGAIA i de la permanéncia o no
d’aquest jove en el futur al sistema de
proteccid.

Igualment, no s’ha d’esperar els nou mesos
gque estableix el Reglament de la Llei 4/2000
(Decret2393/2004) per comencaradocumentar
el menor i tramitar-ne la residéncia. Es tracta
d’un periode maxim, pensat com a garantia,
no com a temps d’espera.

En qualsevol cas, les dilacions en la resposta
protectora de I’Administracié tenen un efecte
especialment negatiu en el grup de menors
que tenen un passaport de menor d’edat,
quan no han estat mai tutelats, o han estat
tutelats preventivament durant el temps
necessari per practicar les proves mediques,
amb el resultat de tenir una edat corresponent
a divuit anys o més.

Un dels factors més determinants per entendre
els efectes de la pobresa familiar en les
condicions de vida dels infants és I’habitatge.
Moltes families amb infants a carrec es veuen
afectades per situacions de sobreocupacidé i
d’infrahabitatge, o també per processos de
desnonament derivats de la impossibilitat de
sufragar-ne el cost.

En matéria d’habitatge, doncs, les politiques
que contribueixen a combatre més directament
la pobresa en l'accés a un habitatge digne
tenen a veure, basicament, a banda de la
concessio de prestacions economiques per al
pagament de ’habitatge, que es tracten en el
capitol 9, amb la promocié de I’habitatge amb
proteccié oficial, especialment en regim de
lloguer, i també amb el desenvolupament de
programes socials d’habitatge.

En els darrers anys, especialment per mitja de
I’aprovacié de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a I’habitatge, i del Decret
13/2010, de 2 de febrer, del Pla per al dret a
I’habitatge del 2009-2012, el Govern de la
Generalitat de Catalunya va fer un esforg per
actualitzar i ordenar I’ambit de les politiques
que combaten l'exclusié social residencial,
amb mesures com ara la creacié d'un registre
de sollicitants d’habitatges amb proteccid
oficial, I'establiment d’un nou regim legal
dels habitatges protegits o el reconeixement
actualitzat dels programes socials d’habitatge
(ajuts per al pagament de ’habitatge, mediaci6
per al lloguer social, cessi6 a I’Administracio
d’habitatges desocupats per destinar-los a
lloguer social, habitatges d’insercié i
allotjaments d’acollida, i rendibilitzacié dels
parcs de lloguer), entre d’altres.

Precisament, aquest ordenament juridic
preveu que “sén actuacions susceptibles
d’ésser protegides en materia d’habitatge les
que tenen com a finalitat donar allotjament a
persones o unitats de convivencia amb
necessitats d’habitatge, actuacions que poden
ésser, entred’altres,lacompraolaurbanitzacié
de sol per a destinar-lo a habitatge protegit, la
promoci6é de nous habitatges amb proteccié
oficial, els contractes de copropietat,
I’adquisicié d’habitatges lliures o protegits
per a Us propi o per a destinar-los a lloguer,
I'oferta i la posada en el mercat d’habitatges
privats per a destinar-los a lloguer o a d’altres
formes de cessié d’us, la rehabilitacié
d’habitatges i d’edificis d’habitatges o altres”
(article 68 de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre).

I aquest ordenament juridic també estableix
que els programes socials d’habitatge tenen
per finalitat: “a) ajudar les persones que
tenen dificultats a ’hora de pagar el lloguer o
les quotes hipotecaries; b) estimular les
persones propietaries d’habitatges buits
perque els posin en el mercat de lloguer,
preferentment adrecats a persones amb
necessitats especials d’habitatge; c) impulsar
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el sistema de mediacié de I’Administracié
publica entre persones propietaries i persones
llogateres per fomentar la disposicid
d’habitatges destinats al lloguer social; d)
ajudar les entitats sense anim de lucre i les
cooperatives que tenen reconeguda la condicié
d’entitat sense anim de lucre que gestionen
habitatges d’inserci6 o allotjaments d’acollida,
com també als serveis municipals que
disposen d’habitatges o allotjaments amb
aquestes finalitats; i e) contribuir a posar al
dia el parc de lloguer existent, a aconseguir-ne
una rendibilitat adequada i a donar seguretat
a qui hi resideixi” (article 75.1 del Decret
13/2010, de 2 de febrer).

En el marc d’aquest informe, i pel que fa al
desenvolupament d’aquestes politiques, cal
destacar, entre d’altres, diversos deficits
importants.

D’una banda, l'activitat del Sindic de Greuges
i les entrevistes mantingudes amb diversos
professionals dels serveis socials posen de
manifest la insuficient provisié d’habitatges
amblloguersocialitambé,imoltespecialment,
d’habitatges d’insercié 1 allotjaments
d’acollida. Aquests darrers recursos
residencials estan adrecgats a atendre persones
que presenten problemes d’insercié i que
requereixen una atencié especial i seguiment
i tutela especialitzats durant un periode de
temps, o bé a persones victimes de
sobreocupacié i de contractes de lloguer en
infrahabitatges. L’oferta  d’habitatges
d’insercié actual és insuficient per donar
resposta a les necessitats existents.

D’altra banda, l'activitat del Sindic de Greuges
també evidencia la manca de reconeixement
de la tinenga d’infants a carrec com a criteri
de prioritat clau a ’hora d’ordenar l'accés de
les persones en situacié de pobresa a les
politiques d’habitatge protegit i d’habitatge
social.

A tall il-lustratiu, cal destacar que el mateix
Decret 13/2010, de 2 de febrer, del Pla per al
dret a 'habitatge del 2009-2012, estableix en
I’article 88.2 qué s’entén per persones que
requereixen una atencié especial, i especifica
que “les persones sense sostre, les persones
immigrants en situacié vulnerable, les dones
afectades per la violencia masclista que han
deixat el seu entorn sociofamiliar habitual,
les persones arrendataries que hagin patit un
desnonament amb practiques abusives, les
persones amb drogodependéncies, les
persones amb trastorn mental, les persones
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perceptores de prestacions molt baixes i altres
en situacions analogues que requereixen una
especial tutela”, perd no esmenta els infants.
La regulaci6 de les condicions d’accés a
I’habitatge amb proteccié oficial tampoc no
esmenta les families amb infants com a
subjectes d’especial proteccié.

Com a bona practica, per exemple, es pot
destacar que I’Ajuntament de Barcelona, en el
marc del Reglament del Registre de sol-licitants
d’habitatge amb proteccié de Barcelona, que
regula el registre propi de sollicitants
d’habitatges amb proteccié oficial, estableix
en el capitol IV (art. 38) quines situacions es
consideren “situacions d’emergeéncia social”,
a fi de poder adjudicar un habitatge del fons
d’habitatges de lloguer social per a
emergencies socials, i, entre altres situacions,
preveu: “Que a l’habitatge visquin menors
d’edat en condicions higiéniques i sanitaries
o de seguretat precaries, comprovades pels
Serveis Tecnics de les Oficines de I’Habitatge
de Barcelona, i que hi hagi un informe
d’intervencié de la Direccié General d’Atencié
a la Infancia i Adolescencia (DGAIA) envers la
retirada eventual de la custodia dels menors”.

Alhora, un altre deficit detectat a través de
I’activitat del Sindic té a veure amb les
necessitats d’'una col-laboracié més estreta i
coordinada entre els serveis socials locals i
els serveis d’habitatge dels mateixos
ajuntaments, de la Generalitat de Catalunya o
d’entitats privades que gestionen habitatges
d’inclusié social, especialment quan hi ha
una situacié urgent que cal atendre. Si hi
hagués més coordinacié entre aquests agents
es podrien atendre millor més casos
d’emergéncia social, i s’evitaria que les
problematiques relacionades amb I’habitatge
fossin trameses als serveis socials, que ben
sovint no tenen la capacitat suficient per
resoldre-les.

Aixi mateix, un altre deficit té a veure amb la
lentitud en l’adjudicacié i 'ocupacid efectiva
dels habitatges, que provoca que es produeixin
situacions d’infraocupacié del parc d’habitatge
public. Aquesta lentitud esta causada
fonamentalment per la restriccié d’accés al
creédit bancari, especialment en l’actual
context de «crisi, 1 pel procediment
d’adjudicaci6. L’elevat nombre de renuncies
de les persones que han estat préviament
seleccionades impossibilita 'ocupaci6é dels
habitatges, atés que els promotors, en linies
generals, decideixen donar les claus als
adjudicataris unavegada haresultatadjudicat,



116 POLITIQUES DE PROVISIO DE SERVEIS

com a minim, un 60% de la promoci6, amb la
finalitat d’evitar les ocupacions il-legals en la
resta d’habitatges buits.

I, en darrer lloc, un altre deficit detectat fa
referencia als requisits per accedir a la xarxa
d’habitatges destinats a lloguer social, que
s6n massa restrictius. Per accedir a la xarxa
de mediacié social s’ha de complir una serie
de requisits que, de vegades, dificilment es
poden assolir, com ara disposar d'un contracte
laboral fix i no constar com a deutor. En
aquest sentit, el Sindic recorda que, si els
requisits que s’estableixen sén rigids, el parc
d’immobles mobilitzat no compleix la filosofia
inspiradora d’aquests programes, que
consisteix a garantir un habitatge digne 1
adequat a tota la poblacié. La introduccié de
la figura de l’avalloguer per part de
I’Administracié, que té com a finalitat
assegurar als propietaris la percepcié d’una
quantitat equivalent a un maxim de cinc
mesos de lloguer, hauria de ser suficient, a
criteri d’aquesta institucié, per relaxar les
garanties que es demanen als llogaters 1
facilitar-los, aixi, 'accés a 'habitatge.

Més enlla de l'habitatge social, convé fer
referéncia a altres politiques destinades a
donar suport a les families que tenen
dificultats per fer front als costos d’hipoteques
o de manteniment de ’habitatge, i que sén
victimes d’execucions hipotecaries per part
de les entitats financeres per impagament del
credit o del préstec. Les execucions
hipotecaries provoquen la pérdua de
I’habitatge per part de la persona afectada,
pero també que continui sent deutora respecte
de la part del préstec o el crédit que no ha
pogut ser saldat amb el lliurament.

Per evitar aquestes situacions, I’Administracié
ha incorporat alguna mesura de suport a la
dacié en pagament, per exemple, amb la
incorporacié d’ajuts en els tramits, que
alleugereixen la pressié fiscal mitjangant
bonificacions del 100% en l'impost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics
documentats (com preveu, per exemple, la
Llei 5/2012, de 20 de marc, de mesures fiscals,
financeres i administratives i de creacié de
I'impost sobre les estades en establiments
turistics).

Des d’aquesta perspectiva, el Sindic considera
que la daci6 en pagament no és la solucié més
idonia perque fa que el deutor perdi I'is de
I’habitatge on té constituida la seva residencia
habitual, i suggereix que es promoguin que es

renegocii el deute, de manera que el deutor
pugui anar efectuant pagaments al mateix
temps que quedi garantida la residencia
familiar. Es tracta d’evitar que les families
que no poden fer front al pagament de la
hipoteca per al seu Unic habitatge es quedin
sense habitatge i en situaci6 de risc d’exclusié
social.

Amb aquest proposit, el Sindic ha plantejat
diverses recomanacions destinades a
fomentar i facilitar el redrecament dels deutes
hipotecaris i a trobar solucions als problemes
que s’estan generant com a conseqiiencia de
les execucions hipotecaries, que suposen un
risc d’exclusié social per a les persones
afectades. Alguns dels deéficits identificats en
el marc de l'actuacié d’aquesta institucié
tenen a veure amb el tractament fiscal
d’aquestes operacions, vigent actualment, en
determinats acords, que grava no tan sols les
entitats financeres, siné també els deutors
que els subscriguin; i també el caracter
voluntari d’aquests acords, que no impedeix
que hi hagi entitats financeres no disposades
a col-laborar ni a arribar a un acord.

I, finalment, més enlla de les politiques
directament relacionades amb el foment de
l'accésiel manteniment d’un habitatge digne,
convé fer mencié també, en positiu, de
I’aprovacié de la Llei 2/2004, de barris i arees
urbanes que requereixen atencid especial, i al
desplegament dels plans de millora dels
barris. L'objectiu d’aquesta mesura, que ha
vist reduir darrerament 1’aportacié
pressupostaria, era promoure una actuacio
coordinada als barris on es concentren
processos de regressié urbanistica,
problematica demografica i problemes
economics i socials, amb el proposit, entre
d’altres, de millorar ’espai public i la dotacid
d’equipaments per a us collectiu i de
desenvolupar programes que comportessin
una millora social, urbanistica i economica
dels barris. L’any 2010, un total de 92 barris de
tot Catalunya havien disposat de plans de
millora financgats pel Govern.

8.2. EDUCACIO

Les politiques de promocié de ’escolaritzacié
de la primera infancia sén clau a l'hora de
combatre tant la pobresa infantil com els seus
efectes privatius de determinades oportunitats
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socials 1 educatives dels infants i les seves
families.

Pel que fa a les families, cal recordar que
I’accés de les dones al mercat de treball és un
dels factors que més contribueixen a mitigar
les situacions de pobresa familiar en els
paisos del sud d’Europa, com és el cas de
Catalunya, i que les escoles bressol s6n un
recurs basic de conciliacié de la vida laboral i
familiar, ide promocié de'ocupacié femenina.
I pel que fa als mateixos infants, cal tenir
present que aquest ambit educatiu contribueix
a compensar 'impacte que exerceix el capital
cultural i economic familiar sobre les seves
trajectories escolars posteriors. En aquest
sentit, els infants de families de classes
treballadores, de mitjana, obtenen pitjors
resultats academics i abandonen abans el
sistema educatiu que els infants de families
de classes mitjanes professionals, i
precisament diversos treballs evidencien que
les desigualtats es redueixen entre els infants
que han estat escolaritzats de manera
primerenca. Es a dir, I'accés dels infants a
I’educacié infantil de primer cicle redueix
l'efecte de determinades situacions de
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precarietat socioeconomica i socioeducativa
propies de la pobresa.

No obstant aixo, l’educacié infantil, lluny
d’eliminar les desigualtats educatives,
contribueix a reproduir-les. Es a dir, els infants
que pertanyen a families amb un capital educatiu
més elevat, que parteixen a priori d’'una situacié
socioeducativament més favorable per a l'éxit de
la seva trajectoria escolar, sén els que més
accedeixen a aquests recursos educatius, els que
abans es socialitzen i entren en contacte amb la
institucié escolar. I aquestes desigualtats d’accés
es produeixen per diversos factors, entre els
quals destaquen els regims de provisié d’oferta i
els costos d’accés.

Pel que fa a la provisié d’oferta, la taula 45 mostra
que Catalunya, amb taxes d’escolaritzacié neta
significativament superiors a les del conjunt de
I’Estat, s’havia caracteritzat durant les darreres
décades per un model de provisié6 basat
principalment per una forta presencia del sector
privat. A tall d’exemple, el curs 2000/2001 al
voltant de dos tercos de l'oferta era de titularitat
privada, proporcié sensiblement superior a la
del conjunt de I’Estat.

Taxa neta
d’escolaritzacié 27,9 27,6 28,3 29,3 29,8 30,6 32,1 32,5 33,7 33,3
de 0 a 2 anys
Espanya 9,9 11,7 12,2 14,2 15,9 16,3 18,0 20,3 24,6 26,5 26,5
% sector public 35,2 34,8 37,9 39,4 42,2 44,4 47,0 50,6 53,6 57,3 59,6
Espanya 43,8 43,4 42,0 41,9 42,5 43,1 43,0 43,8 47,4 50,7 50,7

Font: Albaigés, B.; Ferrer-Esteban, G. (2012). L’éxit educatiu a Catalunya. Indicadors dels sistemes educatius. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill.

(Politiques, 76).
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No obstant aix0, i especialment arran de
I’aprovacié de la Llei 5/2004, de 9 de juliol, de
creaci6 de llars d’'infants de qualitat, el Govern
va impulsar el Pla de creacié de 30.000 places
publiques per al periode 2004-2008, actualment
encara en curs, amb la finalitat que l'oferta
publica cobris entre el 15 i el 30% de la poblacié
menor de tres anys, i de promoure una xarxa de
llars d’infants —-publiques i privades— que tingués
capacitat d’assegurar una oferta suficient per al
conjunt de la demanda existent. L’'increment de
la inversié economica feta pel Departament
d’Ensenyament i pels ajuntaments en la creaci6
i el sosteniment de les places escolars ha
permes que d’enca del desplegament del pla
esmentat hagin augmentat en quatre punts
percentuals la taxa neta d’escolaritzacié, fins al
33,3%, i en vuit punts percentuals el pes del
sector public, fins al 57,3% (vegeu la taula 45).

Amb tot, les queixes rebudes al Sindic de
Greuges constaten que encara hi ha desigualtats

territorials importants pel que fa a la provisié de
l'oferta d’escola bressol en general, i que hi ha
families que no poden accedir a aquest ambit
educatiu en igualtat d’oportunitats per manca
d’oferta publica suficient en el seu municipi i
per les condicions economiques d’accés. Entre
els municipis més grans de 50.000 habitants a
Catalunya per al curs 2007/2008, per exemple,
mentre que hi ha municipis com ara Sant Cugat
del Valles o Girona, o districtes de la ciutat de
Barcelona com ara les Corts, Sarria-Sant Gervasi,
Horta-Guinardé o I'’Eixample, amb taxes
d’escolaritzacié superiors al 40%, n’hi ha d’altres
com ara Santa Coloma de Gramenet, Cornella
de Llobregat, Sant Boi de Llobregat, Viladecans
o Rubi que no superen el 20%. Les desigualtats
en els nivells d’escolaritzacié globals
s’expliquen, basicament, per les diferencies
entre municipis pel que fa als nivells de renda
de la seva poblacié, que condicionen, al seu
torn, les possibilitats del sector privat de
desplegar-se i de tenir demanda.

Badalona 21,2 3,9
Barcelona 37,1 10,2
1. Ciutat Vella 26,4 15,2
2. Eixample 38,1 49
3. Sants-Montjuic 34,8 12,6
4. Les Corts 54,6 9,4
5. Sarria-Sant Gervasi 56,4 5,0
6. Gracia 33,3 6,0
7. Horta-Guinardé 36,9 14,0
8. Nou Barris 31,7 17,0
9. Sant Andreu 27,6 10,2
10. Sant Marti 32,9 8,4
Castelldefels 24.4 7,2
Cerdanyola del Valles 30,8 9,6
Cornella de Llobregat 14,5 10,8
Girona 46,0 15,3
Granollers 33,3 6,3
Hospitalet de Llobregat,l’ 20,9 6,0
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Lleida 34,1 16,5
Manresa 30,9 18,5
Mataré 27,4 20,1
Mollet del Valles 26,5 11,7
Prat de Llobregat, el 29,4 14,9
Reus 30,6 12,2
Rubi 15,6 8,1
Sabadell 28,8 13,6
Sant Boi de Llobregat 22,2 13,7
Sant Cugat del Valles 45,7 11,0
Santa Coloma de Gramenet 11,1 3,7
Tarragona 25,3 9,7
Terrassa 24,6 11,5
Viladecans 22,4 12,0
Vilanova i la Geltra 26,4 19,8

Font: Martinez, M.; Albaigés, B. (dir.) (2012). L’estat de I’educacié a Catalunya. Anuari 2011. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill. (Politiques; 75).

Aquestes reflexions, doncs, remeten a la
importancia del sector public a l'hora de
fomentar I'accés a aquest ambit educatiu a la
poblacié en una situacié socioecondmica més
desfavorida. Convé recordar que l'oferta
publica, totique també depéen deles aportacions
economiques de les families usuaries, esta
sufragada aproximadament en dues terceres
parts per les administracions educativa i local,
de manera que les families només cobreixen
una tercera part del cost real de la plaga (a
diferencia de les escoles privades
subvencionades, en qué aquesta proporcié és
més elevada).

No obstant aixo, la taula 46 constata que no
sempre el sector public assoleix més nivells de
cobertura als municipis amb una composicié
social eminentment de classe treballadora,
amb menys oportunitats econdomiques. Per
comprendre la preséncia del sector public, de
fet, cal remetre’s especialment a factors de
caracter politic, relacionats amb el compromis
assumit per cadascun dels ajuntaments a
I’hora de promoure l’escolaritzacié de la
primera infancia en el seu territori. Aquestes
diferencies fan que, per exemple, el curs
2009/2010, hi hagués municipis com ara
Manresa, Mataré o Vilanova i la Geltrd, amb

taxes d’escolaritzacié publica comparativament
elevades, sense dificultats especials de
concentracié de problematiques socials, i
municipis com ara Santa Coloma de Gramenet
o Badalona, en canvi, amb una composicié
social eminentment de classe treballadora,
pero amb poca oferta publica. El Sindic ha
incidit sobre la necessitat d’impulsar l'oferta
publica, i més encara als municipis amb més
dificultats socials.

Pel que fa als costos d’accés, que també sén
motiu de queixa, cal assenyalar que aquestes
oportunitats es poden veure incrementades a
partir de les subvencions que el Departament
d’Ensenyament destina als ajuntaments
titulars de llars d’infants i als centres educatius
de titularitat privada sense anim de lucre per a
l'escolaritzacié de nens i nenes de zero a tres
anys que es trobin en situacions
socioecondmiques desfavorides, i que tenen
per objectiu minorar la quota a carrec de les
families. Per al curs 2011/2012, s’han convocat
els ajuts destinats als centres de titularitat
privada, pero en el moment d’elaborar aquest
informe encara no s’ha publicat la convocatoria
dels ajuts destinats als ajuntaments, i es
desconeixsiespublicara. Aquestacircumstancia
se suma a la reduccié de l'aportacié de la
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subvencié quefaelDepartamentd Ensenyament
als ajuntaments per al sosteniment de places
publiques de llars d’infants de titularitat
municipal, que ha fet incrementar la quota
d’accés que han de satisfer les families a les
escoles bressol de determinats municipis.

En qualsevol cas, i per a cursos precedents, les
queixes rebudes al Sindic de Greuges posen de
manifest que encara hi ha ajuntaments i centres
privats que no tramiten aquestes subvencions,
en part, perque no compleixen les condicions de
la convocatoria (com passa amb els centres
privats amb anim de lucre), i que no poden
promoure politiques d’accessibilitat per a les
families amb menys recursos economics. El
Sindic insisteix en la conveniencia de difondre
aquesta convocatoria i de promoure’n
I'aprofitament per part dels ens locals, els centres
iles families.

Finalment, cal recordar que les desigualtats
d’accés també es poden compensar per mitja
dels criteris d’admissié i la seva baremaci6. De
fet, aquestes desigualtats es reprodueixen des
del moment en que el criteri més determinant
als efectes de barem, el de germans al centre,
déna prioritat a les families més orientades
envers l'escolaritzacié dels seus fills, que no sén
altres que les de més capital educatiu, i penalitza
l’accés dels grups socials que estan menys
representats en el sistema.

Pel que fa als criteris, pero, el Sindic de Greuges
harebutqueixessobreelsdéficits de discriminacié
positiva de determinades situacions de
precarietat economica, i també, segons el
municipi, sobre la discriminacié negativa
d’aquestes mateixes situacions. D’'una banda, els
criteris establerts en la normativa general
d’admissié no donen prioritat d’accés a les
families de rendes baixes (només els perceptors
de rendes minimes d’inserci6, que sén una
minoria), de manera que la renda no acostuma a
discriminar I'accés. I de l'altra, hi ha municipis
queincorporen criteris especifics que discriminen
negativament les families que es troben en
determinades situacions de precarietat
econdmica, com ara en situacié d’atur, quan
estableixen un barem addicional per als alumnes
que tenen els progenitors ocupats.

En les resolucions del Sindic, precisament, es
recorda que la situaci6 d’atur denota una
predisposicié a treballar, i que la manca de
discriminacié positiva dels fills amb progenitors
ensituacié d’atur perjudica, de fet,les oportunitats
d’insercié laboral d’aquests progenitors (per
problemes de conciliacié). Cal assenyalar que les

oportunitats econdmiques (i d’accés al sector
privat o a serveis alternatius) de les families
ocupades acostumen a ser superiors a les families
amb algun membre a 'atur, i és per aquest motiu
que, per evitar el greuge, el Sindic de Greuges
demana que es prioritzi 'accés no només de les
families ocupades siné de les que estan
laboralment actives (encara que estiguin a I’atur).

Tal com ja s’ha assenyalat préeviament, I’analisi
de la segregaci6 escolar a Catalunya posa de
manifest que hi ha diferéncies importants entre
municipis quant a desequilibris entre centres en
l'escolaritzacié6 de I'alumnat amb necessitats
educatives especifiques, i que aquestes
diferéncies no tenen necessariament relacié amb
la prevalenca de fendmens com el fet migratori o
la segregacié urbana en cadascun d’aquests
municipis, siné que remeten a les politiques
actives de distribuci6 equitativa de I’alumnat que
s’hihan desenvolupat en els successius processos
d’admissi6 al sistema educatiu.

En sentit positiu, per exemple, convé destacar
municipis que, malgrat el fort impacte rebut del
fet migratori, com ara Olot, Vic o Mataré,
emblematics pel que fa al desplegament de
politiques actives de distribucié6 de l'alumnat
nouvingut, presenten una prevalenca del
fenomendelasegregaciéescolarcomparativament
menor a altres municipis amb un impacte més
reduit. De fet, 'experiencia d’aquests municipis
constata el marge d’actuacié existent per a la
politica educativa.

En aquest sentit, la Llei 12/2009, de 10 de juliol,
d’educaci6 (LEC), i el Decret 75/2007, de 27 de
marg, pel qual s’estableix el procediment
d’admissié de l'alumnat als centres en els
ensenyaments sufragats amb fons publics, ja
preveuen el deure dels centres del Servei
d’Educacié de Catalunya de participar en
l'adequada i equilibrada escolaritzacié dels
alumnesambnecessitatseducatives especifiques,
1 estableixen instruments relacionats amb
I’admissi6 d’alumnat que han de permetre assolir
aquest proposit. La possibilitat de fer ampliacions
i reduccions de ratio per equilibrar 'admissié
d’alumnat d’incorporacié tardana entre centres,
laprofitament de la reserva de places per a la
distribuci6 equitativa de l'alumnat amb
necessitats educatives especifiques, la definicié
de les mateixes arees d’'influencia per als centres
publics i els centres privats concertats,
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I'establiment de proporcions territorials maximes
en lescolaritzacié d’alumnes amb necessitats
educatives especifiques o la consolidacié de les
competencies de les oficines municipals
d’escolaritzacid, per posar-ne alguns exemples,
sén instruments normatius que promouen
l'equitat en els processos d’admissié.

Malgrat que algunes d’aquestes mesures encara
no s’han desenvolupat perque estan pendents de
l’aprovaci6 dels decrets de desplegament de la
LEC, com succeeix amb la proporcié territorial
maxima d’alumnes amb necessitats educatives
especifiques que poden ser escolaritzats en cada
centre, les queixes rebudes al Sindic de Greuges
constaten que des de la politica educativa no
sempre s’ha aprofitat prou el marge d’actuaci6
que ha ofert i ofereix la normativa.

Es especialment il-lustrativa la infrautilitzacié de
lareservade places per aalumnatamb necessitats
educatives especifiques en molts municipis, que
hauria de representar 'instrument principal per
garantir aquesta escolaritzacié equilibrada. No
obstant aixd, mentre que hi ha municipis que
utilitzen activament aquesta reserva (fins i tot
amb ampliacions per sobre de les dues places per
grup previstes per norma) i que en el procés
d’admissié acompanyen alumnes d’uns centres
a uns altres per garantir aquesta distribuci6
equitativa, en altres indrets aquesta mesura no
s’utilitza, des de la conviccié que aixi es garanteix
millor i d’'una manera més generalitzada la tria
d’escola feta per les families.
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En alguns municipis, aquesta infrautilitzacié de
la reserva de places esta acompanyada de deficits
en la identificacié de I'alumnat amb necessitats
educatives especifiques. L’analisi de les queixes
ha posat de manifest que hi ha diferéncies
notables entre municipis pel que fa als criteris
ques’empren per dictaminar aquestes necessitats
educatives especifiques i que, en general, les
dades disponibles infradimensionen l'abast real
dels alumnes que, per raons socioeconomiques i
d’incorporacié tardana al sistema educatiu,
requereixen una atencié especifica. En aquest
sentit, la taula 47 mostra que als ensenyaments
obligatoris hi ha al voltant de 29.000 alumnes
sobre els quals hi ha un dictamen de necessitats
educatives especifiques relacionades amb una
situaci6 social desfavorida o amb la incorporacié
tardana al sistema educatiu, xifra que representa
al voltant del 4% de I’alumnat. Aquesta proporcid,
perd, contrasta amb el fet que la proporcidé
d’alumnat estranger ja supera el 15% i la
d’alumnat en situaci6é de risc de pobresa gira a
I'entorn del 20%. De fet, amb diferéncies entre
primaria i secundaria, per cada alumne amb
necessitats educatives especifiques de caracter
socioeconomic o cultural hi ha més de tres
alumnes estrangers i més de quatre alumnes en
situacié de risc de pobresa. Aquesta situacidé
resulta contraproduent des del moment en que
la consideraci6 de necessitat educativa especifica
és la categoria a partir de la qual els poders
publics combaten la segregacié escolar
relacionada amb l'origen social de 'alumnat en
els processos d’admissié.

Alumnat total 418.914 271.847
Alumnat estranger 63.159 47.528
% alumnat estranger 15,1% 17,5%
Alumnat amb necessitats educatives especifiques (tipus B i C) 20.336 8.649
Situacié social desfavorida 16.298 7.396
Incorporacié tardana 4.038 1.253
% alumnat amb necessitats educatives especifiques (tipus B i C) 4,9% 3,2%
Ratio alumnat estranger / alumnat amb necessitats educatives especifiques 31 55
(tipus B1i C) ’ ’
Ratio alumnat en situaci6 de risc de pobresa / alumnat amb necessitats
) g § ) 41 6,3
educatives especifiques (tipus Bi C)
% places reservades per a alumnat NEE per norma 8,0% 6,7%

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Departament d’Ensenyament (2010).
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En els informes anuals més recents, el Sindic
de Greuges ha denunciat que les politiques de
seguiment de la demanda, orientades a satisfer
l'eleccié escolar de les families, persegueixen
garantir més la governabilitat del procés
d’admissié que 'equitat del sistema en conjunt,
i aixi es reprodueix la mateixa segregacié escolar.
L’aplicacié d’ampliacions de ratio o d’obertures
de grup en determinats centres quan encara hi
ha places vacants suficients en altres centres de
la mateixa zona, la poca aplicacié6 de les
reduccions de ratio als centres de les zones amb
sobreoferta, les adscripcions entre centres de
primaria i secundaria segregats, etc. son
practiques de planificacié eductivaide governacio6
del procés d’admissié que contribueixen a
consolidar la infraocupacié dels centres amb una
demanda més feble.

Les queixes rebudes al Sindic de Greuges també
posen de manifest que alguns d’aquests centres,
precisament, continuen “especialitzant-se” en
I’escolaritzacié de la matricula fora de termini,
eminentment d’incorporacié tardana. Malgrat
que les autoritats educatives coneixen que la
segregacié escolar de determinats centres sovint
té en origen una gestié inadequada de la
matricula fora de termini, el Sindic de Greuges
constata que encara avui hi ha escoles amb
nivells elevats de concentracié d’alumnat amb
necessitats educatives especifiques que veuen
incrementada la complexitat educativa que han
de gestionar amb l’escolaritzaci6 al llarg del curs
d’alumnat nouvingut, que ocupa les places
vacants disponibles.

Els deficits d’escolaritzaci6 equilibrada de
I'alumnat originats per les politiques d’admissi6
dutes a terme es veuen reforgats, en alguns
casos, per desequilibris entre centres quant a la
qualitat de les condicions infraestructurals, a la
qualitatdels projecteseducatius, aladiversificacié
dels serveis escolars disponibles, etc. A priori,
I'homologacié de les condicions dels centres
sostinguts amb fons publics acostuma a evitar la
segregacié escolar perque desincentiva les
estratégies d’evitacié i fugida per part de

determinades families. Les queixes rebudes al
Sindic, en canvi, constaten que hi ha centres
segregats, amb una demanda molt feble, que es
troben en moduls prefabricats, en ubicacions
provisionals, sense projectes educatius
innovadors que siguin atractius per a les families
de 'entorn.

En aquesta linia, també convé destacar que els
processos de segregacié escolar es veuen
reproduits pels deficits de gratuitat real de
I'escolaritzaci6é en nombrosos centres concertats.
Les queixes rebudes al Sindic de Greuges
evidencien que sovint les families amb menys
recursos economics sol-liciten menys els centres
que cobren quotes d’accés perquée desconeixen
que aquestes quotes tenen un caracter voluntari.
De fet, alguns d’aquests centres, tot i el
coneixement que en puguin tenir les families,
utilitzen estrategies de dissuasi6 del
no-pagament.

Sobre aquest assumpte, convé tenir present que
les desigualtats economiques d’accés generen al
seu torn desigualtats en la distribucié de 'alumnat
socialment desafavorit, que es concentra en una
proporcié més alta al sector public. L'impuls
encara insuficient dels contractes programa
previstos en el Pacte nacional per a I'educacié i en
la LEC, que pretenen garantir el financament
necessari als titulars dels centres concertats, no
ajuda a promoure la gratuitat real i la major
implicacié6 de les escoles concertades en
l'escolaritzaci6 de l'alumnat amb necessitats
educatives especifiques (malgrat que el
Departament d’Ensenyament estableixi ajuts per
als centres concertats per sufragar el cost de les
activitats complementaries dels alumnes amb
necessitats educatives especifiques que no poden
pagar les quotes d’aquestes activitats voluntaries).
Aquest aspecte ha estat denunciat pel Sindic de
Greuges en el marc de l'informe extraordinari La
segregacié escolar a Catalunya, lliurat al Parlament
I'any 2008, i també en els seus darrers informes
anuals. L’any 2009, només 27 centres disposen de
contractes programa, la qual cosa suposa un
3,3% del total de centres concertats.

Centres concertats amb contracte programa

27 817 3,3

Alumnat matriculat en centres concertats
amb contracte programa

12.390 360.049 3,4

Font: Departament d’Ensenyament.
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Cal recordar que la LEC preveu en l'article 50
que ’Administracié educativa ha d’assegurar
els recursos publics per fer efectiva la gratuitat
dels ensenyaments obligatoris i dels declarats
gratuits, i que els centres que presten el
Servei d’Educacié de Catalunya no poden
imposar l'obligacié de fer aportacions a
fundacions o associacions de qualsevol tipus,
ni poden vincular l’escolaritzacié a
I'obligatorietat de rebre cap servei escolar
addicional que requereixi aportacions
economiques de les families. L’experiéncia
del Sindic de Greuges posa de manifest que
aquesta circumstancia no sempre es compleix.

Des de la perspectiva de la promocié de la
igualtat d’oportunitats en educacid, cal
destacar, d’entrada, la importancia de la tasca
gue acompleixen els serveis educatius i de
suport als centres (EAP, ELIC, CREDA, etc.), i
també dels recursos especifics de qué disposen
els centres (aules d’acollida, USEE, técnics de
suport, programa PROA, etc.) per atendre
adequadament la diversitat d’alumnat i les
dificultats d’escolaritzacié existents. La
correlacié existent entre l'origen social i I'exit
escolar fa que aquests recursos i serveis siguin
fonamentals per combatre les desigualtats
educatives i també els efectes de les situacions
de pobresa sobre ’escolaritzacié dels infants.
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En aquest sentit, també convé posar de
manifest que, en els darrers cursos escolars,
com a conseqiiéncia en part de les politiques
de contenci6é de la despesa derivades de la
crisi economica, s’han intensificat els
problemes relacionats amb la cobertura i la
intensitat de la intervencié d’aquests
recursos i serveis. La mateixa institucié del
Sindic ha rebut nombroses queixes
relacionades amb la provisié de personal
docent i de suport als centres escolars i als
serveis educatius, especificament sobre la
progressiva eliminacié de les dotacions
associades als programes d’innovaci6
educativa (Punt Edu, ARTic, etc.), sobre la
insuficiencia d’hores de dedicacié dels
professionals que donen suport educatiu als
centres escolars (EAP, LIC, vetlladors, etc.) o
sobre la reducci6 de les dotacions de
professorat (amb la reducci6 de les aules
d’acollida o de les hores de substitucié de les
reduccions de jornada, per exemple), entre
altres aspectes. La taula 49, per exemple,
mostra que, si bé va augmentar tant el
nombre de docents a les escoles publiques
com el nombre d’alumnat, el curs 2009/2010
es va reduir en 42 professionals la dotacié
dels serveis educatius (EAP, CREDA, CRP,
ELIC, etc.); en 109, la de les aules d’acollida, i
en 300, la dels programes d’innovacié
educativa. Aquesta tendéncia s’ha consolidat
en l'actualitat per 'efecte de les dificultats
pressupostaries creixents.

Professorat aula d’acollida 1.305 1.196 - 109
Professionals EAP 740,5 738,5 -2
Professionals ELIC 222 199 -24
Docents en programes d’innovacié educativa 450 150 - 300
Vetlladors (hores) 34.606 39.031 4.425

Font: Departament d’Ensenyament.
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En aquest context, val a dir que les escoles amb
més diversitat poden tenir dificultats més
grans davant dels nous escenaris, tenint en
compte la reducci6 de la dotacié dels
professionals destinats a implantar programes
innovadors i d’atencié a la diversitat, i també
dels professionals dels serveis de suport
educatiu. De fet, en el marc de les seves
actuacions, el Sindic de Greuges ha recordat al
Departament d’Ensenyament que la presencia
de necessitats educatives especifiques als
centres escolars no és avui, en termes generals,
inferior a la de cursos precedents. Es cert que les
necessitats experimenten canvis, i que aquests
serveis de suport es poden anar reformulant.
Cal tenir present, perd, que en conjunt aquests
serveis i1 programes tendeixen a garantir
l’atencié a la diversitat del centre i a donar
respostes especifiques a les necessitats
educatives que presenta, i el fet de reduir-los
pot afectar negativament la capacitat dels
centres de donar aquestes respostes
especifiques. Aixi, molts dels centres que han
presentat queixa recorden que aquesta reduccié
de plantilles no només va en detriment de la
qualitat de l'atencié educativa de l’alumnat
amb necessitats educatives especifiques, siné
de la proposta educativa que ofereixen al
conjunt de l'alumnat, ja que limita les
possibilitats de fer desdoblaments o altres
activitats educatives.

Paral-lelament, cal afegir que nombrosos centres
escolars han rebut recursos addicionals i han
disposat de certs marges d’autonomia
organitzativa i de gestié per abordar el repte de
la millora de I'éxit escolar per mitja del Projecte
per a la millora de la qualitat dels centres
educatius publics (PMQCE). Aquest projecte, que
incorpora el programa PROA i els plans
d’autonomia de centre, entre d’altres, té com a
finalitat incrementar els resultats educatius,
millorar la cohesié social i prevenir
I’abandonament prematur en els centres
educatius publics per mitja de l'impuls de
l’equitat, 'excel-lencia, 'autonomia, la millora
de la qualitat i la inclusié. Durant el curs 2009-
2010, 634 centres han participat en aquest
projecte amb l’objectiu d’incrementar els
resultats educatius i millorar la cohesié social
entre el seu alumnat. Aquest projecte, pero,
incideix sobre determinats centres, no pas sobre
el conjunt del sistema, per la qual cosa presenta
actualment limits quant a la seva cobertura, i
esta en procés de finalitzar la seva vigeéncia en
funcié del cas. En efecte, el Departament
d’Ensenyament preveu que, a mesura que els
PMQCE o plans d’autonomia de centre (PAC)
finalitzin la seva vigéncia, s’impulsin i es

prioritzin acords de coresponsabilitat amb
centres educatius per a l'aplicacié del seu
projecte educatiu, a fi que es desenvolupin
estratégies orientades a assegurar l'equitat i a
millorar els resultats educatius en entorns de
caracteristiques socioeconomiques i culturals
especialment desfavorides o singulars, o
projectes d’excel-lencia educativa que aportin
experiencies de qualitat al sistema educatiu.
Caldra valorar en el futur com es desenvolupen
aquests acords de coresponsabilitat.

Les politiques de millora de I'exit escolar també
incideixen en el curriculum, no només per
mitja de les adaptacions curriculars per a
I’alumnat amb necessitats educatives
especifiques, siné també, i entre d’altres, per
mitja de la intensificacié dels aprenentatges de
les competéncies instrumentals en els
ensenyaments obligatoris. Aixi, per exemple,
I’any 2011 el Govern ha aprovat I’Acord marc
per lluitar contra el fracas escolar, que defineix
les linies d’acci6 en aquest ambit per afrontar
el problema en els propers anys. Una de les
mesures clau, precisament, sera el Pla nacional
de la lectura per a infants i joves, per reforcar
la competéncia lectora, alhora que també es
donara prioritat a I'escriptura, 'expressié oral,
les habilitats matematiques i les llengiies
estrangeres. L’Acord també inclou mesures per
identificar els problemes d’aprenentatge per
mitja de la deteccié precoc i I'assessorament al
professorat, mesures per potenciar i ampliar
els programes de qualificacié6 professional
inicial (PQPI) o mesures per implantar el reforg
o la recuperacié a lestiu per facilitar la
promocié académica de l’alumnat, entre
d’altres. A més, arran de la supressié de la
sisena hora en la majoria de centres publics,
també en el marc de ’acord esmentat de lluita
contra el fracas escolar, cal mencionar la
posada en marxa del Pla de suport educatiu
personalitzat, adrecat a 'alumnat amb deficits
o retards en l'aprenentatge de competencies
instrumentals basiques.

En aquest sentit, en 'ambit de la millora de
I’exit escolar, cal fer una mencié especial del
paper que té el territori a I’hora de proveir
recursos d’acompanyament a l’escolaritat. Els
tallers d’estudi assistit, promoguts en el marc
dels plans educatius d’entorn, els programes
de diversificacié curricular, els programes de
transicié escola treball o els programes de
suport a les families, per posar-ne alguns
exemples, sén mesures adrecades a l'alumnat
que presenta dificultats d’escolaritzacié i que
son fonamentals per combatre les desigualtats
educatives del sistema.
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Tallers d’estudi assistit 1.240

7.824 3.687 535

Plans educatius d’entorn 95

211.657 80.543 820

Font: Memoria del Departament d’Ensenyament 2009.

Aixi doncs, cal destacar la preséncia de
desigualtats territorials importants quant a
la capacitat del territori d’oferir mesures
d’acompanyament a l’escolaritat a I’alumnat
escolaritzat. Les diferencies en la composicié
social dels municipis, amb diferents graus de
concentracidédeproblematiquessocioeducatives,
o en els nivells de coresponsabilitat dels
ajuntaments en materia d’educacié, soén
alguns dels factors que expliquen aquestes
desigualtats territorials existents. Nombrosos
territoris tenen mesures d’acompanyament a
I'escolaritat insuficients per donar resposta a
les necessitats existents.

La importancia que en els darrers anys ha
anat adquirint ’entorn en els processos de
millora de l’éxit escolar ha contribuit a
reforcar determinades politiques tant de
suport a la tasca que acompleixen els diversos
agents educatius del territori com de
coordinacié de les seves actuacions. Els plans
educatius d’entorn en sén l’exponent més
clar: un total de 820 centres van participar el
curs 2008-2009 en un pla educatiu d’entorn,
la qual cosa suposa al voltant del 20% dels
centres del conjunt del sistema. A més
d’aquestes limitacions relacionades amb la
cobertura, els plans educatius d’entorn han
vist decréixer el seu financament en els
darrers anys.

La contribucié creixent dels ajuntaments en
el desenvolupament de politiques locals
d’acompanyament a l’escolaritat fa més
necessaria la coordinacié en aquest ambit
amb el Departament d’Ensenyament. Aquesta
necessitat també es fa present pel que faala
coordinacié entre serveis educatius i serveis
socials, fonamental per combatre Iles
desigualtats educatives derivades de les
situacions de pobresa de les families. El
desplegament de les zones educatives, que
tenen com a objectiu central la millora dels
resultats educatius del sistema i de la cohesié
social, és una de les mesures que ha de

contribuir a millorar a escala territorial la
coordinacié entre les diverses administracions
1 serveis que hi intervenen.

En apartats anteriors, s’ha destacat la
prevalenca de I’abandonament educatiu
prematur, amb proporcions que doblen la
mitjana del conjunt de la Unié Europea, i amb
les desigualtats existents entre grups socials
pel que fa als nivells de permanencia al
sistema educatiu en edats d’escolaritzacié no
obligatoria. En aquest context socioeducatiu,
la formacié professional, des del moment en
que conforma litinerari formatiu preferent
entre els grups socials desfavorits, més
orientats cap a la insercié laboral i cap a
trajectories formatives professionalitzadores,
representa un sector educatiu estrategic a
I’hora de combatre I'abandonament escolar
prematur i els efectes de l'origen social en
l’accés  desigual als ensenyaments
postobligatoris.

La importancia de la formacié professional
contrasta, pero, amb el fet que aquesta oferta
encara avui és quantitativament deficient a
Catalunya en termes comparatius amb altres
paisos europeus. El grafic 38 evidencia que,
segons dades del 2010 d’Eurostat, Catalunya
presenta una de les ratios d’alumnat de
formacié professional per alumnat dels
ensenyaments obligatoris més baixes de la
Unié Europea. En general, en contrast amb la
resta de paisos europeus, els paisos
mediterranis presenten sistemes de formacié
professional febles quant als nivells d’oferta, i
amb un pes igual o superior de la formacié
d’itinerari més académic que de la formacié
d’itinerari més professionalitzador. El marge de
creixement que presenta el sistema de formacié
professional a Catalunya, doncs, és ampli.
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(Politiques, 76).

Aquests deficits d’oferta s’han detectat al llarg
de l'any 2010 a través de diverses queixes
rebudes, especialment per manca de places
de determinats cicles formatius de grau mitja
1 superior. Si bé l'oferta de formacid
professional en un determinat territori s’ha
de planificar en funci6 de les necessitats del
mercat de treball, i aixi ho fa el Departament
d’Ensenyament, aix0 pot generar desequilibris
entre oferta i demanda. Les dades de
sol-licituds no satisfetes i de places vacants
corresponents al curs 2009/2010 en el marc
d’aquests expedients de queixa indiquen que
la provisié de places va deixar més de 5.000
joves sense accedir a I’oferta que responia als
seus interessos professionals, i més de 1.000
joves sense opcions d’accés al sistema de
formacié professional, encara que fos a altres
cicles formatius no desitjats, per ’existencia
de més sol-licituds no satisfetes que vacants.

En aquest sentit, convé fer esment que el
Departament d’Ensenyament ha intentat

combatre aquests deficits per mitja del II Pla
general de formacid professional a Catalunya
(2007-2010), que es proposava, entre altres
objectius, incrementar en un 40% el nombre
d’usuaris de la formacié professional
(incloent-hi també la formacié professional
ocupacional i continua), o per mitja d’altres
actuacions posteriors d’ampliacié de l'oferta.
En qualsevol cas, la taula 51 mostra que
aquestes actuacions han permes, entre altres
aspectes, incrementar 'alumnat de formacié
professional inicial a un ritme de 5.000
alumnes per curs entre els cursos 2006/2007 i
2011/2012, la qual cosa comporta un 43,2% en
aquest periode. La taula 52, per la seva banda,
que recull la taxa bruta d’escolaritzacié dels
cicles de formacié professional, permet
constatar que, comparativament al conjunt
de I'Estat, Catalunya presenta una oferta de
formacié professional inicial sensiblement
més positiva.
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Cicle formatiu 30.370 32.302 32.619 34.131 34597 36209 38.007 41.079 45475 48344 52913
grau mitja (CFGM)

Cicle formatiu 31.962 33212 34738 34473 33783 34783 37475 39.641 43513 46.167 48.738
grau superior (CFGS)

CFGM a distancia 0 0 0 0 0 0 0 577 1144 2.085 2..568
CFGS a distancia 0 0 0 0 0 0 0 2019 3709 5593  6.460
Programes qualificacié

professional inicial (PQPI) 0 5521 5948 /047 7047
Font: Elaboracié a partir de dades del Ministeri d’Educaci6.

Catalunya 34,7 32,4 5,2

Espanya 31,4 28 8,7

Font: Ministeri d’Educacio.

Pel que fa a la formacié professional inicial, a
més, ’analisi de les queixes també posa de
manifest que hi ha importants desigualtats
territorials entre comarques, la qual cosa
suposa que les oportunitats educatives dife-
reixen substancialment en funcié del terri-
tori de referéncia. L'impacte d’aquestes desi-
gualtats es constata en el grafic 39, que
mostra la correlacié positiva existent entre
I’escolaritzacié als disset anys i la provisi6
d’oferta de formacié professional a les dife-
rents comarques. Les comarques més ben
proveides d’oferta tendeixen a tenir nivells

de permanencia més elevats al sistema edu-
catiu i més capacitat per combatre les desi-
gualtats socials en l'accés a l’educacié. El
coeficient R?2, a més, indica que les diferén-
cies en els nivells d’escolaritzacié als disset
anys de les diferents comarques catalanes
s’expliquen en un 60,6% per les diferéncies
en els nivells d’escolaritzacié als cicles for-
matius de grau mitja (tenint present, a més,
que aquesta oferta concentra menys del 25%
de l'alumnat de disset anys als ensenya-
ments postobligatoris en el conjunt de
Catalunya).?

1 CSASE (2010). L’educacié postobligatoria a Catalunya. Eixos de desigualtat en les trajectories formatives més enlla de 'ESO. Barcelona: CSASE. (Col-leccié

d’informes d’avaluacio; 15)
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Font: CSASE (2010). L’educacié postobligatoria a Catalunya. Eixos de desigualtat en les trajectories formatives més enlla de I'ESO. Barcelona:

CSASE. (Informes d’avaluacié; 15)

En definitiva, el Sindic ha demanat al Departa-
ment d’Ensenyament que intensifiqui 'esforg per
al desenvolupament de la formacié professional,
especialment perque el deficit de demanda no
coberta persisteix, i perque el sistema de formacié
professional actual encara no déna oportunitats
d’accés al conjunt de joves que ho sollicita, i
aquests deficits resulten perjudicials a l'hora de
combatre els efectes de la pobresa infantil en I'ac-
cés a I'educaci6 en igualtat d’oportunitats.

La situacié presentada per a la formacié professio-
nal inicial també es fa present, encara amb més
forca, en l'oferta de programes de qualificaci6 pro-
fessional inicial (PQPI). Els PQPI esdevenen un
recurs formatiu fonamental per als alumnes que

no es graduen en ESO i que volen prosseguir la seva
formacié en els ensenyaments reglats, ja que, a
més de proporcionar competéncies propies de
determinats perfils professionals del primer nivell
de qualificacié, donen l'opcié d’obtenir el titol de
graduat i, conseglientment, contribueixen a com-
batre les desigualtats socials del sistema educatiu.

D'una banda, convé reconeixer que el Departa-
ment d’Ensenyament ha fet un notable esfor¢ en
els darrers anys per a 'ampliacié de la provisié de
places de PQPI, amb un increment de les places
que ja s’oferien previament de programes de
garantia social (PGS). Aquesta tendencia de creixe-
ment, pero, s’ha debilitat en els darrers anys (vegeu
la taula 53).

Alumnat 0 5.521 (m)

5.961 (m)

7.274 (d) 7.113 (d) 7.323 (d)

Places 0

6.750 (d)

7.315 (d) 7.530 (d)

Font: Elaboraci6 a partir de dades del Departament d’Ensenyament (d) i del Ministeri d’Educacié (m).
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De fet, l’experiencia d’aquesta institucid
demostra que 'oferta actual de places, prope-
res a les 7.000 a Catalunya, sén insuficients
per atendre les necessitats relacionades amb
la manca de graduacié en ESO. Les visites a
diversos centres educatius de secundaria
constaten deficits en la provisié de disposi-
tius educatius a ’abast dels centres per deri-
var i atendre l'alumnat que no es gradua a
quart d’ESO

A més, aquests deficits d’oferta també es
palesen clarament a partir de I’analisi compa-
rada amb la resta de comunitats autonomes.
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En aquest sentit, la taula 54, que permet com-
parar les taxes brutes d’escolaritzacié als
PQPI a escala estatal (prenent com a grup de
referéncia els joves de setze i disset anys),
constata que l'oferta existent al conjunt de
I’Estat espanyol (8,7%) proporcionalment és
lluny de l'oferta existent a Catalunya (5,2%).
De fet, Catalunya, juntament amb Galicia, era
el curs 2009/2010 la comunitat autonoma amb
menys alumnat matriculat als PQPI en valors
relatius. Per situar-se a la mitjana del conjunt
de I’Estat, Catalunya hauria de disposar actu-
alment de més d’11.000 alumnes matriculats,
quan n’hi ha al voltant de 7.000.

Espanya 81.775 8,7
Andalusia 15.713 8,1
Aragd 2.312 9,6
Asturies 653 49
Balears 2.207 10,3
Canaries 4.478 10
Cantabria 1.028 8,5
CastellaiLled 5.463 12,2
Castella-la Manxa 5.953 13
Catalunya 7.047 5,2
Comunitat Valenciana 9.427 9,4
Extremadura 1.816 7
Galicia 3.612 5,1
Madrid 10.463 8,8
Murcia 3.955 12,9
Navarra 1.071 9,3
Pais Basc 4519 13,1
La Rioja 1.035 18

Font: Elaboracié propia a partir de dades del Ministeri d’Educacié i de 'INE.
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[, finalment, els deficits d’oferta també es posen de
manifest si s’observen les desigualtats territorials
en la provisi6 de l'oferta de PQPI arreu de Catalu-
nya. El curs 2010/2011 encara hi havia comarques
que no tenien oferta, com ara el Pla de 'Estany, la
Cerdanya, el Pallars Jussa o Sobira, la Terra Alta, la
Conca de Barbera o I’Alta Ribagorga, i també nom-
brosos municipis més grans de 10.000 habitants,
com ara, per posar-ne algun exemple, Premia de
Mar, Banyoles, Sitges o la Bisbal d’Emporda.

A més, els nivells d’escolaritzacié que presen-
ten els municipis amb oferta difereixen forca

depenent del cas. Si s’analitzen les taxes bru-
tes d’escolaritzacié als PQPI per municipis
més grans de 50.000 habitants, prenent com a
grup de referencia els joves de quinze a dinou
anys, es constata que municipis com ara
Manresa, Reus, Granollers, Lleida, Viladecans
o Vilanova i la Geltra tenen taxes superiors al
35%o (35 alumnes per cada 1.000 habitants de
quinze a dinou anys), mentre que municipis
com ara el Prat de Llobregat, Santa Coloma de
Gramenet, Rubi, Sant Cugat del Valles o
Mollet del Valles presenten taxes iguals o
inferiors al 20%o.

Badalona 259 25,1
Barcelona 1824 28,4
Castelldefels 77 27,1
Cerdanyola del Valles 79 28,5
Cornella de Llobregat 127 32,3
Girona 104 21,5
Granollers 204 66,9
Hospitalet de Llobregat, I 279 24.4
Lleida 257 37,9
Manresa 138 40,5
Matard 182 31,9
Mollet del Valles 36 14,9
Prat de Llobregat, el 59 20,4
Reus 244 43,3
Rubi 32 9,0
Sabadell 164 16,7
Sant Boi de Llobregat 113 29,6
Santa Coloma de Gramenet 68 12,5
Sant Cugat del Valles 45 9,8
Tarragona 229 33,4
Terrassa 214 21,4
Viladecans 110 37,7
Vilanova i la Geltra 124 39,8

Font: Elaboraci6 a partir de dades del Departament d’Ensenyament i del Padré d’habitants (2010).

Nota: La taxa bruta d’escolaritzacié esta calculada a partir de I'alumnat matriculat per cada mil persones de quinze a dinou anys.



SINDIC - INFORME SOBRE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA - SETEMBRE 2012

8.3. SALUT

Com s’ha posat de manifest, les situacions de
desavantatge social tenen efectes en el nivell
de salut de les persones. La universalitat i la
gratuitat en l'accés als serveis sanitaris sén
fonamentals per assegurar ’atencié de la salut
entre els infants i els adolescents dels grups de
poblacié socialment menys afavorida, que té
més limitacions d’accés a oportunitats de pro-
mocié de la salut i que, al seu torn, es veu més
condicionada pels efectes de la pobresa en
general 1 de la pobresa infantil en particular.

Si bé l'accés universal a la salut implica que
totes les persones tinguin assegurat I'accés als
serveis basics de salut de manera gratuita, es
poden detectar diferencies en funcié de la situ-
aci6 economica de les families en l'accés als
serveis sanitaris, fonamentalment especialit-
zats, que no estan inclosos a la cartera de
serveis.

Com s’ha posat de manifest, i a partir de les
dades de l'’enquesta de salut de la poblacié
infantil 2006, es constata que les condicions
socioeconomiques de les families tenen una
clara influéncia en I'is que es fa de les visites
als especialistes i, clarament, amb relacié als
professionals més visitats entre la poblacié
infantil: el dentista i 'oculista.

Si es contrasten aquestes dades amb la cober-
tura d’aquests serveis, hi ha determinats aspec-
tes que no sén coberts publicament i que, per
tant, les situacions de precarietat economica
s6n un condicionant clar d’aquest is més baix.
Pel que fa a la cobertura del servei de dentista,
a Catalunya esta determinada fonamentalment
pel que es deriva de la cartera de serveis esta-
blerta per I'Estat. El Reial decret 1030/2006, de
15 de setembre, és la norma per la qual s’esta-
bleix la cartera de serveis comuns del Sistema
Nacional de Salut (SNS). L’article 11.1 del Reial
decret estableix que cada comunitat autonoma
pot aprovar la seva propia cartera de serveis,
sempre que inclogui com a minim la cartera de
serveis comuns de I’'SNS. A Catalunya, les pres-
tacions sén les comunes del sistema nacional
de salut.

Aixi, amb relacié a l'atencié odontologica, la
Cartera de serveis comuns estableix la cober-
tura de les mesures preventives i assistencials
per a la poblacié infantil d’acord amb els pro-
grames establerts per les administracions sani-
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taries competents: aplicacié6 de fluor topic,
obturacions, segellats de fissures i altres.

Es consideren exclosos de l'atencié bucodental
basica els seglients tractaments:

Tractament reparador de la denticié temporal
Tractaments ortodontics
Exodoncies de peces sanes

Tractaments amb finalitat exclusivament
estetica

Implants dentals

Realitzacié de proves complementaries per a
finalitats diferents de les prestacions financades
pel Sistema Nacional de Salut.

Es tracta, doncs, d'un servei de sanitat publica en
materia bucodental limitat, ja que només cobreix
el primer esglaé d’assisténcia (extraccié d'una
peca dental) i el darrer esgladé d’alta sofisticacidé
técnica (cirurgia maxil-lofacial), i deixa de banda
un ampli ventall de mals pels quals irremedia-
blement el ciutada ha de recorrer a l'assisténcia
privada.

Amb el proposit de reduir la morbiditat bucoden-
tal, el Pla de salut de Catalunya 2010 estableix
com a objectius de salut per a 'any 2010 que
almenys el 80% dels escolars de sis anys esti-
guin lliures de caries; que almenys el 60% dels
escolars de dotze anys estiguin lliures de caries,
i que I'index de restauracié als dotze anys se
situi per sobre del 65%. En la Proposta estrate-
gica per a I’any 2010 del Pla de Salut, el Departa-
ment de Salut proposa incidir, al marge d’activi-
tats de prevencid, cribratge i tractament de la
poblacié de risc, I'atencié odontologica a nens
en grups de risc de caries i nens amb malalties
periodontals, que inclogui segellament de fissu-
res, aplicacions amb gel de fluor i profilaxi
periodontal.

Sens perjudici de valorar positivament aquestes
previsions, la manca de cobertura universal
d’aquest servei perjudica especialment els
infants pobres i provoca que determinats grups
poblacionals no vegin cobertes les seves neces-
sitats d’atencié. Aquests grups visiten menys el
dentista, per la qual cosa cal insistir en la pre-
vencié i en la informaci6 a les families. D’altra
banda, s’ha de remarcar que el segon motiu de
la darrera visita al dentista recollit en ’enquesta
de salut de 2006 és l'ortodoncia (col-locacié i/o
seguiment d’aparell o sistema corrector) (24,2%),
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prestacié no coberta, i per tant, d’'un accés més
dificil per a persones en situaci6 de pobresa.

Les queixes rebudes al Sindic palesen aquestes
dificultats plantejades per families en situacié
precaria que no poden fer front a la despesa de
determinades prestacions odontologiques no
cobertes.

Pel que fa a les prestacions relacionades amb
I’adquisicié d’ulleres, no hi ha una cobertura
publica especifica per als infants, la qual cosa
pot representar una gran dificultat per a les
families sense recursos economics. Cal esmen-
tar que en el Pla de salut de 2007 s’esmenta que
es pretén avaluar la possibilitat d’incloure noves
prestacions, com els audiofons i les ulleres. Fins
ara, pero, aquesta ampliacié no s’ha implantat.

La manca de cobertura del cost total dels medi-
caments també pot afectar el compliment del
dret a la salut dels infants les families dels quals
no puguin sufragar la part del cost que els
correspongui.

A Catalunya, en materia de farmacia gratuita
regeixen els serveis minims i comuns de la car-
tera de serveis nacional. Amb caracter general,
la participacié economica que correspon satis-
fer als usuaris en el moment de la dispensacio a
la farmacia és del 40% sobre el preu de venda al
public.

L’annex V del Reial decret 1030/2006 regula la
cartera de serveis comuns de prestaci6é farma-
céutica, que compren els medicaments, els pro-
ductes sanitaris i el conjunt d’actuacions esta-
blertes perque els pacients els rebin de manera
adequada a les seves necessitats cliniques
durant el periode de temps que sigui adequat i
amb la minima despesa possible.

D’acord amb aquesta normativa, la farmacia
gratuita s’atorga en el cas de les persones amb
certificat de discapacitat igual o superior al 33%,
que siguin malalts cronics, necessitin prendre
una medicacié de manera permanent i no tin-
guin prou disponibilitat economica per fer front
a la despesa. En aquest cas, poden sollicitar la
concessié excepcional de farmacia gratuita,
sempre que aquest cost superi el 5% dels ingres-
sos familiars.

Juntament amb aquesta prestacié, hi ha una
modalitat de farmacia gratuita dirigida a col-
lectius sense recursos economics, si bé no té

una regulacié general. Aquesta modalitat es pot
trobar en cas d’assegurats amb nivell de cober-
tura de farmacia general que sol-liciten farma-
cia gratuita per la impossibilitat de fer front a la
despesa que han d’assumir. La sol-licitud ha de
ser aprovada pel director del Servei Catala de la
Salut i, només si és aprovada, es tradueix en el
financament total de la despesa de farmacia.
Aquestes situacions es produeixen quan la per-
sona sollicitant pateix una patologia greu de
llarga durada i rep un tractament indefinit, les
despeses de farmacia del qual no poden ser
assumides per la situaci6é de precarietat econo-
mica de la unitat de convivencia del pacient.

Tanmateix, no hi ha criteris per determinar
quan es té accés a aquest ajut. El Sindic ha reco-
manat al Departament de Salut la regulacié del
dret a la prestacié de farmacia gratuita, ja que
aquesta manca de regulacié pot provocar desin-
formacié dels afectats sobre els criteris i les
condicions per rebre la farmacia gratuita. El
Departament va indicar que aquesta figura es
regularia per a situacions excepcionals. D’acord
amb la informaci6 rebuda, i segons els criteris
emprats pel Servei Catala de la Salut (SCS) i amb
els quals s’esta elaborant el futur decret que
regulara el procediment de la prestacié farma-
céutica gratuita, la despesa farmaceutica hauria
de representar, almenys, un 5% dels ingressos
mensuals dins de la unitat familiar.

El Sindic considera que per garantir el dret a la
salut dels infants aquesta prestacié hauria de
garantir la cobertura de les despeses de farma-
cia de les families amb una condici6é economica
que no els permeti la cobertura d’aquestes
despeses.

Malgrat que 'accés als serveis de salut men-
tal és universal, les caracteristiques actuals
de configuracié i estat de la xarxa publica de
salut mental infantil i juvenil fomenten I’exis-
téncia de desigualtats en l'accés a aquests
serveis 1 provoquen que molts infants i ado-
lescents no tinguin coberta adequadament
I’atencié especialitzada en salut mental que
necessiten.

Tal com ja s’ha exposat anteriorment, la pre-
valencga de problemes de salut mental en col-
lectius en situacions de pobresa, sobretot en
infants i adolescents, és més elevat que en
altres grups socials. La precarietat o ’existen-
cia de familiars malalts en el nucli, entre d’al-
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tres, impliquen una vulnerabilitat més alta
delsinfantsiadolescents que hi viuen. Alhora,
el fet de patir problemes de salut mental
implica més dificultats i una reduccié de les
possibilitats d’aquestes persones de superar
les situacions de pobresa, que ja per si matei-
xes son dificils de deixar enrere.

Saturacié dels centres de salut mental infantils i
juvenils (CSMI))

La xarxa de salut mental catalana actual esta-
bleix l'existéncia de centres de salut mental
infantils i juvenils (CSMIJ) que presten serveis
d’atencié especialitzada i de suport a l'atencié
primaria de salut. L’accés al CSMJJ es fa per mitja
del metge de capcalera o pediatra del CAP, pero
també es fa des dels EAP (equips d’assessorament
psicopedagogic), des dels serveis socials o des de
qualsevol altra institucid assistencial relacionada
amb la infancia o 'adolescéncia. Els adolescents
poden demanar atencié directa sense necessitat
de derivacié. Els equips que presten aquesta
atencié sén multidisciplinaris i estan formats per
psiquiatres, psicolegs, treballadors socials i per-
sonal d’infermeria, entre d’altres.

La saturaci6 actual de la xarxa de salut mental
infantil 1 juvenil comporta problemes en la provi-
si6 del servei i la impossibilitat que la xarxa pugui
donar una resposta adequada a la demanda de
servei que té. Alhora, cal tenir present que, en lloc
de disminuir, la poblacié infantil i juvenil atesa en
serveis de salut mental ha augmentat en els dar-
rers anys.

Aquesta saturacié comporta, en primer lloc, que
en determinats CSMIJ hi hagi llistes d’espera per a
I'exploraci6 i el diagnostic dels infants i els joves
derivats. Amb tot, s’intenta prioritzar I'exploracié
de les situacions dels infants i adolescents més
greus.

En segon lloc, s’han detectat deficits en la intensi-
tat del tractament que s’ofereix des dels CSMIJ,
amb relacié a la freqiiéncia de les sessions tera-
peutiques. En alguns casos, les necessitats d’aten-
cié terapeutica no poden ser ateses pels professi-
onals del servei per la situacié de saturacié en que
es troba. Aquesta queixa, I’'han manifestat alguns
centres residencials d’acci6 educativa, les institu-
cions collaboradores d’acolliment familiar, els
instituts d’educacié secundaria i els mateixos ser-
veis de salut mental infantils i juvenils, entre
altres serveis i recursos.

Aquesta saturacié de la xarxa pot introduir una
desigualtat clara en el desenvolupament ple del
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dret a la salut de tots els infants i adolescents. Els
grups de poblacié amb menys recursos econo-
mics, pero, com ja s’ha indicat, tenen més possi-
bilitats de patir problemes de salut mental, ja
que poden tenir més dificultats per accedir a
recursos de salut mental de la xarxa privada. En
aquest sentit, hi ha grups poblacionals que no
poden veure cobertes necessitats terapeutiques
dels seus infants i adolescents de la manera més
adequada.

Manca de recursos especifics en salut mental per a
adolescents

D’altra banda, la xarxa publica de salut men-
tal estableix I'existéncia dels hospitals de dia
per a adolescents com a unitat assistencial
d’hospitalitzacié parcial que combina de manera
intensiva 1 pluridimensional diferents recursos
terapeutics, amb la finalitat d’atendre adoles-
cents amb trastorns de salut mental que no
poden ser atesos des dels serveis ambulatoris.
L’atencid, integrada a la comunitat, permet a
I’adolescent mantenir els seus vincles familiars
1 socials.

Si bé aquest és un recurs especific per a adoles-
cents amb necessitats concretes, els professio-
nals de la xarxa manifesten que hi ha una
manca de places especifiques de centre de dia o
rehabilitaci6 per a adolescents, com a pont
entre 'hospitalitzacié en un hospital de dia i el
sistema educatiu ordinari. Alguns professionals
valoren que, un cop finalitzada 'hospitalitzaci6
als hospitals de dia d’adolescents, els joves amb
trastorns mentals greus o trastorns de conducta
que continuen necessitant una atencié en salut
mental no disposen de cap recurs especific per
a les seves caracteristiques en la xarxa publica.
En molts casos, la configuracié actual del sis-
tema implica que el jove s’haura d’adaptar al
recurs que hi hagi i no a la inversa.

En aquest sentit, el Pla director en salut mental
i addiccions preveia la creacié de centres de dia
o rehabilitaci6 per a adolescents, pero mai s’ha
arribat a implantar. Actualment, només hi ha
les unitats medicoeducatives (UME), que so6n
escoles especialitzades en trastorns de con-
ducta amb patologia mental. Amb tot, a Catalu-
nya només n’hi ha com a recurs privat.

D’altra banda, el conveni interdepartamental
signat entre el Departament d’Educacié i el
Departament de Salut establia la creacié d’uni-
tats de suport a 'escolaritzacié (USE) als ins-
tituts de secundaria per atendre joves amb
trastorns mentals greus. Tot i aixi, en molts
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casos el personal que treballa en aquests ser-
veis no disposa de la formaci6 especifica sufi-
cient per donar una atencié adequada a les
necessitats d’aquests adolescents i joves.

En un altre sentit, d’acord amb el Decret de
creacié de la xarxa publica de salut mental
213/1999, aquesta xarxa també disposa de les
unitats d’hospitalitzacié de psiquiatria, les
unitats de crisis per a adolescents (UCA) i les
unitats de subaguts per a adolescents. Aquesta
configuracié de la xarxa comporta una manca
de places de mitjana estada per a adolescents
amb trastorns severs que requereixen un
internament en una fase concreta del tracta-
ment, segons quina en sigui I’evolucié, com
ara els nois i les noies amb trastorn dual. A
Catalunya, els Unics recursos residencials
terapéutics que atenen la poblaci6 menor
d’edat so6n privats.

A la instituci6 del Sindic s’han rebut queixes
amb relacié a aquesta mancancga especifica.
Concretament, es tracta de families amb fills
en edat adolescent que pateixen problemes
mentals severs, que no compleixen el perfil
per ser atesos pel centre d’atencié a disminu-
its (CAD) i les seves caracteristiques fan que
no puguin tenir una atenci6é adequada dins la
propia familia, ni amb atencié ambulatoria.

El Sindic ha recomanat reiteradament que
s’esmeni la situacié de manca de places resi-
dencials per a pacients amb problemes de
salut mental severs a Catalunya i ha reiterat
les dificultat constatades de les persones amb
malaltia mental per accedir a un tractament i
un suport integrals adequats a les seves
necessitats.

Cal destacar, d’altra banda, l’existencia de
places publiques en centres terapeutics que
atenen Unicament els joves tutelats per I’Ad-
ministracié publica. En aquest cas, si que hi
ha places especifiques, tot i que presenten
problemes pel que fa al perfil de poblaci6 que
s’hi atén i les edats majoritaries de les perso-
nes internes.

La situaci6 de 'atencié de la salut mental en
el cas d’adolescents, tant als centres de dia o
rehabilitacié6 com als centres residencials de
mitjana estada, pot comportar problemes en
I’assoliment total del dret a la salut dels ado-
lescents i els joves provinents de families
amb menys recursos economics. Moltes
d’aquestes families no tindran possibilitats
economiques de sufragar recursos privats per
atendre els seus fills de manera adequada.

Manca de dotacié economica suficient de programes
especifics de salut mental per a infants i
adolescents

El Pla director de salut mental i addiccions
(PDSM) preveu el manteniment de programes
especifics de salut mental per a infants i ado-
lescents. Alguns es fan conjuntament amb
altres professionals, com ara metges i infer-
meres d’atencié primaria, mestres, educa-
dors, etc. Actualment els CSMIJ disposen de
programes especifics adrecats a col-lectius
determinats, entre els quals hi ha el de salut
i escola (amb el Departament d’Ensenya-
ment), el de trastorns mentals greus (TMG), el
de psicosi i autisme, el de salut mental i aten-
cié primaria de salut, el de suport a les resi-
dencies de la DGAIA i el d’atencié als alumnes
amb trastorns de conducta.

Tanmateix, si bé es consideren positius
aquests programes, alguns professionals
expressen la necessitat que I’Administracio
publica els doti econdmicament de manera
intensiva. El Programa de trastorns mentals
greus (TMG) esta molt ben valorat pels profes-
sionals dels serveis de salut mental, tot i que
manifesten que la dotacié econdmica real ha
quedat molt per sota dels nivells previstos
inicialment, fet que impossibilita que el Pro-
grama es pugui desplegar plenament. S’entén
que una inversié més alta en els programes
especifics de salut mental per a infants i ado-
lescents milloraria el servei i l'atencié que
reben els menors d’edat.

L’atencié precog és considerada com el con-
junt d’intervencions dirigides als infants de
zero a sis anys, a les families i a ’entorn, en
els ambits de la prevencid, la deteccio, el
diagnostic i la intervencié terapeutica, de
caracter interdisciplinari, pel que fa als tras-
torns del desenvolupament.

El model assistencial aplicat al servei d’aten-
cié precog¢ inclou actuacions de suport i
d’acompanyament a les families en la cura
que cal tenir per al desenvolupament integral
dels infants. A Catalunya, ’atenci6 precog és
un servei social d’atencié especialitzada del
sistema catala de serveis socials, universal i
gratuit, per als infants de fins a sis anys i les
seves families.

Aquest servei és prestat pels centres de desen-
volupament infantili d’atencié precog (CDIAP),
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publics o concertats, organitzats com a xarxa
assistencial sectoritzada i repartits per tot el
territori de Catalunya. L’accés al servei
d’atenci6 precog pot ser directe, per mitja de
la sol-licitud d’atencié al CDIAP de la zona de
residéncia de la familia, o per indicacié o
derivacié d’algun altre servei d’atencié a la
infancia: escola, atencié primaria de salut,
etc.

El Sindic de Greuges ha detectat algunes dis-
funcions en la prestaci6 del servei d’atencié
precog que, en el cas de situacions de pobresa,
poden derivar en un assoliment insuficient
del dret a la salut, sobretot la salut mental,
en el cas dels infants que necessiten actuaci-
ons primerenques.

Manca de freqiéncia i especialitzacié suficients
en el tractament

Des de fa anys el Sindic de Greuges ha anat
rebent queixes relatives al servei i I'atenci6
rebuda als CDIAP. D’una banda, hi hagut
queixes relatives a la freqiiencia insuficient
de l'atenci6 rebuda en aquest servei. En
molts casos, els pares dels infants atesos
consideren l’atencié rebuda insuficient i
exposen que han de sufragar privadament
I'atencié especialitzada en serveis privats.
Aquest fet comporta un impacte economic
molt important per a les families, que consi-
deren que el complement d’atencié especia-
litzada té un impacte clar en el desenvolupa-

ment dels infants i decideixen
complementar-ne l’atencié6 amb serveis
privats.

Aixi mateix, s’han detectat alguns casos d’al-
tes del servei d’atencié precog, presumpta-
ment no d’acord amb les necessitats de trac-
tament de linfant, siné per la pressié
assistencial de les llistes d’espera per iniciar
I’atencié. Aquest fet, al seu torn, implica que
les necessitats de tractament de l'infant les
assumeixi la familia si disposa dels recursos
econdmics necessaris o que directament no
s’assumeixin en detriment del desenvolupa-
ment de l'infant.

Aquestes disfuncions poden afectar directa-
ment el tractament que reben els infants
d’acord amb les seves necessitats en cas que
no es disposi dels recursos necessaris per
suplir el tractament que no es presta al
CDIAP o del qual s’ha donat I'alta.
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Problemes en els serveis de continuitat quan
cessa l’atencié per part del CDIAP

Quan sén donats d’alta pel CDIAP, els infants
es poden trobar en dues situacions: pot ser
que no necessitin més atencié especialitzada
0 que la continuin necessitant.

Aquest grup constitueix els dos tercos dels
infants que es donen d’alta al CDIAP, atés que
requereixen atencié continuada. En aquest cas,
els serveis disponibles des de la xarxa publica
son: atencié de logopedia i de fisioterapia a
I’escola i atencié a la salut mental als centres
de salut mental infantils i juvenils (CSMIJ).

Sobre aquest tema, el Sindic de Greuges ha
rebut diverses queixes. En primer lloc, hi ha
alguns casos en que s’ha denegat ’atenci6 de
logopedia a l’escola, perqué es considerava
que no era necessaria, tot i que el CDIAP
valorava que calia continuar-la. Aixi mateix,
s’han rebut queixes per una atenci6 de logo-
pedia insuficient o per una manca de recur-
sos humans suficients per atendre tots els
alumnes que ho necessitaven en un mateix
centre educatiu.

Aixi mateix, s’han presentat queixes per un
tractament insuficient de fisioterapia a l’es-
cola, bé perque s’ha deixat de rebre tracta-
ment en els periodes de vacances, bé per
baixes laborals dels professionals. En aquest
sentit, les queixes manifesten que alumnes
amb greus dificultats motores poden patir un
retrocés important en el seu desenvolupa-
ment motor.

Aquestes disfuncions provoquen que els
pares d’aquests infants hagin de sufragar priva-
dament I'atencié en logopedia i fisioterapia que
necessiten per assegurar el maxim desenvolu-
pament dels infants. Aquest fet, al seu torn, pot
generar situacions de desigualtat en les families
amb dificultats economiques i amb menys opor-
tunitats d’accedir a la xarxa privada.

En relacié amb aquest fet, és important des-
tacar el Programa d’ajudes d’atencié social a
persones amb discapacitat, regulat pel Decret
24/1998, de 4 de febrer, que estableix un con-
junt d’ajudes economiques adrecades a la
prestacié de serveis necessaris per al desen-
volupament de l'autonomia personal de les
persones amb discapacitat, amb la finalitat de
fomentar-ne la integracié social en situacions
no cobertes per altres vies.
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En I'exercici 2009, pero, es van suprimir els ajuts
per a serveis —dins dels quals hi ha la modalitat
de tractament-, si bé no es van concretar les
raons d’aquest canvi.

Families que tenien infants amb discapacitats
que havien estat atesos al CDIAP i que un cop
fets els sis anys eren derivats a altres serveis de
logopedia i fisioterapia eren beneficiaries
d’aquests ajuts. Les mesures de compensaci6 de
les despeses que han d’atendre les persones amb
discapacitat en situacions no cobertes per altres
vies es consideren una mesura important i con-
venient de mantenir.

Poden ser especialment vulnerables a aquesta
eliminaci6 d’ajudes totes les families amb menys
recursos economics i amb infants amb algun
tipus de discapacitat que requereixin tracta-
ments  especifics per al seu ple
desenvolupament.

Finalment, en el cas dels infants que sén derivats
del CDIAP als CSMIJ, els professionals dels ser-
veis de salut mental manifesten la necessitat de
millorar la coordinacié entre ambdés serveis per-
que la derivacié d'un servei a l'altre permeti
atendre al maxim les necessitats concretes de
cada infant. En molts casos, la coordinacié
d’ambdos serveis depen Unicament de I'entesa o
no entre aquests serveis i no de canals clars i
establerts, especifics de coordinacié.

D’altra banda, cal destacar la previsié que fa el
Pla director de salut mental i addiccions de crear
unitats funcionals formades per equips d’atencié
primaria de salut, servei de pediatria hospitala-
ria, CDIAP i CSMIJ, amb un model organitzatiu de
porta d’entrada Unica, compartint professionals,
un referent de cas, guies cliniques i formacié.
Malauradament, aquestes unitats funcionals no
s’han arribat a crear, tot i estar prioritzades per al
periode 2005-2007 en el Pla director.

La manca de coordinacié d’ambdés serveis pot
comportar disfuncions i una perdua de continui-
tat del tractament en alguns casos de families
amb menys recursos economics i amb menys
recursos personals.

8.4. PARTICIPACIO I LLEURE

Durant els darrers anys, nombroses adminis-
tracions publiques, especialment en ’ambit
local, han creat consells de participacié d’in-

fants i adolescents, seguint el model de la
Ciutat dels Infants que proposava Francesco
Tonucci. Alhora, sén moltes les experiéncies
de caracter participatiu adrecades a infants
que s’estan desenvolupant, com ara els pres-
supostos participatius, les audiencies publi-
ques d’infants als ajuntaments, etc.

En la linia del foment de la participaci6 dels
infants i joves, és important destacar la proli-
feraci6 d’aquests consells municipals d’in-
fants i adolescents, tot i que, tal com ja s’ha
apuntat anteriorment, I’ambit de la participa-
ci6é presenta desigualtats en ’accés en funcié
de l'origen social, economic i cultural dels
infants i adolescents.

En aquest sentit, també cal destacar ’esforg
dels legisladors catalans en la inclusié, en la
Llei 14/2010, dels drets i les oportunitats de la
infancia i 1'adolescencia, de la creacié del
Consell Nacional de la Infancia de Catalunya,
que estableix especificament la necessitat de
vetllar per la representacié dels col-lectius
més vulnerables, amb més dificultats d’accés,
amb necessitats especials o en risc d’exclusi6
social.

En el marc d’aquest informe, doncs, convé fer
referéncia als processos participatius que
inclouen infants i adolescents i a la necessitat
d’assegurar que esdevinguin espais accessi-
bles per a totes les persones i s’adequin a les
necessitats de cada grup.

En els darrers temps, les administracions
publiques han pres mesures politiques de
foment del lleure educatiu i de refor¢ de la
xarxa educativa de barris, amb l'objectiu
d’afavorir nivells més alts de cohesié social
als territoris i d’igualtat d’oportunitats educa-
tives entre els infants. Amb tot, també és cert
que aquest ha estat un dels ambits més nega-
tivament afectats per les mesures de conten-
cié de la despesa i del déficit public vigents en
el context actual de crisi econdmica, amb la
supressi6 o la reduccié de les inversions rea-
litzades en diferents aspectes.

Les politiques empreses han estat multiples i
diverses en funci6 de cada territori. A tall
d’exemple, es poden esmentar actuacions
que fomenten els usos socials dels recursos i
dels equipaments publics, com ara els projec-
tes d’escoles obertes, que plantegen l’ober-
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tura dels espais de pati dels centres educatius
en horari no lectiu, en alguns casos, inclo-
ent-hi 'organitzacié d’activitats per a infants
i families. Per a aquests projectes, el Departa-
ment d’Ensenyament oferia subvencions a les
associacions de mares i pares dels centres i als
ajuntaments, que actualment s’han suprimit.

O també es pot fer mencié de les politiques
destinades a fomentar les activitats extraesco-
lars i els serveis de lleure en igualtat d’oportu-
nitats, i especificament les subvencions que
oferia el Departament d’Ensenyament a les
AMPA i als ajuntaments, que permetien orga-
nitzar activitats extraescolars i fomentar 'ac-
cés d’'infants en situacié socioecondmica més
precaria, que també s’han suprimit.

Aquestes reduccions pressupostaries també
s’han deixat notar en l'accessibilitat dels
infants als casals d’estiu organitzats per ajun-
taments, i també en la inversié en ludoteques
publiques, casals de joves, etc., serveis que per-
meten que infants i joves de diverses proce-
deéncies socials puguin trobar un espai compar-
tit 1 puguin accedir en igualtat d’oportunitats a
les activitats i els recursos que se’ls ofereix.

Els plans educatius d’entorn, que han estat
fonamentals per treballar la cohesi6 social i la
igualtat d’oportunitats en educacid, també en
el camp del lleure, en barris socialment poc
afavorits, també han vist reduida la dotacié de
recursos.

Davant d’aquest escenari de reducci6 de la des-
pesa publica, convé recordar que el lleure edu-
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catiu és un dels ambits socials amb més desi-
gualtats amb relacié a l'accés dels infants
socialment menys afavorits. En aquest sentit,
el Sindic planteja la necessitat de mantenir i
incrementar 'esfor¢ de les diferents adminis-
tracions a I’hora d’assegurar al maxim possible
la igualtat d’oportunitats dels infants a aquest
tipus d’activitats, ja que afavoreixen la cohesié
i la integraci6 socials.

Aquesta necessitat de consolidar el lleure edu-
catiu com a ambit estratégic per combatre els
efectes de la pobresa infantil remet al tipus de
politiques mencionades anteriorment o també
a altres politiques relacionades amb el lleure
associatiu, com ara les actuacions de suport a
les entitats d’educacié en el lleure; amb el
lleure familiar, com ara el programa iniciat per
I’Agéncia Catalana de la Joventut “Vacances en
familia”, que fomenta l'accés a activitats de
lleure familiar de families amb situacions eco-
nomiques i socials diverses, amb el lleure cul-
tural en sentit ampli, com ara la dinamitzacié
de biblioteques publiques, centres civics i punts
informatitzats i d’accés a Internet.

En aquest sentit, convé destacar que la inversié
en centres oberts sembla que s’ha consolidat,
després d’un periode de creixement de places
(vegeu la taula 56). Cal destacar que els centres
oberts, a banda de tenir un component de pro-
teccié social molt important, també ofereixen
oportunitats d’educaci6 en el lleure per a un
ampli ventall de la poblacié, especialment per
als infants i les families en situacions més pre-
caries i amb més dificultats socials, economi-
ques i personals.

Places 4.879 4.268

4.268

5.222 5.954 6.522 6.682 6.698

Font: Departament de Benestar Social i Familia.
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Un dels instruments considerats més eficacos
en la lluita contra la pobresa és el de les
transferencies economiques adrecades a la
poblacié en situacié objectiva de risc. En els
darrers anys, l’esfor¢ que els governs han
dedicat a aquestes transferencies ha esdevin-
gut un indicador clau per mesurar el grau de
prioritat que els diferents paisos atorguen a la
lluita contra la pobresa. Es tracta, doncs, d’un
ambit de la politica social fonamental per
comprendre més a fons l'objecte d’estudi
d’aquest informe.

Precisament, aquest apartat es proposa ana-
litzar les caracteristiques del model de pres-
tacions economiques orientades a combatre
la pobresa infantil a Catalunya. En un primer
apartat, s’aborda el mapa de prestacions eco-
nomiques existents i, en un segon, les princi-
pals caracteristiques que l’estructuren. Final-
ment, en un darrer apartat, es fa una simulacié
per determinar quin tipus de prestacidé pot
resultar més eficacg i eficient a I’hora de reduir
la pobresa infantil.

9.1. MAPA DE PRESTACIONS ECONOMIQUES
EN L’AMBIT DE LA INFANCIA A
CATALUNYA

Les transferéncies economiques que poden
contribuir a pal-liar la pobresa infantil a Cata-
lunya s’emmarquen basicament: en les politi-
ques de suport a les families, en les politiques
adrecades a combatre situacions de necessi-
tat economica derivades de l’exclusié social
dels progenitors i en les politiques orientades
especificament a compensar desigualtats
socioeconomiques dels infants en l'accés a
determinats serveis i recursos basics.

La composici6 i 'estructura familiar sén fac-
tors que incideixen fortament en la preva-
lenca de la pobresa en determinades llars
amb infants. Aixo ha fet que la pobresa s’hagi
convertit en un dels camps d’accié basics per
a les politiques de suport a la familia. En la
politica social de mitjan segle XX, les transfe-
rencies a les families amb fills estaven sobre-
tot justificades per promoure la natalitat i
donar suport a les families nombroses. Durant
les darreres decades, pero, aquestes politi-
ques havien anat incorporant cada cop més el
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foment de la universalitat dels ajuts adrecats
als fills i la compensaci6 de les desigualtats
socials associades a determinades tipologies
familiars. Amb tot, l'actual context de crisi
economica i les dificultats pressupostaries
que pateixen les administracions publiques
fan questionar als mateixos poders publics
loportunitat del caracter universal de les
politiques de suport a la familia.

Els ajuts economics de suport a les families es
poden classificar en dos tipus basics: els sub-
sidis familiars o prestacions economiques
directes i les desgravacions fiscals o ajuts
economics indirectes. Els primers consistei-
xen fonamentalment en transferencies mone-
taries fetes a les families per garantir nivells
de renda adequats, siguin de caracter univer-
sal o condicionades al nivell de renda del
beneficiari. La prestacié econdomica directa
per excel-lencia és la prestacié per fill a car-
rec, que es troba practicament en tots els pai-
sos europeus, encara que amb quanties i
extensié molt diversa, tant per la definicié
subjacent de fill a carrec com pel caracter
universalista o selectivista. Tot i que hi ha
altres prestacions directes, com ara els ajuts
per naixement d’un fill, els ajuts per fer front
a la despesa escolar o a la prestacié per matri-
moni, per posar-ne alguns exemples, aquests
ajuts estan menys generalitzats a escala euro-
pea i representen una part menys important
dels pressupostos generals dels estats
membres.

Els segons ajuts economics, en canvi, sén els
que representen algun tipus de deduccié dels
impostos que graven les rendes de les fami-
lies amb l’objectiu d’augmentar la renda neta
disponible. En el cas espanyol, els més signi-
ficatius son les incloses a I'IRPF, que és a la
vegada la figura tributaria més important tant
en l'aspecte recaptatori com redistributiu.
S’han dissenyat diversos sistemes de deduc-
cions i desgravacions, i també de definici6 de
la unitat de tributacié per ajustar el gravamen
tributari a les circumstancies familiars.

Fetes aquestes consideracions previes, I’Esta-
tut d’autonomia de Catalunya (EAC) recull
expressament, en l'article 16, el dret de totes
les persones a rebre prestacions socials i ajuts
publics per atendre les carregues familiars,
d’acord amb els requisits establerts per la llei.
Les prestacions economiques de suport a la
familia a carrec de la Generalitat de Catalu-
nya estan regulades fonamentalment per la
Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families.



140

La Llei, en l’exposicié de motius, estableix
que la proteccié economica de les families té
dos objectius principals. D’'una banda, la cons-
tataci6 que la manca de recursos econdmics ha
portat moltes families a tenir menys fills per
mantenir els nivells de benestar i que, dins el
conjunt de paisos europeus, els que tenen un
bon sistema d’ajuts a la familia sén els que
presenten unes taxes més elevades de fecundi-
tat. D’altra banda, I’adopcié de mesures econo-
miques per a les families també pot facilitar la
conciliacié de la vida laboral i la vida familiar.
Com a objectiu afegit, i secundari per a la Llei,
hi ha la finalitat de palliar la pobresa dels
infants i els joves i garantir la igualtat d’opor-
tunitats, per evitar el perill d’exclusié social.

El desplegament normatiu d’aquesta llei no
arriba fins al 2009, per mitja del Decret 151/2009,
de 29 de setembre, de desplegament parcial de
la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les
families, en que cal remarcar ’aveng que es fa
en el reconeixement especific de la
monoparentalitat.

Les prestacions economiques directes, perod, no
s’inicien amb la Llei, ja que des de I'any 1999
s’atorguen ajuts per a les families amb infants
a carrec de menys de tres anys. L’any 2002
s’amplien els ajuts a les families nombroses
amb infants de menys de sis anys, i des de
lany 2003, ambdés esdevenen prestacions de
caracter universal, amb independéncia dels
ingressos de la familia. A partir de 'any 2004,
les families monoparentals amb infants de
menys de sis anys reben un tractament equipa-
rable al de les families nombroses per edat dels
infants i per I'import que s’ha de percebre per
cada infant. El mateix any també es publica
una ordre amb un ajut per a les families en
situacié d’especial vulnerabilitat amb part o
adopcié maultiple de tres infants o més fins als
dotze anys. L’any 2005 es va incorporar una
nova prestacié de caracter universal per part,
adopcid o acolliment multiple de dos infants o
més i, posteriorment, I’any 2006, es va incorpo-
rar I'ajut per adopcié internacional, a 'empara
de I'article 12 de la Llei 18/2003, i es va ampliar
I’ajut per a families amb part, adopcié o acolli-
ment multiple també en cas de part, adopcié o
acolliment doble fins als tres anys d’edat. Totes
aquestes prestacions economiques directes
estan regulades de manera sistematica en el
Decret del 2009.

Amb tot, 'aprovacié de la Llei 6/2011, de 27 de
juliol, de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2011, en la disposicié addicio-
nal tretzena, deixa sense efecte la prestacié
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economica per infant a carrec, establerta pels
articles 9.1.a 1 10 de la Llei 18/2003, de 4 de
juliol, de suport a les families. Per pal-liar els
efectes d’aquesta suspensié de ’ajut universal,
es convoca per a I'any 2011 (de juliol a desem-
bre) un ajut economic per a families en que
s’hagi produit un naixement, adopcié, tutela o
acolliment, sotmes al nivell d’ingressos de la
unitat familiar, regulat en I’Ordre BSF/202/2011,
de 3 d’agost, del Departament de Benestar
Social i Familia.

En sintesi, doncs, les prestacions de suport a la
familia amb incidéncia especifica sobre la
infancia sén:

Prestacié economica per infant a carrec (sus-
pesa el juliol de 2011).

Prestacié economica per part, adopcio, tutela
o acolliment multiple.

Ajut per a families en que s’hagi produit un
naixement, adopcié, tutela o acolliment, sot-
mes al nivell d’ingressos de la unitat familiar
(any 2011, a partir de juliol).

Ajut per part, adopcié, tutela o acolliment
multiple sotmes al nivell d’ingressos de la uni-
tat familiar (no convocat I’any 2011).

Ajut per adopcié internacional sotmes al
nivell d'ingressos de la unitat familiar.

Quant a la naturalesa d’aquestes prestacions,
es diferencia entre les prestacions economi-
ques universals, que es configuren com a pres-
tacions de dret subjectiu, amb independencia
dels ingressos de les families, i els ajuts de dret
de concurrencia, que s’atorguen d’acord amb
les disponibilitats pressupostaries, en funcié
del nivell d’ingressos de les families o d’altres
consideracions establertes en la Llei de pressu-
postos o al desplegament reglamentari present
o futur de la Llei 18/2003.

A més d’aquestes prestacions regulades i ator-
gades per la Generalitat de Catalunya, convé
destacar altres prestacions economiques direc-
tes de caracter estatal, gestionades per la Segu-
retat Social, com ara:

Prestacié economica per naixement o adop-
ci6 de fill/a en els suposits de families nombro-
ses, monoparentals i en els casos de mares
amb discapacitat.

Prestacié economica per naixement o adop-
ci6 del tercer fill/a i dels posteriors.
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Prestaci6 economica per part o adopcié
multiple.

Prestaci6 economica per fill/a o menor acollit a
carrec.

Aquestes sén prestacions subjectes a determi-
nats nivells d’ingressos per part de les families.
L'inic ajut universal existent en els darrers anys
d’ambit estatal, la prestacié per naixement o
adopcié de fill o filla, de 2.500 euros en un sol
pagament, va quedar extingida a partir del gener
de 2011.

Finalment, convé destacar l'existencia d’ajuts
economics indirectes, basats fonamentalment
en deduccions fiscals que graven les rendes de
les families, i de bonificacions i exempcions
d’impostos, preus publics, taxes, etc., que deixen
de recaptar les administracions amb l’objectiu
d’augmentar la renda neta disponible de les per-
sones en determinades circumstancies. Alguns
dels principals ajuts indirectes sén:

Deduccif fiscal en el tram autonomic de I'IRPF
per naixement o adopcié del primer fill/a i
posteriors.

Deduccif fiscal en el tram autonomic de I'IRPF
per lloguer de l'habitatge habitual (families
nombroses).

Universal, dret

subjectiu.
Prestacié economica de caracter
universal per infant a carrec
(Generalitat)

Families residents
legalment a Catalunya
amb filles i fills

3 anys (de 0 a 2 anys)

6 anys en families
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Desgravacié familiar estatal en I'IRPF (minim
personal i familiar) (estatal)

Deduccié per maternitat per a mares treballa-
dores amb fills o filles menors de tres anys a
carrec (estatal).

Reduccié del tipus impositiu aplicable a I'im-
post sobre transmissions patrimonials en 'ad-
quisicié d’habitatge (families nombroses o amb
discapacitat).

Reduccié de I'impost de matriculacié de vehi-
cles (del 50% de la base imposable en 'impost)
(families nombroses).

Descomptes en la matricula universitaria (del
100% en categoria especial i del 50% en categoria
general) (families nombroses) i altres bonificaci-
ons de preus publics o taxes en I'accés a serveis.

Bonificacié en la quota integra de l'impost
sobre béns immobles (només en alguns munici-
pis) (families nombroses).

Ajuts per a I'adquisici6é d’habitatges de protec-
ci6 publica (families nombroses).

El quadre 1 recull les principals caracteristiques
de les prestacions de suport a la familia existents
a Catalunya que tenen incidéncia sobre la lluita
contra la pobresa infantil.

638 € amb fills a carrec
en edats compreses
entre 0i 3 anys.

745 € per a les families

Universal R

menors de 3 anys i nombroses o nombroses iles
(suspesa el juliol de 2011) families nombroses o monoparentals (de 0 a families monoparentals

monoparentals amb 5 anys) amb fills a carrec

filles i fills menors de d’edats compreses

6 anys. entre els 0 i els 6 anys.

663 € per part, adopcid
Universal, dret subjectiu. o acolliment preadoptiu
- ) de dos fills

Families residents
Prestacié economica de caracter legalmeflt a Catalunya Pagament {nic 1.020 € per part, adopcié
universal per part, adopcié o que hagin tingut un part g Universal o acolliment preadoptiu

multiple o bé que hagin
adoptat, tutelat o acollit
dos o més infants de
manera simultania.

acolliment multiple (Generalitat)

(0 anys) de tres fills.

1.224 € per part, adopcié
o acolliment preadoptiu
de més de tres fills.
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Ajut per a families en que s’hagi
produit un naixement, adopcid,
tutela o acolliment, sotmes al
nivell d'ingressos de la unitat
familiar (Generalitat)

(a partir de juliol de 2011)

Dret de concurréncia.

Families que hagin tingut
un part o hagin adoptat,
tutelat o acollit un infant,
que resideixin legalment
a Catalunya i que ho
hagin fet durant

5 anys, 2 dels quals han
de ser immediatament
anteriors a la data

de presentaci6 de la
sol-licitud (amb alguna
excepcio), i que visquin
de manera efectiva
iininterrompuda a
Catalunya.

Pagament Unic
(0 anys)

El nivell d’ingressos no
pot superar uns ingressos
limit de la unitat familiar
que es determinen
multiplicant 12.000 € pel
coeficient que pertoqui
en funci6 del nombre de
persones que la integren
(p.ex. ingressos inferiors
a12.000 € en el cas d'una
familia de tres membres)

Ponderaci6 de la renda
de la unitat familiar en
funcié del nombre de
membres (ingressos
inferiors a 12.000 € en el
cas d'una familia de tres
membres).

Condicié de familia
nombrosa i/o
monoparental.

Condici6 legal de persona
amb discapacitat.

650 € per naixement,
adopcié, tutela o
acolliment.

750 € per naixement,
adopcid, tutela o
acolliment per a les
families que tinguin
reconegut el titol de
familia nombrosa o
monoparental.

Ajut per a families amb part,
adopci6 o acolliment multiple,
sotmes al nivell d’'ingressos de la
unitat familiar (Generalitat)

No convocat el 2011

Dret de concurréncia.

Families residents
legalment a Catalunya en
que s’hagi produit un part,
una adopci6, una tutela

o un acolliment multiple

i que no superin el nivell
d'ingressos determinat
per la convocatoria anual
corresponent.

En funci6 de la
convocatoria anual (en
general per part de dos

fills, de 0-2 anys, i per part
El nivell d'ingressos de tres fillsomés, de O a
s’ha de determinar 12 anys)

en les convocatories
corresponents, pero en
cap cas no pot superar set
vegades I'IRSC, ponderat
segons el nombre de
persones membres de la
unitat familiar.

Ponderaci6 de la renda de
la unitat familiar en funcié

del nombre de membres.

Condicié de familia
nombrosa i/o
monoparental.

Condici6 legal de persona

amb discapacitat en un

grau igual o superior al

65% d'un membre de la
unitat familiar.

Maxim de 2.448 € 0
3.264 €, segons el nivell
d’ingressos; ponderacié
en funcié del nombre de
membres de la unitat
familiar (2010)

Prestacié economica per
naixement o

adopci6 de fill/a en els suposits
de families nombroses,
monoparentals i en

els casos de mares amb
discapacitat (estatal)

Families nombroses,
monoparentals i en els
casos de mares amb
discapacitat.

Residéncia legal.

Nivell d'ingressos

familiars no superior

a 11.264,01 €, que

s’incrementa un 15% per .
cada fill o menor adoptat Pagament unic
a carrec, a partir del (0 anys)
segon fill, aquest inclos.

En families nombroses,

ingressos anuals no

superiors a 16.953,05 €,

en el cas de tres fills o

filles, que s’incrementa

en 2.745,93 € per cada

fill/a a carrec a partir del

quart (aquest inclos).

Condicionat a un limit
d’ingressos familiars.

1.000 € per cada fill/a
nascut en un sol
pagament.
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Prestacié economica per
naixement

o adopcié del tercer fill/a i dels
posteriors

(estatal)

Alta a la Seguretat Social.

Nivell d'ingressos
familiars no superior

a 9.328,39 €, que
s'incrementa en un 15%
per cada fill o menor
adoptat a carrec, a partir
del segon fill/a, incloent-
hi aquest Gltim.

En families nombroses
amb possessié del titol,
ingressos anuals no
superiors a 15.903,65 €,
en el cas de tres fills o
filles, que s’incrementa
en 2.575,95 € per cada
fill/a a carrec a partir del
quart (aquest inclos).

Pagament Unic
(0 anys)

Condicionat a un limit
d’ingressos familiars.

450,76 € per cada
fill/a nascut en un sol
pagament.

Prestacié economica per part o

Universal

Pagament Unic

Variacié en funcié
del nombre de fills/es

2.565,60 € en cas de dos
fills/es (4*SMI).
5.131,20 € en cas de tres

dopcié multipl tatal N 0 fill 8*SMI
adopcic multiple (estatal) Residéncia legal (0 anys) nascuts en el part. 7.639/68,2(() €a p?’ﬂtir de
quatre fills/es. (12*SMI).
Persones amb fills/es
menors de 18 anys a
N L. 500 € per cada fill/a a
carrec seu o del conjuge o N
. . carrec menor de 5 anys.
menors acollits (o infants
orfes o abandonats pels
. 291 € per cada fill/a a
progenitors). N .
carrec entre 5118 anys.
Residéncia legal.
Nivell d'ingressos 1.000 € per cada fill/a a
familiars no superior carrec menor de 18 anys
a 11.264,01 €, que amb discapacitat igual o
Prestacié economica per fill/ao  s’incrementa en un 15% Anual Condicionat als superior al 33%.

menor acollit a carrec (estatal)

per cada fill o menor
adoptat a carrec, a partir
del segon fill/a, incloent-
hi aquest ultim.

No limitat a renda quan
es tracti de fills/es amb
discapacitat.
(possibilitat d’assignacié
reduida en cas que

se superi el limit
d'ingressos).

(de 0 a 17 anys)

ingressos familiars.

4.076,40 € per cada fill/a
a carrec menor de 18
anys amb discapacitat
igual o superior al 65%.

6.115,20 € per cada fill/a
a carrec menor de 18
anys amb discapacitat
igual o superior al 75%.

Deducci6 fiscal en el tram

300 € (declaracié
conjunta dels
progenitors, import

autonomic de I'IRPF per Progenitors que fan la Unic Unic).
naixement o adopcié del primer  declaracié de la renda. 0 anys)
fill/a i posteriors 150 € (declaracié
individual, import per
progenitor).
Progenitors que fan la Deduccié del 10% de les
declaraci6 de la renda. quantitats satisfetes en
Persones de families el periode impositiu en
nombroses amb: concepte de lloguer de
Deducci6 fiscal en el tram . I'habitatge habitual, fins
autonomic de 'IRPF per lloguer  ~ base imposable no Anual a un maxim de 300 €

de 'habitatge habitual (families
nombroses)

superior als 20.000 €
anuals (30.000 € anuals
en declaracié conjunta).
- lloguer superior al 10%
dels rendiments nets del
subjecte passiu.

(de 0 a 17 anys)

(familia nombrosa).

(també hi ha una
deduccié del 10% en
altres suposits: joves,
aturats, etc.).
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Desgravaci6 familiar estatal en
I'IRPF (minim personal i familiar)

Progenitors que fan la
declaracié de la renda.

El minim personal i
familiar correspon

a la part de la base
liquidable que, pel fet
de destinar-se a satisfer
les necessitats basiques
personals i familiars
del contribuent, no se
sotmet a tributacié.

Anual
(de 0 a 17 anys)

1.836 € anuals (primer
fill).

2.040 € anuals (segon
fill).

3.672 € anuals (tercer
fill).

4.182 € anuals (a partir
del quart fill).

Increments per a
discapacitats de 2.316 €
07.038 € anuals, en
funcié del grau.

Deduccid per maternitat per a
mares treballadores amb fills o
filles menors de 3 anys a carrec
(estatal)

Dones que treballen fora
de casa, amb fills o filles
menors de 3 anys.

3 anys
(de 0 a 2 anys)

Fins a 1.200 € anuals per
cadascun dels fills/es.

La modalitat de
pagament anticipat
permet el cobrament
mensual de 100 euros
per fill/a mitjangant una
transferéncia bancaria.

Reduccié del tipus impositiu
aplicable a I'impost sobre
transmissions patrimonials en

Persones de families
nombroses o families
amb algun membre
discapacitat amb:

Reduccié del 2% de

I’adquisicié d’habitatge (families bas? 1mpos;jll.) ede Unic I'impost (del 7% al 5%).
. . la unitat familiar no
nombroses, amb discapacitat o .
joves menors de 32 anys) superior als 30.000 €
) anuals (més 12.000 € per
cada fill/a a partir del
tercer).
Reduccié de I'impost de
matriculacié de vehicles
(del 50% de la base
imposable en I'impost).
Descomptes en la
matricula universitaria
Alguns dels ajuts estan  (del 100% en categoria
. e a dicionats a: iali del 50%
Altres ajuts per a families Families nombroses o condicionats a espec1a' 1del 50% en
Anual categoria general).

nombroses o0 monoparentals

monoparentals

- nombre de fills/es
- nivell d'ingressos

Ajuts per a I’adquisicié
d’habitatges de
protecci6 publica.

Bonificaci6 en la quota
integra de I'impost sobre
béns immobles (només
en alguns municipis).

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Guia de prestacions economiques 2011, del Departament de Benestar Social i Familia, i altres fonts.
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Un segon grup de prestacions economiques esta
adrecat fonamentalment a combatre situacions
d’exclusié social dels progenitors. Entre aques-
tes prestacions, i com a instrument basic per
combatre les situacions de pobresa infantil a
Catalunya, hi ha les transferéncies socials de
caracter economic regulades amb caracter gene-
ral en la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de presta-
cions socials de caracter economic, o també la
renda minima d’insercié. La finalitat d’aquestes
prestacions és atendre les situacions de neces-
sitat derivades de qualsevol contingéncia en la
vida d'una persona que li impedeixi fer front a
les despeses essencials imprescindibles per
poder dur una vida digna i, més especificament
en el cas de la renda minima d’inserci6, poder
garantir uns ingressos minims a persones que es
veuen abocades a situacions de pobresa causa-
des per la seva exclusié del mercat de treball i
dels recursos de proteccid social contributius.

De fet, els sistemes de proteccié social tradicio-
nals tenen dificultats per fer front a les noves
formes d’exclusié social, atés que els requisits
d’accés a la proteccié continuen essent fona-
mentalment contributius, excloents, per tant, de
determinats sectors que, o bé no s’han incorpo-
rat al mercat de treball, o bé ho han fet d’una
manera irregular, o bé han exhaurit la proteccié
social contributiva. En altres termes, atés que el
nivell contributiu es basa en la cotitzacié previa
que genera el dret a una prestacid, la proteccié
queda molt vinculada a la participacié previa en
el mercat de treball, tant pel que fa a la intensitat
i a la durada d’aquesta prestacié com al dret de
percebre-la.

Aquestes dificultats de les prestacions contribu-
tives per abastar la problematica suscitada per
les noves formes de pobresa i d’exclusié social
van afavorir la progressiva definicié de prestaci-
ons econdomiques adrecades a protegir els col-
lectius en situacié de necessitat econdmica,
independents dels sistemes de proteccié contri-
butius. Aixi, per exemple, a partir de 1990 van
néixer les pensions no contributives de jubilacié
o d’'invalidesa, o també les rendes minimes d’in-
sercié o altres prestacions econdmiques adreca-
des a cobrir determinades necessitats economi-
ques basiques, d’ambit autonomic o local.

La mateixa renda minima d’insercié, per exem-
ple, va néixer a Catalunya 'any 1990, quan es
posa en marxa el Programa interdepartamental
de la renda minima d’insercié —PIRMI—, d’acord
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amb els referents dels programes de Luxemburg
(1986), Franga (1989) o el Pais Basc (1989). Convé
recordar que la renda minima d’insercié és una
prestacié que implica el desenvolupament d'un
projecte d’insercié sociolaboral, com a principal
mecanisme de sortida de 1'exclusio social, alhora
que pretén satisfer les necessitats basiques no
només de la persona a favor de la qual s’ha apro-
vat (titular), sin6é també de la resta de persones
que estan a carrec seu i que formen part de la
unitat familiar (beneficiaris), entre els quals hi
poden haver infants. La Llei 7/2011, de 27 de
juliol, de mesures fiscals i financeres, i el Decret
384/2011, de 30 d’agost, de desplegament de la
Llei 10/1997, de 3 de juliol, de la renda minima
d’insercid, han modificat recentment les condici-
ons d’accés a aquesta prestacié.

La darrera prestacié en marxa, les prestacions
per a menors d’edat en situacié de risc, promo-
guda per la nova Llei 14/2010, de 27 de maig, dels
drets i les oportunitats en la infancia i 'adoles-
céncia, correspon a gener de 2011. A partir de la
nova llei, que elimina el que fins ara es consi-
derava desemparament amb mesura d’atenci6
en la propia familia i que crea la distincié entre
situacions de risc i situacions de desempara-
ment, hi ha situacions que fins ara eren consi-
derades de desemparament amb atencié a la
propia familia que passen a ser de risc (amb la
signatura d’'un compromis socioeducatiu entre
els serveis especialitzats i els pares del menor
en risc). D’acord amb aquesta nova figura, la
Llei afegeix un nou article a la Llei 13/2006, de
27 de juliol, de prestacions socials de caracter
economic, en que estableix la prestacié per a
menors d’edat en situacié de risc. Aquesta
prestacié es constitueix com a prestacié de
dret subjectiu per atendre les despeses de
manteniment d’un menor en situacié de risc
respecte al qual s’hagi formalitzat el compro-
mis socioeducatiu corresponent. Poden acce-
dir-hi les unitats familiars que, havent signat el
compromis socioeducatiu, disposin d’un deter-
minat nivell d’ingressos.

Aixi doncs, amb aquesta modificacio, les pres-
tacions regulades per la Llei 13/2006, de 27 de
juliol, de prestacions socials de caracter econo-
mic, que tenen més incidencia sobre les situaci-
ons de pobresa infantil sén:

Prestaci6 o ajut d’urgéncia social.

Prestaci6é social de caracter econdmic per a
persones joves extutelades.

Prestaci6 econdmica per a menors d’edat tute-
lats per la Generalitat en mesura d’acolliment.
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Prestaci6 econdomica per a persones menors
d’edat en situacié de risc.

En aquest apartat, també es podrien considerar
les prestacions adrecades a garantir I'accés a
I'habitatge de la poblacié en situacié de vulnera-
bilitat economica. En bona part, aquestes presta-
cions estan regulades per la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a I'habitatge, i incorporades
en el programa d’ajuts per al pagament de ’habi-
tatge. Aquest programa té l'objectiu d’ajudar a
pagar el lloguer o les quotes de préstecs hipote-
caris les persones amb ingressos baixos o mode-
rats a les quals el cost de I'habitatge pot situar en
risc d’exclusié social residencial o pot dificultar
el procés d’insercid social. Aquestes prestacions
sén:

Prestacions permanents per al pagament del
lloguer.

Prestacions d’urgéncia especial per al paga-
ment del lloguer o de quotes d’amortitzacié
hipotecaria en situacions especials.

Precisament, és interessant constatar que la Llei
13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de
caracter economic, defineix la situaci6 de neces-
sitat com la situaci6 derivada de qualsevol con-
tingéncia que es produeix en la vida d’'una per-

Sense concurrencia,
d'urgencia social.
Subjecta a disponibilitat
pressupostaria.

Beneficiaries: persones
individuals i les que
formen part d’'una
unitat familiar o d'una
unitat de convivencia si
sén residents, viuen o es
troben en un municipi
de Catalunya. Aquestes
prestacions s’abonen,
preferentment, als
subministradors dels
serveis o dels productes
de primera necessitat.

Prestacié o ajut d'urgéncia social
(ens locals)

Preferéncia de les
persones o unitats que
tenen a carrec menors.
Usuaris de serveis
socials d’atencid
primaria.

LES POLITIQUES DE TRANSFERENCIES ECONOMIQUES

sonaiqueliimpedeix de fer frontala manutencio,
les despeses propies de la llar, la comunicacié i el
transport, i també a totes les despeses impres-
cindibles per poder tenir una vida digna. La
norma té en compte que aquesta situacié de
necessitat es pot referir a una persona indivi-
dual, a una unitat familiar o a una unitat de
convivencia.

Aquesta llei també regula la valoracié de la situ-
aci6 de necessitat per mitja de l'indicador de
renda de suficiéncia de Catalunya (IRSC). Aquest
indicador, la quantia del qual es fixa mitjancant la
Llei de pressupostos de la Generalitat, és l'ele-
ment definitori basic per poder tenir dret o accés
a les prestacions, i també per determinar la quan-
tia dels ajuts. Tal com estableix la Llei, s’entén,
amb caracter general, que hi ha manca de recur-
sos economics quan els ingressos personals sén
inferiors a I'IRSC (amb increments d’'un 30% per
cada membre de la unitat familiar o de la unitat
de convivencia que no té patrimoni ni ingressos),
1 la quantia de les diferents prestacions establer-
tes es fixa prenent com a referencia I'IRSC.

El quadre 2 recull les caracteristiques principals
de les prestacions derivades de les politiques
dirigides a combatre situacions de necessitat
economica a Catalunya que tenen incidencia
sobre la lluita contra la pobresa infantil.

Puntual, en funcié de
I’ens local corresponent

En funcié de I'ens local
corresponent

Qualsevol edat
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Prestaci6 per 'acolliment de
menors d’edat tutelats per la

Generalitat (Generalitat)

Dret subjectiu.

Persones amb infants
acollits tutelats per la
Generalitat en mesura
d’atenci6 en la propia
familia o en mesura
d’acolliment simple
en familia extensa o
en familia aliena o
acolliment preadoptiu
de menors amb
discapacitat.

Anual
(de 0 a 17 anys)

Per al 2011, no inferiors a:

326 € mensuals per als
menors d'edatde 0a 9
anys.

362 € mensuals per als
menors d'edat de 10 a
14 anys.

393 € mensuals per als
menors d’edat de 15 a
18 anys.

(amb imports
complementaris per a
diferents conceptes)

Prestacié economica per a

menors d’edat en situacié de risc

(Generalitat)

Dret subjectiu.

Families amb qui s’hagi
formalitzat el compromis
socioeducatiu
corresponent.

La unitat familiar
perceptora ha de
disposar d’uns ingressos,
per a tots els conceptes,
iguals o inferiors a I'IRSC.
Aquest limit d'ingressos
s’incrementa un 30%

per cada membre de la
unitat familiar a partir
del segon.

Anual
(de 0 a 17 anys)

Per al 2012, les quanties
d’aquesta prestacié sén
per al primer fill:

326 € mensuals per als
menors d’edatde 0a 9
anys.

362 € mensuals per als
menors d’edat de 10 a
14 anys.

393 € mensuals per als
menors d’edat de 15 a
18 anys.

(reduccié de la quantia
en un 25% en el segon
filli en un 50% en el
tercer fill i successius)

Prestacié social de caracter

economic per a persones joves

extutelades (Generalitat)

Dret subjectiu.

Joves extutelats per

la Direccié General
d’Atenci6 a la Infancia i
I’Adolescencia.

Residir legalment a
Catalunya i viure-hi de
manera real, efectiva i
ininterrompuda.

Tenir uns ingressos
personals inferiors a
I'IRSC.

No ser propietari o
usufructuari de béns
mobles o immobles, llevat
de I'habitatge habitual.

Haver complert 18 anys i
no haver-ne complert 21.

Haver estat tutelat 3 anys
o més.

Viure fora del nucli
familiar biologic.

Signar un pla individual
de treball d'insercié
sociolaboral establert

per 'organ competent

que inclogui els ambits
d’habitatge, formacio,
inserci6 laboral i seguiment
socioeducatiu, amb uns
objectius, activitats,
periode d’execuci6 i criteris
d’avaluaci6 periodica i
final.

Més de 18 anys

La quantia de la
prestacio és equivalent
al'IRSC1ies cobra en
pagaments mensuals.
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Prestacions permanents per al

pagament del lloguer
(Generalitat)

Per a antics perceptors, no

s’admeten noves sol-licituds

Dret de concurréncia.

Persones fisiques
residents a Catalunya
titulars d’'un contracte
de lloguer d’un habitatge
destinat a residéncia
habitual i permanent.

Estar en risc d’exclusié
social. S’entén que

hi ha risc d’exclusié
social quan la unitat

de convivencia a qué
pertany la persona que
sol-licita I'ajut paga

un lloguer superior al
definit com a lloguer
just. S’entén per lloguer
just 'import que hauria
de pagar la persona o
unitat de convivéncia
arrendataria i que no
hauria de superar el
20% o el 30% dels seus
ingressos, segons que,
respectivament, aquests
estiguin per sota de
0,94 vegades I'IRSC, o
entre 0,94 i 2,35 vegades
I'index esmentat.

Acreditar uns ingressos
de la unitat de
convivéncia no superiors
a 2,35 vegades I'IRSC
ponderats pel nombre
de membres de la unitat
familiar.

LES POLITIQUES DE TRANSFERENCIES ECONOMIQUES

Anual, qualsevol edat.

Aquestes prestacions es
prorroguen

automaticament mentre urgencia per al pagament

els beneficiaris
mantenen les condicions
d’elegibilitat.

Incompatible amb la
prestaci6 d’especial

del lloguer.

Les quanties maximes
sén de 3.600 € anuals.

La quantia es determina
en funcié de la zona de
residéncia, els membres
de la llar, els ingressos
anuals, el lloguer que es
paga, etc.

Per exemple: a una
familia de dos membres
amb ingressos de

12.000 € anuals resident
a Rubi amb un lloguer
mensual de 450 € li
correspon un ajut
mensual de 171 €.

Sense concurrencia,
d’urgéncia social.
Persones fisiques
residents a Catalunya
titulars d’un contracte
de lloguer d’un habitatge
destinat a residéncia
habitual i permanent,

o titulars d'un préstec
hipotecari.

Sempre que es tingui
I'informe favorable

Anual, qualsevol edat.

Prestacions d’especial urgencia
per al pagament del lloguer o de
quotes d’amortitzacié hipotecaria
en situacions especials
(Generalitat)

Dotze mensualitats com
a maxim.

dels serveis socials
d’atencié primaria o
especialitzada.

Incompatible amb la
prestacié permanent per
al pagament del lloguer.

Les quanties maximes
sén de 3.000 € anuals.
La poden tornar a
demanar en alguns
suposits.

Acreditar uns ingressos
de la unitat de
convivéncia no superiors
a 2,35 vegades I'IRSC,
ponderats pel nombre
de membres de la unitat
familiar.

Estar al corrent del
pagament de les rendes
de lloguer dels ultims
sis mesos anteriors al
periode per al qual se
sol-licita la prestacié.
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Prestacié economica de la renda
minima d’insercié (RMI) i ajuts
complementaris (Generalitat)

Dret de concurréncia,
condicionat a
disponibilitats
pressupostaries.

Requisits: estar
empadronat a Catalunya;
haver residit dos

anys continuats a
Catalunya; constituir
una llar independent

un any abans de la

data de presentaci6

de la sollicitud; tenir
una edat entre 251

65 anys; no disposar
d’ingressos suficients
per subsistir; participar
en les activitats que han
de formar part del PIR;
presentar, d’acord amb
I’avaluaci6 dels serveis
socials basics, dificultats
d’insercio social i laboral
afegides (amb algunes
excepcions).

Anual, qualsevol edat.
Caracter periodic.

Durada maxima de dotze
mensualitats dins d'un
exercici pressupostari,

i prorrogable, amb
I’avaluacié anual
prévia, sempre que
es compleixin els
requisits establerts en la
normativa vigent.

Condicionada a les
carregues familiars de la
persona perceptora.

Ajuts complementaris en
determinades situacions
familiars i/o socials
(monoparentalitat,
discapacitat, etc.).

Prorrogable amb caracter
anual, pero6 condicionat
a l'avaluacié de serveis

socials.

Subjecta al
desenvolupament
correcte del PIR.

Comput d’'ingressos
familiars a partir dels
dotze mesos anteriors:
els dotze mesos anteriors
no pot haver percebut
més ingressos que els
que correspondria a la
persona o unitat familiar
en concepte d'RMIL

El canvi de les situacions
personals i economiques
o patrimonials
de qualsevol dels
components de la unitat
familiar pot motivar la
reduccié o 'augment de
la prestacié economica.

Concessio6 de
prestacions d'urgéncia
irescabalament des del
moment que la diagnosi

de cada cas permet
preveure la incorporacié
d’una persona o unitat
familiar a un pla
individual de reinsercié i
en comenga l'elaboracié.
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Imports condicionats

a disponibilitat
pressupostaria, no
superior al salari minim
interprofessional
(comptant-hi els ajuts
complementaris).

Import mensual
(prestacié basica):
423,70 €.

Import dels
complements per
membres addicionals
de la unitat familiar:
55,29 € pel primer,
segon i tercer membre
addicional i 35,59 €
per al quart i seglients
membres addicionals.

(p.ex. unitat familiar
de quatre membres:
589,57 €).

Import dels ajuts
complementaris:

Ajut complementari per
fill menor de 16 anys:
41,47€.

Ajut complementari per
fill discapacitat: 82,94 €.
Ajut complementari per
familia monoparental:
82,94 €.

Ajut complementari per
persona sola: 35,31 €.
Ajut complementari per
hospitalitzacié: 14,12 €
(diaris).

Ajut complementari per
a la inserci6 laboral:
148,30 €.

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de la Guia de prestacions economiques 2011, del Departament de Benestar Social i Familia, i altres fonts.
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Finalment, un tercer grup de prestacions econo-
miques sén les que s’adrecen directament a la
infancia (encara que no necessariament de
manera exclusiva) i que tenen per finalitat
garantir I'accés dels infants a determinats ser-
veis i recursos basics, especialment en 'ambit
de 'educacié i de la salut.

Entre aquestes prestacions economiques, desta-
quen els ajuts econdmics promoguts pel Depar-
tament d’Ensenyament, orientats a garantir la
igualtat d’oportunitats en materia d’educacié.
Pel que fa a la lluita contra la pobresa infantil,
els ajuts més significatius sén:

Beques per a 'alumnat amb bon rendiment
escolar a 'ESO.

Ajuts per a l'adquisicié de llibres de text i
material didactic complementari i informatic.

Ajuts per a 'alumnat amb necessitat especi-
fica de suport educatiu.

Beques i ajuts a ’estudi de caracter general i
de mobilitat.

Subvencions a I’alumnat amb necessitats edu-
catives especials per a l'assistencia a conviven-
cies escolars.

Bonificacions i exempcions de preus publics
de les llars d’infants.

Ajuts individuals de menjador escolar.

Beques de desplacament i residencia destina-
des a l'alumnat que resideix a comarques de
baixa densitat.

A més d’aquestes prestacions atorgades directa-
ment a les families, el Departament d’Ensenya-
ment concedeix subvencions als ajuntaments,
als centres 1 a les AMPA per garantir amb boni-
ficacions o ajuts 'accés dels infants amb més
dificultats socioecondomiques a determinats
recursos i serveis educatius (escoles bressol,
activitats extraescolars, activitats complemen-
taries, etc.). Entre aquestes subvencions,
destaquen:

Subvencions als ajuntaments per a ’escolarit-
zacié d’infants de zero a tres anys que es trobin
en situacions socioeconomiques desfavorides.

LES POLITIQUES DE TRANSFERENCIES ECONOMIQUES

Subvencions per a l'escolaritzaci6é d’infants de
zero a tres anys en centres privats sense finalitat
de lucre

Subvencions als centres privats concertats per
a activitats de I'alumnat amb necessitats educa-
tives especifiques (sense convocatoria per al curs
2011/2012).

Subvencions a les AMPA per a activitats extra-
escolars (sense convocatoria per al curs
2011/2012).

Subvencions als ajuntaments per a activitats
extraescolars (sense convocatoria per al curs
2011/2012).

Subvencions a les AMPA per a 'organitzacié del
servei d’acollida matinal (sense convocatoria per
al curs 2011/2012).

Subvencions als ajuntaments per a 'organitza-
ci6 del servei d’acollida matinal (sense convoca-
toria per al curs 2011/2012).

Subvencions a les AMPA per a 'organitzaci6 de
l’activitat Escoles obertes (sense convocatoria per
al curs 2011/2012).

Subvencions als ajuntaments per a 'organitza-
ci6 de l'activitat Escoles obertes (sense convoca-
toria per al curs 2011/2012).

Subvencions per al suport a l'acollida i I'apre-
nentatge de la llengua catalana de l'alumnat
estranger de nova incorporacié.

Subvencions per a la reutilitzacié de llibres de
text i material curricular i de continguts digitals.

En 'ambit de la salut, i encara que no sigui espe-
cificament per a infants i que sigui considerada
com a prestacié tecnologica per la Cartera de
serveis socials, també es poden considerar els
ajuts d’atencid social per a persones amb disca-
pacitat del programa PUA. Aquests ajuts tenen
l'objectiu de facilitar els recursos economics
necessaris per al desenvolupament de I'autono-
mia personal de les persones amb discapacitat
fisica, psiquica o sensorial per millorar-ne la
qualitat de vida i fomentar-ne la integracié
social.

El quadre 3 recull les principals caracteristiques
de les prestacions econdomiques orientades espe-
cificament a compensar desigualtats dels infants
en l'accés a determinats serveis i recursos basics
a Catalunya i que tenen incideéncia sobre la lluita
contra la pobresa infantil.
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Ajuts d’atenci6 social per a
persones amb discapacitat (PUA)

Ajuts per a mobilitat (obtencid
o reconversié del permis de
conduir, adquisicié de vehicle,
adaptacié de vehicle)

Ajuts per a transport per
assistir a determinats serveis
(atencié precog, ensenyament
reglat postobligatori i formacié
ocupacional en centres
autoritzats per a alumnes més
grans de 16 anys)

Ajuts per a 'autonomia
personal i la comunicacié

A les persones amb
residéncia legal a
Catalunya durant 5 anys
que tinguin reconegut
el grau de discapacitat
igual o superior al 33%

i que compleixin els
requisits necessaris.

En cas de menors

de 4 anys, cal que
tinguin retard en el
desenvolupament
maduratiu, I’evolucié
del qual pugui causar
una discapacitat
residual segons el criteri
dels serveis de valoracié
i orientacio.

En el cas de prestacid
per a transport per
assistir al centre
d’atenci6 precog, aquest
limit queda establert en
6 anys.

Trobar-se en situacié de
necessitat economica,
d’acord amb els
ingressos de la persona
beneficiaria:

Fins a 1,5 vegades
I'IRSC), el 100%.

D’1,5 a 2,5 vegades
I'IRSC, el 75%.

De 2,5 a 3 vegades
'IRSC, el 50%.

Meés de 3 vegades
I'IRSC, el 0%.

Els limits d'ingressos
sén corregits, en funcié
de les circumstancies
sociofamiliars,
multiplicant els limits
indicats per factors de
correccié en funcié dels
membres.

Anual, qualsevol edat.

El percentatge de
I'import maxim de
la prestaci6 sera en

funcié dels ingressos
economics de la persona
amb discapacitat, i
també de les seves
condicions socials.
La situacié familiar
o convivencial i els
ingressos economics de
la unitat familiar o de
convivéncia només es
tindran en compte en
el suposit que estiguin
a carrec de la persona
beneficiaria.

Subjecta a
disponibilitat

pressupostaria.
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Alumnat que ha acabat
I’ESO en centres publics
de Catalunya amb una
nota mitjana igual

o superior a 81 vol
cursar ensenyaments
postobligatoris de
batxillerat, formacid
professional,
ensenyaments d’arts
plastiques i disseny,
ensenyaments musicals
o esportius.

Beques a 'estudi per a I'alumnat
amb bon rendiment escolar a

L’import maxim de la

P ¢ ni
agament unic beca és de 1.200 € per

(edat teorica: 16 anys)

I'ESO

No superar els llindars
de renda familiar
establerts

(p. ex. families de dos
membres,

17.200 €; families de tres
membres,

22.589 €; families de
quatre membres,

26.793 €, families de
cinc membres, 30.404 €).

curs i alumne.

Ajuts per a 'adquisici6 de

llibres de text i material didactic
complementari i informatic

Dret de concurréncia.

Alumnat en etapa
escolar obligatoria
escolaritzat en centres
educatius sostinguts
amb fons publics de
Catalunya.

No superar els
llindars de renda
familiar establerts (p.
ex. families de dos
membres,

15.636 €; families de tres
membres,

20.535 €, families de
quatre membres,
24.357 €, families de
cinc membres:
27.640 €, etc.).

Anual, durant I'etapa
d’escolaritzacié
obligatoria.

En les bases reguladores
de la convocatoria
s'indica com s’ha de
fer el calcul de la renda
familiar i quins sén els
membres computables a
T'efecte de beca.

Maxim 105 €.

En qualsevol cas, quan
I'alumne/a estigui
escolaritzat/ada en un
centre que participi en
el Programa cooperatiu
per al foment de la
reutilitzacié de llibres de
text i material curricular
i de continguts digitals,
iresulti

beneficiari/aria d’aquest
programa, I'import

dels ajuts concurrents
no pot superar el cost
suportat per 'alumne/a
per a I'adquisicié de
llibres de text i material
complementari i
informatic.

Ajuts per a I'alumnat amb

necessitat especifica de suport

educatiu

Presentar necessitat
especifica de suport
educatiu derivada de
discapacitat o trastorns
greus de conducta amb
capacitat acreditada.

Estar escolaritzat.

No superar els
llindars de renda
familiar establerts (p.
ex. families de dos
membres,

19.444 €, families de tres
membres,

25.534 €, families de
quatre membres,
30.287 €, families de
cinc membres,
34.370 €, etc.).

Anual, més de 2 anys
(excepcionalment,
menys de 2 anys).

Ensenyament: fins a
862 €.

Transport escolar: fins
a6l7 €

Menjador escolar: fins
a574 €

Resideéncia escolar: fins
al795€

Transport per a trasllat
de cap de setmana
d’alumnes interns en
centres d’educaci6
especial: fins a 442 €.
Transport urba: fins a
308 €.

Llibres: fins a 204 €.
Reeducaci6 pedagogica o
del llenguatge: fins a
913 € per cada activitat.
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Beques i ajuts a l'estudi de
caracter general i de mobilitat
Ajuts de compensacié
Ajuts per desplacament
Ajuts per residéncia fora del
domicili familiar
Ajuts per material
Ajuts per despeses
d’escolaritzacié
Suplement basic

Estudiants de
batxillerat, formacid
professional de

grau mitja i de grau
superior, programes

de qualificacié
professional inicial,
curs de preparaci6 per
a les proves d’accés a la
formacié professional
(impartit per centres
publics), ensenyaments
artistics professionals

i superiors,
ensenyaments
esportius, estudis
d’'idiomes en EOI i
estudis religiosos i
militars superiors.

Nacionalitat espanyola o

de la Unié Europea.

No superar els llindars
de renda familiar
establerts pels diferents
ajuts (p. ex. per rebre
beca salari, families de
dos membres,

7.278 €, families de tres
membres,

10.606 €; families de
quatre membres,
13.909 €, families de
cinc membres:

17.206 €, etc.).

Per demanar una

beca cal matricular-

se d'un minim
d’assignatures i superar
una determinada
carrega lectiva, segons
I'ensenyament.

Més de 15 anys,
corresponents a
I'edat d’escolaritzacié
als ensenyaments
postobligatoris.

Beca salari: 2.429 €
(CFGM), 2.513 € (CFGS),
etc.

Desplagament
interurba: fins a 937 €.
Material: fins a 244 €.
Despeses
d’escolaritzacié: fins a
581 €.

Subvencions a I'alumnat amb
necessitats educatives especials
per a l'assisténcia a convivencies
escolars

Dret de concurréncia.

L’objecte d’aquestes
subvencions és
fomentar que
I'alumnat amb
necessitats educatives
especials derivades de
condicions personals
de discapacitats
psiquiques, motrius o
sensorials matriculat
en centres educatius de
Catalunya sostinguts
amb fons publics
participi en les
convivéncies escolars
organitzades pels
centres educatius.

Anual.

Més de 2 anys,
corresponent a l'edat
d’escolaritzacio a
qualsevol ensenyament
sufragat amb fons
publics.

La quantitat de la
subvenci6 s’obté
distribuint el
pressupost maxim
entre el nombre total
de dies de convivencies
que han fet el total
d’alumnes amb
necessitats educatives
especials que han
participat en aquestes
convivéncies, i en
qualsevol cas, mai no
és superior als 30 €
per dia.
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Bonificacions i exempcions
de preus publics de les llars
d’'infants

LES POLITIQUES DE TRANSFERENCIES ECONOMIQUES

Dret de concurréncia.

En el cas d’escoles
bressol de titularitat
municipal és
I’ajuntament
corresponent

qui estableix les
bonificacions i
exempcions de preus
publics de les llars.

Anual (de 0 a 2 anys)
corresponent a
I'educacié infantil de
primer cicle.

En el cas d’escoles
bressol de titularitat
de la Generalitat, cal
no superar els 5.911 €
anuals per membre de
la unitat familiar.

Per a escoles bressol
municipals: variable.

Per a escoles bressol de
la Generalitat:

Fins a 4.490 € anuals
per membre de

la unitat familiar:
exempcié

Fins a 5.990 € anuals
per membre de

la unitat familiar:
bonificacié 50%.

A partir de 5.990 € no hi
ha bonificacié.
Bonificacié del 50% per
a membres de families
monoparentals i
nombroses de categoria
general.

Exempci6 del preu
public per a membres
de families nombroses
de categoria especial

i per a persones amb
un grau minim de
minusvalidesa del 33%.

Ajuts individuals de menjador
escolar

Dret de concurréncia.

Alumnat amb baixos

. R Anual, de 3a 15
nivells d’ingressos.

anys, edat teorica
corresponent als
ensenyaments
d’educacié infantil,
primaria i secundaria
obligatoria.

No superar els llindars
de renda familiar
establerts pels consells
comarcals, i pel
Consorci d’Educacié de
Barcelona en el cas de la
ciutat de Barcelona.

Depenent dels consells
comarcals, i del Consorci
d’Educacié de Barcelona
en el cas de la ciutat de
Barcelona.

Es tenen en compte
criteris com ara
la condicié de
familia nombrosa o
monoparentalitat,
discapacitat, nivells
d’ingressos familiars, etc.

Ajuts parcials i ajuts
totals, en funcié dels
criteris de valoracié.

Beques de desplagament i
residéncia destinades a I'alumnat
que resideix a comarques de baixa
densitat

Alumnat que cursa
ensenyaments
postobligatoris de
formacié professional,
arts plastiques i disseny o
ensenyaments esportius
resident en comarques
amb baixa densitat de
poblacié.

Residir en determinades
comarques.

Més de 15 anys,
corresponent a I'edat
d’escolaritzacié
als ensenyaments
postobligatoris.

No superar els llindars de
renda familiar establerts
(p. ex. families de dos
membres, 25.308 €;
families de tres membres,
34.352 €; families de
quatre membres,

40.796 €; families de cinc
membres, 45.598 €, etc.).

Complir els requisits
academics (no repeticio,
etc.).

a) Beca per
desplagament al centre
educatiu:

De 30 a 50 km, fins a
1.000 €.

Més de 50 km, fins a
1.200 €.

b) Beca per residéncia
fora del domicili familiar:
Per a cicles formatius

de grau superior amb
durada d’un curs, més
practiques, fins a 4.000 €.
Per a cicles formatius

de grau mitja amb
durada d’un curs, més
practiques, fins a 4.000 €.
Per a la resta d’estudis
compresos en aquesta
convocatoria, fins a
3.500 €.
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Subvencions als ajuntaments
per a l'escolaritzacié d’infants
de 0 a 3 anys que es trobin en
situacions socioeconomiques
desfavorides

Dret de concurréncia.

L’objecte d’aquestes
subvencions és facilitar
'escolaritzacié en llars
d’infants de titularitat
municipal de nens i
nenes de 0 a 3 anys que
es trobin en situacions
socioeconomiques
desfavorides.

Les families que es
vulguin acollir a la segona
modalitat de subvencié
han d’acreditar haver
tingut una renda familiar
inferior als imports
segiients:

Families de dos membres:
17.377 €.

Families de tres membres:

22.820 €.

Families de quatre
membres: 27.069 €.
Families de cinc
membres: 30.717 €.
Families de sis membres:
34.241 €.

Families de set membres:
37.576 €.

Families de vuit
membres: 40.882 €.

A partir del vuite
membre, s’afegiran

3.282 € per cada nou
membre computable.

Els ajuntaments poden
baremar i ordenar
les sol-licituds de les
families que participin
en la convocatoria,
sempre que no superin
els llindars esmentats,
en funcié dels criteris
seglients:

a) La capacitat
economica.

b) Que es tracti d’'infants
en acolliment.

c) Que l'infant, el pare,
la mare, el tutor, la
tutora o els germans
tinguin una discapacitat
reconeguda.

d) Que es tracti d’'una
familia nombrosa.
€) Que es tracti d'una
familia monoparental.
f) Altres.

Anual, de 0 a 2 anys,

edat corresponent a

I'educacié infantil de
primer cicle.
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Aquest import es
distribueix entre

tots els ajuntaments
sol-licitants de manera
proporcional al nombre
d’alumnes de cada
municipi que compleixi
els requisits per rebre
la subvencié. En
qualsevol cas, I'import
maxim que s’atorga

a cada ajuntament és
de 1.400 € per alumne
beneficiari per a les
sol-licituds presentades
dins del primer
termini, i de 870 € per
alumne beneficiari

per a les sol-licituds
presentades dins del
segon termini.

Subvencions per a
I’escolaritzaci6 d'infants de 0 a
3 anys en centres privats sense
finalitat de lucre

Dret de concurréncia.

Subvencions per
disminuir la quota

que han de pagar les
families pel servei rebut
durant el curs escolar.

El modul de subvencid
és de 800 € per
alumne/a i curs.

Subvencions als centres privats
concertats per a activitats de
I’alumnat amb necessitats
educatives especifiques

(sense convocatoria per al curs
2011/2012)

L’objecte d’aquestes
subvencions és finangar
el cost de les activitats
complementaries

de I'alumnat amb
necessitats educatives
especifiques derivades
de situacions
socioeconomiques

o socioculturals
desfavorides,
matriculat en centres
privats concertats en
els ensenyaments
d’educacié infantil de
segon cicle, d’educacid
primaria, d’educacié
secundaria obligatoria i
d’ensenyaments basics
obligatoris d’educacié
especial.

Anual, de 3a 15
anys, edat tedrica
corresponent als
ensenyaments
d’educacié infantil,
primaria i secundaria
obligatoria.

La subvencié que
s’atorga a cada centre
depén del nombre

total d’alumnat NEE,
d’acord amb els moduls
segiients:

a) Per a cada alumne
d’educaci6 infantil

de segon cicle,
d’educaci6 primaria i
d’ensenyaments basics
obligatoris d’educacié
especial, el modul és de
600 € alumne/curs.

b) Per a cada alumne
d’educaci6 secundaria
obligatoria, el modul és
de 300 € alumne/curs.
No obstant aix0, es pot
disminuir I'import dels
moduls en el cas que
I'import maxim destinat
a la convocatoria no
permeti atendre el total
de possibles beneficiaris.
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Subvencions als ajuntaments
/ AMPA per a activitats
extraescolars

(sense convocatoria per al curs
2011/2012)

Dret de concurréncia.

Les subvencions tenen
dues modalitats,
compatibles entre si.

- La primera modalitat
es destina integrament
a minorar el cost de les
activitats extraescolars
de manera universal
(subvencions a AMPAia
ajuntaments).

- La segona modalitat
consisteix en la
concessié de subvencions
individualitzades a

les families d’alumnat
en situacions
socioeconomiques
desfavorides que
participin en activitats
subvencionades
(només subvencions a
ajuntaments).

Les families que es
vulguin acollir a la
segona modalitat

de subvenci6 han
d’acreditar haver tingut
una renda familiar
inferior als imports
segiients:

Families de dos
membres: 17.377 €.
Families de tres
membres: 22.820 €.
Families de quatre
membres: 27.069 €.
Families de cinc
membres: 30.717 €.
Families de sis membres:
34.241 €.

Families de set membres:
37.576 €.

Families de vuit
membres: 40.882 €.

A partir del vuite
membre, s’afegeixen
3.282 € per cada nou
membre computable.
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Anual, de 3a15
anys, edat tedrica
corresponent als
ensenyaments
d’educacié infantil,
primaria i secundaria
obligatoria.

Els ajuntaments poden
baremar i ordenar
les sol-licituds de les
families que participin
en la convocatoria,
sempre que no superin
els llindars esmentats,
en funcié dels criteris
seglients:

a) La capacitat
econdmica.

b) Que es tracti d’'infants
en acolliment.

c) Que l'infant, el pare,
la mare, el tutor, la
tutora o els germans
tinguin una discapacitat
reconeguda.

d) Que es tracti d’'una
familia nombrosa.

e) Que es tracti d’'una
familia monoparental.
f) Altres.

L’'import de la
subvencié corresponent
a la segona modalitat
sera el resultat de
dividir I'import total del
crédit disponible entre
el nombre d’alumnes
corresponents a les
sol-licituds admeses. En
qualsevol cas, 'import
maxim concedit

per cada alumne/a i
activitat sera de 100 €.
Per a 'alumnat amb
necessitats educatives
especials que estigui
matriculat en centres
d’educacié especial o
en centres ordinaris
que participin en
processos d’inclusié
sera com a maxim de
150 € per alumne/a i
activitat.

Subvencions als ajuntaments
/ AMPA per a l'organitzaci6 del
servei d’acollida matinal

(sense convocatoria per al curs
2011/2012)

L’objecte d’aquestes
subvencions és
'organitzaci6 del servei
d’acollida matinal
d’infants, abans de I'inici
de les activitats escolars
del mati, en centres
educatius de Catalunya
sostinguts amb fons
publics que imparteixen
el segon cicle de
I'educacié infantil i/o
I’educacié primaria i/o
I'educacié especial, i que
no tenen constituida
I’AMPA o no esta en
funcionament.

Anual,de3a11
anys (edat teorica),
corresponent als
ensenyaments
d’educaci6 infantil i
primaria.

L'import de la
subvencio es destinara
integrament a minorar
el cost del servei per a
tot 'alumnat que s’hi
aculli.
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Subvencions als ajuntaments
/ AMPA per a I'organitzaci6 de
P'activitat Escoles obertes

(sense convocatoria per al curs
2011/2012)

L’objecte d’aquestes
subvencions és
l'organitzaci6 de
l'activitat socioeducativa
Escoles obertes per als
nois i per a les noies,

als centres educatius
de Catalunya sostinguts
amb fons publics

que imparteixen
ensenyaments de segon
cicle de 'educacié
infantil i/o I'educacié
primaria.

Anual, de 3 a1l
anys (edat teorica),
corresponent als
ensenyaments
d’educacié infantil i
primaria.

Les subvencions
atorgades es destinaran
integrament a minorar
la quota a carrec de

les families pel servei
prestat

Subvencions per al suport a
l'acollida i 'aprenentatge de la
llengua catalana de I'alumnat
estranger de nova incorporacid

L’objecte d’aquestes
subvencions és facilitar
l'acollida i 'aprenentatge
de la llengua catalana

de 'alumnat estranger
que s’ha incorporat,

des de setembre de

I'any 2009, per primera
vegada al sistema
educatiu de Catalunya,
en els ensenyaments de
cicles mitja i superior
d’educaci6 primaria i

en els ensenyaments
d’educaci6 secundaria
obligatoria.

Poden sol-licitar aquestes
subvencions els centres
educatius privats
concertats de Catalunya.

Anual, de 3a 15
anys, edat teorica
corresponent als
ensenyaments
d’educacié infantil,
primaria i secundaria
obligatoria.

Subvencions per a la reutilitzacié
de llibres de text i material
curricular i de continguts digitals

L’objecte d’aquestes
subvencions és regular

i fomentar I'Gs racional
dels recursos, educar
per a la conservaci6 ila
reutilitzaci6é del material,
i garantir a les families
un estalvi economic
important en els llibres
de text i altre material
curricular i de continguts
digitals mitjancant el
sistema de préstec, a
partir de la participacié
de les families, 'alumnat
i el professorat dels
centres educatius en el
Programa cooperatiu

per al foment de la
reutilitzacié de llibres de
text i material curricular i
de continguts digitals.

Anual, de 6 a 15
anys, edat teorica
corresponent als
ensenyaments
d’educacié primaria i
secundaria obligatoria.

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Guia de prestacions economiques 2011, del Departament de Benestar Social i Familia, i altres fonts.

Nota: no s’inclou el conjunt de prestacions que atorguen els ajuntaments o els consorcis entre administracions.
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9.2. ANALISI DE LES PRESTACIONS
ECONOMIQUES PER COMBATRE LA
POBRESA INFANTIL

En el capitol corresponent a la despesa social
(capitol 6), es fa una analisi comparada aprofun-
dida sobre el financament de la proteccid
social, I’educacié i la salut a Catalunya. En
aquesta analisi, s’evidencia que Catalunya se
situa entre els paisos europeus amb nivells
de despesa publica sobre el PIB més baixos.
Cal ubicar, doncs, les politiques de prestacié
economica en un context de baix esforg
financer comparat en politiques socials.

Aquesta situacié estructural negativa, ja prou
revisada en el capitol esmentat, no ha d’em-
mascarar que en els darrers anys els nivells
de despesa en prestacions econdomiques
havien experimentat una evolucié notable-
ment positiva. En efecte, tal com mostra la
taula 57 i el grafic 40, les partides pressupos-
taries destinades a les diverses prestacions
economiques havien experimentat un creixe-
ment sostingut en la majoria de casos entre
els anys 2006 i 2010. En aquest periode, sén
especialment significatius els increments
experimentats en valors absoluts i relatius
per les partides destinades a la renda minima
d’insercid, als ajuts individuals de menjador
escolar o a les beques i ajuts a l'estudi, de
més del 170% respecte a I’any 2006. Destaca,
a més, i a banda de la prestaci6 universal per
infant a carrec, que era la que disposava
d’'una dotacié pressupostaria més elevada
I’any 2010 (amb més de 200 milions d’euros),
que aquestes també eren les prestacions amb
més financament global per part de les admi-
nistracions competents (més de 150 milions
d’euros 'RMI, més de 40 milions d’euros els
ajuts de menjador i més de 30 milions d’eu-
ros les beques per a l’estudi). La resta de
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prestacions presentava un finangament més
residual.

Aquesta evoluci6 positiva de la despesa social
entre els anys 2006 i 2010 s’ha vist alterada a
partir de I'any 2011 per efecte de les mesures
de contencid pressupostaria i de reduccié del
deficit aplicades pel govern, a causa de la
crisi econdmica vigent. De fet, les prestacions
que concentren la major part d’inversié, com
ara la prestacié economica de caracter uni-
versal per infant a carrec, la renda minima
d’inserci6 i els ajuts de menjador escolar, o
bé han quedat suspeses o bé han vist reduit
de manera significativa I'import global desti-
nat (encara que s’hagi afegit, per exemple, un
ajut per a families en que s’hagi produit un
naixement, adopcid, tutela o acolliment, sot-
mes al nivell d'ingressos de la unitat familiar,
per compensar aquesta reduccid). A més,
altres prestacions economiques amb un pes
menys important han quedat eliminades o
s’han deixat de convocar (subvencions als
centres privats concertats per a activitats de
I’alumnat amb necessitats educatives especi-
fiques o subvencions per a activitats extraes-
colars, del Departament d’Ensenyament;
prestacions permanents per al pagament del
lloguer, del Departament de Territori i Soste-
nibilitat; ajuts per a families amb part, adop-
cié o acolliment maultiple sotmeés al nivell
d’ingressos de la unitat familiar, del Departa-
ment de Benestar Social i Familia; etc.). En
definitiva, ens trobem en un context d’incre-
ment de les necessitats socioecondmiques de
les families i també de decrement de la des-
pesa destinada a moltes d’aquestes
prestacions.

Caldra valorar en un futur immediat si
aquesta evolucié negativa de les partides
pressupostaries destinades a combatre situa-
cions de pobresa economica es continuaran
velent negativament afectades per ’efecte de
la crisi economica.
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Prestacid economica de caracter
universal per infant a carrec
(Generalitat)

157.902.571 174.419.217

186.256.406 190.359.681 201.847.835

109.941.719
(p)

Prestacié economica de caracter
universal per part, adopcié o
acolliment multiple (Generalitat)

945.200

1.034.200

1.025.508

836.043 1.118.583

565.233 (p)

Ajut per a families amb part,
adopcid o acolliment multiple
sotmes al nivell d’ingressos de la
unitat familiar (Generalitat)

8.779.200

11.231.200

13.844.256

700.000 1.197.072

200.550 (p)

Prestacidé econdomica de la renda
minima d’insercié (RMI) i ajuts
complementaris (Generalitat)

64.109.437

71.755.430

76.322.336

109.463.419 159.795.965

148.310.349
(p)

Ajuts d’atenci6 social per a
persones amb discapacitat (PUA)

16.460.042

18.124.124

18.773.258

14.069.369

Ajuts per a I'adquisici6 de
llibres de text i material didactic
complementari i informatic

8.369.460

9.573.534

11.663.034

11.689.615 11.658.603

Pendent

Subvencions per a la reutilitzacié
de llibres de text i material
curricular i de continguts digitals

3.634.187

4.331.125

6.753.660

8.088.350 7.313.680

Pendent

Ajuts per a I'alumnat amb
necessitat especifica de suport
educatiu

9.899.476

12.067.792

14.001.429

14.638.182  15.820.160

Pendent

Beques i ajuts a 'estudi de
caracter general i de mobilitat

7.717.358

10.791.213

20.290.858

25.547.921  32.314.906

Pendent

Subvencions a 'alumnat amb
necessitats educatives especials
per a I’assisténcia a conviveéncies
escolars

269.953

348.630

354.890

314.921

Pendent

Ajuts individuals de menjador
escolar

20.736.684

23.500.511

29.358.961

41.038.452  35.296.989 27.120.879 (p)

Beques de desplacament i
residéncia destinades a 'alumnat
que resideix a comarques de baixa
densitat de la poblacié

65.290

85.992 77.799

Pendent

Subvencions als ajuntaments per
a l'escolaritzacié d’'infants de 0 a
3 anys que es trobin en situacions
socioeconomiques desfavorides

1.943.409

4.333.312

5.640.380

6.756.061 5.081.161 (p)

Pendent

Subvencions als centres privats
concertats per a activitats de
I’alumnat amb necessitats
educatives especifiques

3.860.700

4.907.100

6.163.800

7.277.100 6.999.685

Subvencions als ajuntaments per a

activitats extraescolars

2.939.350

2.601.914

1.003.620 756.370
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Prestacid economica de caracter
universal per infant a carrec
(Generalitat)

100,0

110,5

118,0

120,6

127,8

69,6

Prestacidé econdmica de caracter
universal per part, adopcié o
acolliment multiple (Generalitat)

100,0

109,4

108,5

88,5

118,3

59,8

Ajut per a families amb part,
adopcib o acolliment multiple
sotmes al nivell d'ingressos de la
unitat familiar (Generalitat)

100,0

127,9

157,7

8,0

13,6

2,3

Prestacié economica de la renda
minima d’insercié (RMI) i ajuts
complementaris (Generalitat)

100,0

111,9

119,1

170,7

249,3

231,3

Ajuts per a I’'adquisici6 de
llibres de text i material didactic
complementari i informatic

100,0

114,4

139,4

139,7

139,3

Ajuts per a 'alumnat amb
necessitat especifica de suport
educatiu

100,0

121,9

141,4

147,9

159,8

Beques i ajuts a l'estudi de
caracter general i de mobilitat

100,0

139,8

262,9

331,0

418,7

Subvencions a 'alumnat amb
necessitats educatives especials
per a I'assisténcia a convivéncies
escolars

100,0

129,1

131,5

Ajuts individuals de menjador
escolar

100,0

113,3

141,6

197,9

170,2

Beques de desplacament i
residencia destinades a 'alumnat
que resideix a comarques de baixa
densitat de la poblacié

100,0

131,7

119,2

Subvencions als ajuntaments per
a l'escolaritzacié d’'infants de 0 a
3 anys que es trobin en situacions
socioeconomiques desfavorides

100,0

223,0

290,2

347,6

Subvencions als centres privats
concertats per a activitats de
l’alumnat amb necessitats
educatives especifiques

100,0

127,1

159,7

188,5

181,3

0,0

Subvencions als ajuntaments per
a activitats extraescolars

100,0

88,5

34,1

25,7

0,0

Font: Elaboracié a partir de dades del Departament de Benestar Social i Familia i del Departament d’Ensenyament.
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Dit aixo0, l'activitat del Sindic ha constatat que,
malgrat 'augment de necessitats 1 demandes,
les administracions afectades han reduit la
despesa en determinats ambits.

Es pot esmentar, per exemple, la reduccié de la
partida extraordinaria que el Departament
d’Ensenyament va destinar 'any 2009 a com-
plementar les beques de menjador escolar. En
un informe extraordinari lliurat ’any 2010 al
Parlament de Catalunya sobre aquesta mate-
ria, el Sindic valorava positivament aquest
increment de la despesa, de 15 milions d’eu-
ros, que el Departament d’Ensenyament des-
tinava a ajuts de menjador escolar no obliga-
tori (per rad socioeconomica), que va permetre
augmentar en 30.000 els beneficiaris i resol-
dre satisfactoriament bona part de les quei-

200.000.000
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xes rebudes. Les dades aportades pel Depar-
tament d’Ensenyament el mes de febrer de
2011, en canvi, constataven que per al curs
2010/2011 la despesa d’ajuts de menjador
escolar no obligatori s’havia reduit en quasi
12 milions d’euros respecte al curs anterior
(sense comptar les dades del Consorci d’Edu-
cacié de Barcelona, tal com mostra la taula
58), arran de la reduccié de la partida pressu-
postaria extraordinaria, la qual cosa suposava
una reduccié de la partida pressupostaria
total (ordinaria i extraordinaria) en valors
relatius d’un 33%. El curs 2011/2012, aquesta
partida extraordinaria ha quedat eliminada.
En altres paraules, en un context en que s’han
incrementat les necessitats socioeconomi-
ques de les families, s’ha reduit la despesa
destinada als ajuts de menjador escolar.

180.000.000

160.000.000 —

140.000.000 —

120.000.000 —

100.000.000 —

80.000.000 —

60.000.000 —

40.000.000 —

20.000.000

Renda
minima
d’insercié

Prestacid
per infant
a carrec

Prestacié
per part,

Ajut per part,
adopcié o
adopcié o acolliment
acolliment  multimple
multiple sotmes al nivell
d’ingressos

de texti

2006 2007

Ajuts per
llibres de

material

Ajuts per
necessitat
de suport
educatiu

Bequesiajuts Ajuts Subvencions Subvencions Subvencions
alestudi individuals ajuntaments centres  ajuntaments
general i de de menjador escolaritzacié concertats activitats
mobilitat escolar  0-3 anys amb per a extraescolars
dificultats alumnat NEE
econdomiques

2008 2009 2010

Font: Elaboraci6 a partir de dades del Departament de Benestar Social i Familia i del Departament d’Ensenyament.
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Despesa ordinaria en euros 21.120.879 21.292.179
Despesa extraordinaria en euros 13.200.000 1.653.500
Despesa total en euros 34.320.879 22.945.679
Evoluci6 interanual (en %) - -33,1

Font: Departament d’Ensenyament, febrer de 2011.

Des d’aquesta perspectiva, el Sindic demana
que les restriccions pressupostaries no afectin
l'ambit de la infancia. Al contrari, suggereix
que, especialment en 'actual context de crisi, i
com a consequencia de la major vulnerabilitat
de la infancia als periodes de recessié econo-
mica, els poders publics augmentin la inversié
en politiques adrecades a la infancia.

Les situacions de pobresa impedeixen a les
persones en general, i als infants en particular,
tant participar plenament en la societat en quée
viuen, a causa de la insuficiencia de recursos
(personals, economics, familiars, socials, etc.),
com gaudir d’un nivell de vida adequat.

L’ordenament juridic associa la pobresa a una
situacio de risc social i, per tant, de necessitat
de suport per part dels poders publics, també
en materia de prestacions economiques.

En aquest sentit, la Llei 13/2006, de 27 de juliol,
de prestacions socials de caracter economic,
defineix la situacié de necessitat com la situa-
ci6 derivada de qualsevol contingéncia que té
lloc o apareix en el transcurs de la vida d’'una
persona i que li impedeix de fer front a les des-
peses essencials per al manteniment propi o
per al manteniment de les persones que inte-
gren la unitat familiar o la unitat de convivén-
cia a la qual pertany. Aquesta situacié de
necessitat, definida fonamentalment pels
ingressos, és el factor determinant que condi-
ciona ’accés a les prestacions economiques.

En aquesta mateixa linia, la Llei 12/2007, d’11
d’octubre, de serveis socials, estableix explicita-
ment que la pobresa és una situacié amb neces-
sitat d’atencié especial, i que les persones que

es troben en aquesta situacié sén destinataries
de la intervenci6 dels serveis socials.

De manera similar, la Llei 14/2010, de 27 de
maig, dels drets i les oportunitats en la infancia
il’adolescéncia, també estableix el deure de les
administracions publiques de prestar una aten-
ci6 especial a les necessitats dels infants que es
troben en situacio de pobresa, tenint en compte
que és un factor de risc social. En el preambul,
s’esmenta que les conseqiiencies de la pobresa
en els infants constitueixen un risc social de
primera magnitud, i que la manca de prevencié
d’aquest risc en pot perjudicar greument les
oportunitats i el desenvolupament futur. En
I’articulat, encara que de manera menys expli-
cita, es defineix la situacié de risc com la situa-
ci6 en que el desenvolupament i el benestar de
linfant es veuen limitats o perjudicats per
qualsevol circumstancia personal, social o
familiar, sempre que per a la protecci6 efectiva
de l'infant no calgui la separaci6 del nucli fami-
liar (situacié que seria considerada de desem-
parament). Entre aquestes situacions de risc,
s’hi inclou l'existéncia de mancances en gene-
ral, no adequadament compensades en ’ambit
familiar, que puguin produir marginacié o ina-
daptacid, suposit que, a criteri d’aquesta institu-
ci6, engloba moltes situacions de pobresa
infantil.

A la practica, pero, aquesta consideracié de la
pobresa com a risc social no sempre es produeix.
Es relativament freqiient que els serveis socials,
quan valoren families amb infants per a 'accés a
determinades prestacions, condicionin la consi-
deracié de risc a un mal exercici de la responsa-
bilitat parental dels progenitors, més proper a
situacions de desemparament que de privacié
material, i excloguin d’aquesta responsabilitat la
privacié material provocada per causes externes
a la mateixa familia, com ara I’abséncia d’ingres-
sos familiars ocasionada per la perdua de feina
en un context de crisi economica com l'actual.
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Aquest fet condiciona I'accés de molts infants en
situacié de pobresa a determinades prestacions,
com ara als ajuts de menjador no obligatori o als
ajuts d'urgencia social, pel fet de no disposar de
I'informe corresponent de serveis socials per la
manca de factors de risc afegits a 'absencia de
recursos economics.

En aquest sentit, cal tenir present que la Llei
14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportuni-
tats en la infancia i I’adolescéncia, associa el risc
social a situacions en que els progenitors o guar-
dadors no assumeixen o no poden exercir com-
pletament les seves responsabilitats parentals i,
explicitament, hi inclou el deure d’assegurar,
dins de les seves possibilitats, les condicions de
vida necessaries per al desenvolupament inte-
gral dels infants (entre les quals s’haurien de
considerar les condicions materials). La mateixa
llei també estableix que les administracions
publiques han de vetllar per la proteccié dels
infants i els adolescents en el cas de mal Us de la
potestat parental, perd també perque els proge-
nitors disposin de les oportunitats i dels mitjans
per poder complir aquestes responsabilitats
parentals, amb una atencié especial a les neces-
sitats, entre d’altres, dels infants de families per-
tanyents als grups menys afavorits o que viuen
en situacié de pobresa. Aquest ordenament,
doncs, preveu que les responsabilitats parentals
també tinguin a veure amb la capacitat dels pro-
genitors de proporcionar un nivell de vida ade-
quat als infants, de manera que les situacions de
pobresa s’haurien de considerar com a situaci-
ons de risc quan aquest nivell de vida adequat no
és plenament garantit.

La manca de consideracié de la pobresa com a
situacio de risc també es fa present en el disseny
dels criteris de determinades prestacions econo-
miques que tenen per finalitat primordial com-
batre situacions d’exclusié social.

Per exemple, la mateixa Llei 14/2010, de 27 de
maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
I’adolescéncia, modifica la Llei 13/2006 i hi afe-
geix la prestaci6é economica de dret subjectiu per
a menors d’edat en situacié de risc per atendre
les seves despeses de manteniment. Aquesta
prestacio, perd, a més de tenir com a requisit la
valoracié de la situaci6 de risc per part de serveis
socials i dels ingressos economics insuficients
per part de la familia, també esta condicionada a
la formalitzacié del compromis socioeducatiu
corresponent per part dels serveis socials especi-
alitzats d’atencié als infants. Aixo significa que
sén casos que s’aproximen més a una possible
situacié de desemparament, que no pas de risc
en sentit ampli (o, altrament, que, quan es parla
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de risc, s’esta fent referencia especificament a
risc de desemparament).

O, per exemple, per entendre aquesta concepcidé
restrictiva del risc social, també és oportu fer
menci6 de la modificacié dels requisits d’accés a
la renda minima d’insercid, prevista pel Decret
384/2011, de 30 d’agost, de desplegament de la
Llei 10/1997, de 3 de juliol, de la renda minima
d’insercié, que exclou de l'accés a la prestacié
economica les persones que només presentin
una problematica laboral derivada de la manca o
perdua de feina, que no acreditin una dificultat
social o d’insercié laboral afegides i que no
requereixin cap tipus d’intervencié social i
continuada.

El decret esmentat recorda en el preambul que la
Llei 10/1997, de 3 de juliol, que regula la renda
minima d’insercio, estableix que té com a finali-
tat prestar el suport adequat a totes les persones
que el necessitin per atendre les necessitats basi-
ques per viure en la societat, amb els recursos
convenients per mantenir-se, i per afavorir-ne la
insercid o reinsercié social i laboral, i fer front als
problemes derivats de la pobresa i la marginacio6.
Amb tot, el preambul afegeix que la crisi ha pro-
duit un augment considerable de sol-licitants,
provinent en bona part de persones demandants
d’ocupacié, que han perdut la feina o que han
exhaurit les vies de proteccié que el sistema
estatal de Seguretat Social preveu, i que la renda
minima d’insercié no pot assumir la cobertura
d’aquests desajustos del mercat de treball i del
sistema de proteccié social, que requereixen
solucions d’abast estatal. D’acord amb aix0, el
Decret 384/2011 incorpora com a requisit que les
persones sollicitants presentin, d’acord amb
I'avaluacié dels serveis socials basics, dificultats
d’insercié social i laboral afegides, a més de no
disposar dels mitjans economics necessaris per
atendre les necessitats basiques de la vida.
L’existéncia de fills en situacié de risc derivada
de la manca d’ingressos economics familiars, per
exemple, no és una condicié suficient o un factor
de discriminacié positiva en l'accés a aquesta
prestacio.

Respecte a la modificacié dels requisits d’accés a
la renda minima d’insercio, sens perjudici de les
raons que puguin haver portat a aquesta reorien-
taci6 de la prestacid, el Sindic recorda que
aquests canvis tenen un abast molt rellevant,
especialment quan afecten de manera substan-
cial la naturalesa de la prestacio, i suposen un
retrocés en la cobertura i la garantia dels drets
socials. Cal destacar, per exemple, les implicaci-
ons clares d’aquest retrocés sobre la qualitat de
vida i les oportunitats de molts infants, fills de
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perceptors, que podien ser beneficiaris indirectes
d’aquesta renda i que ho han deixat de ser, mal-
grat que els progenitors no es troben en una
situacié de suficiencia economica.

En vista d’aquest fet, el Sindic demana que les
administracions competents adoptin politiques i
mesures concretes per compensar les situacions
de desproteccié que es puguin produir arran
d’aquest nou disseny de la prestacié, a fi de
cobrir les necessitats basiques de la poblaci6 en
general, i també dels infants, que s’hagi vist pri-
vada dels recursos més elementals i que hagi vist
accentuada la seva situaci6 d’exclusié social.

A Catalunya, 'ordenament juridic diferencia
entre les prestacions economiques de dret sub-
jectiu i les de dret de concurréncia (a més de les
d’urgeéncia social, que tenen la finalitat d’atendre
situacions de necessitat puntuals). Les prestaci-
ons tenen caracter de dret subjectiu quan el
beneficiari o beneficiaria compleix els requisits
fixats per la lleiil’ens gestor ha de fer I'aportacio
que correspongui; en canvi, les prestacions tenen
caracter de dret de concurrencia quan les perso-
nes que compleixen determinats requisits no
tenen garantida la percepcié d’aquesta prestacié,
sind que esta sotmesa a concurrencia publicaia
prioritzacié de les situacions de més necessitat.
En aquest darrer cas, les garanties d’accedir a la
prestacié s6n més limitades, perque l'accés
depen de la demanda i de la disponibilitat
pressupostaria.

D’acord amb els deficits de despesa social en
infancia i familia, per comparacié a la mitjana
europea, Catalunya destina pocs recursos a pres-
tacions economiques de dret subjectiu adrecades
a la infancia. A diferencia d’altres paisos, que
tenen prestacions de dret subjectiu que abasten
tota (o quasi tota) la infancia, aquestes prestaci-
ons a Catalunya tendeixen a estar molt centra-
des en determinats col-lectius d’infants: infants
d’un determinat grup d’edat, infants tutelats per
I’Administracid, infants de families amb deter-
minats ingressos economics, infants nascuts en
parts multiples, etc. En cap cas, abasten tota la
infancia en situacié de pobresa.

A tall d’exemple, 'any 2011 hi ha prestacions
economiques de dret subjectiu per fill/a o menor
acollit menor de tres anys a carrec (actualment
suspesa), per part, adopcio o acolliment multiple
(Generalitat/estatal), per naixement o adopcié de
fill/a en els suposits de families nombroses,
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monoparentals i en els casos de mares amb dis-
capacitat (estatal), per naixement o adopcié del
tercer fill/a i dels posteriors (estatal), per ajuts
complementaris per fill de la renda minima d’in-
sercid, per I'acolliment de menors d’edat tutelats
per la Generalitat, etc. La major part de la infan-
cia en situacié de pobresa i de privacié material,
pero, o bé té més de tres anys, o bé no ha nascut
en parts multiples, o bé no esta tutelada, o bé no
forma part de families nombroses o monoparen-
tals, etc.

De fet, la resta de prestacions econdomiques
estan subjectes a dret de concurrencia, supedita-
des a les disponibilitats pressupostaries, i no
només a la situaci6 de necessitat de la persona.
Es el cas, per exemple, dels ajuts per a families
amb part, adopcié o acolliment multiple sotmes
al nivell d’ingressos de la unitat familiar o de la
majoria de beques i ajuts en materia d’educacié
(ajuts per a I'adquisicié de llibres de text i mate-
rial didactic complementari i informatic, ajuts
individuals de menjador escolar, etc.).

Es significatiu, a més, que en els darrers temps hi
hagi hagut prestacions que han s’han passat a
atorgar en funcié de la disponibilitat pressupos-
taria (dret de concurrencia), quan abans es garan-
tien per sota d'un determinat llindar de renda
(dret subjectiu). Es el cas del canvi en el procedi-
ment de concessié per a I'atorgament dels ajuts
sotmesos al nivell d’ingressos de la unitat fami-
liar portat a terme a partir de I'aprovacié del
Decret 151/2009, de 29 de setembre, tant pel que
fa als ajuts per part, adopcid, tutela o acolliment
multiple, com pel que fa a l'ajut per adopcidé
internacional. Aquest canvi va suposar que
aquests ajuts economics, que abans es conce-
dien a partir d'un determinat llindar de renda a
totes les families que ho sol-licitaven, restessin
sotmesos al regim de subvenci6 i s’atorguessin
en estricta concurréncia competitiva. Aixo signi-
fica que el llindar de renda a partir del qual es
concedeixen aquests ajuts fluctua en funcié del
nivell de demanda.

També n’és un exemple la transformacié de la
renda minima d’insercié com a prestaci6 garan-
tida, tal com es definia en la Llei 10/1997 i en la
Cartera de serveis socials que desplega la Llei
12/2007, de serveis socials, en una prestacié no
garantida, subjecta a limitaci6 pressupostaria. En
aquest sentit, la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de
mesures fiscals i financeres, modifica la Llei
10/1997 i estableix que l'import de la prestaci6
economica basica, els complements per a mem-
bres addicionals i els ajuts complementaris s’ac-
tualitzen en funcié de l'evolucié de la situacié
economica general mitjancant la Llei de pressu-
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postos de la Generalitat corresponent, i que I'im-
port maxim destinat també queda limitat pel
que estableixi aquesta llei (encara que pot ser
revisat pel Govern si ho permet la situaci6
economica).

En qualsevol cas, condicionar I'accés a les presta-
cions per dret de concurrencia (o per limitacié
pressupostaria) és especialment problematic
quan l'establiment de partides pressupostaries
no depen de I'evolucié de les necessitats socials.
En el cas, per exemple, de les beques de menja-
dor, aix0 succeeix quan, paradoxalment, en
determinades comarques hi ha hagut families
que en anys precedents eren beneficiaries d’ajut
1 que han vist denegada la seva sol-licitud el curs
actual a causa de 'augment de la demanda, tot i
que les seves circumstancies socioeconomiques
familiars respecte al passat recent no han expe-
rimentat canvis o han empitjorat.

En aquest sentit, en les seves resolucions, el Sin-
dic de Greuges acostuma a manifestar que I’'Ad-
ministraci6 ha de concedir aquest ajut a les
families que ho necessiten, i el reconeixement
d’aquesta necessitat no ha d’estar condicionat
principalment ni a les necessitats dels altres (en
funcié del nombre de families que presenten una
situacié economica més precaria), ni a la partida
pressupostaria prevista (en funcié del nombre de
recursos que s’hi destinen), siné a les condicions
objectives de vida de les families. Des d’aquesta
perspectiva, la partida pressupostaria hauria
d’anar en consonancia amb ’evolucié de la pre-
carietat economica de les families, de manera
que, com més augmenti el nombre de families
amb necessitat objectiva de rebre ajut, més aug-
menti la despesa publica en aquest concepte.
Aix0 permetria que el reconeixement de la
necessitat de rebre ajut per part de 'Administra-
cié no variés si no canvien les condicions objec-
tives de vida de les families.

L’establiment de llindars de renda familiar a par-
tir dels quals totes les sol-licituds d’ajut es conce-
deixin, independentment de la demanda exis-
tent, suposa un pas endavant en la lluita contra
la pobresa infantil: el pas del dret de concurrén-
cia al dret subjectiu a percebre prestacions per
part dels infants. Aixo requereix, pero, que en un
context de crisi economica com l'actual, en el
qual augmenten les necessitats, la concessidé
d’ajuts també augmenti en la mateixa
proporcib.

Un cop fetes aquestes consideracions, convé afe-
gir que, davant de situacions de precarietat eco-
nomica, com ara davant 'abséncia d’ocupacié, la
poblacié adulta té el dret subjectiu a rebre pres-

165

tacions d’atur o, si no, a percebre prestacions no
contributives o assistencials, que conjuntament
intenten garantir la subsisténcia material basica
a partir d’'ingressos minims. En canvi, com s’ha
constatat previament, la poblacié infantil només
té aquest dret subjectiu en situacions molt espe-
cifiques. I, en alguns d’aquests casos, el seu dret
esta condicionat al dret dels seus progenitors
(amb complements en funcié del nombre de fills,
per exemple, com passa amb la renda minima
d’insercid).

De fet, a Catalunya, les politiques de transferen-
cies economiques associades a la reducci6 de la
pobresa infantil s’han establert generalment
mitjancant politiques adrecades al conjunt de la
familia, tal com també succeeix als paisos del
sud d’Europa, i no necessariament identifiquen
l'infant com a subjecte amb dret a percebre la
prestacié. Practicament, només alguna prestacié
atorgada pel Departament de Benestar Social i
Familia (per infants tutelats, etc.) i la majoria
d’ajuts que atorga el Departament d’Ensenya-
ment s’adrecen directament a l'infant. Aquesta
modalitat contrasta amb altres sistemes euro-
peus, especialment als paisos nordics, on coexis-
teixen les politiques d’ajuda a la familia amb
sistemes de prestacions econdomiques més
desenvolupats adregats directament als infants.

Un altre ambit d’analisi respecte a les politiques
de prestacions econdmiques té relacié amb el
seu caracter universal o focalitzat. Segons els
estudis recents de la Comissi6 Europea, els paisos
més exitosos en la reduccié de la pobresa infantil
sén els que combinen una aproximacié de trans-
ferencies universals (com ara les prestacions eco-
nomiques per infant a carrec) amb mesures foca-
litzades a collectius més vulnerables (prestacions
economiques i altres mesures d’atencié a la infan-
cia especifiques per a infants en situacions espe-
cials, amb prestacions condicionades als nivells
de renda familiar).

En aquest sentit, convé recordar que Catalunya
presenta una provisié de prestacions econdmi-
ques de caracter universal molt limitades. Des de
la perspectiva del cicle de vida, 'analisi compa-
rada a escala europea posa de manifest que les
prestacions universals per infant a carrec a Cata-
lunya, actualment en estat de suspensié d’enca de
l'any 2011 com a mesura de reduccié del deficit
public, han estat poc extensives al llarg de la tra-
jectoria vital de I'infant. A diferéncia d’altres pai-
sos europeus, aquestes prestacions només han
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cobert les edats més primerenques (tres anys, o
fins a sis anys en el cas de families monoparen-
tals o nombroses). El grafic 41, que recull la
cobertura del cicle de vida de les diferents pres-
tacions economiques per infant a carrec a la
Unié Europea-27 l'any 2010, constata que la
majoria de paisos europeus ha tingut un sistema
de prestacions universals que cobreixen tota
l'etapa infantil. Es més, en la majoria d’aquests
paisos es pot allargar el periode de percepcié més
enlla dels divuit anys en funcié de determinades
condicions, generalment relacionades amb el
manteniment dels joves al sistema educatiu
(vegeu el quadre 4). Només en els paisos del sud
d’Europa, com ara Espanya, Italia o Portugal, i de
I’Europa de I’Est, com ara Bulgaria, la Republica
Txeca o Lituania, les prestacions economiques
per infant a carrec que donen cobertura durant
una etapa important del cicle de vida de l'infant
estan condicionades al nivell d'ingressos de la
unitat familiar.

Precisament, el nivell d’ingressos a partir del
qual es pot percebre la prestacié economica en
els paisos en qué no té caracter universal també
condiciona el grau d’extensivitat de les politi-
ques de transferéncia economica. Aixi, per exem-
ple, mentre a Italia poden accedir a aquesta
prestaci6 les families amb ingressos inferiors als
70.000 euros, a Espanya aquest llindar se situa en
els 11.000 euros aproximadament.

L’analisi comparada per comunitats autonomes
posa de manifest ’escassetat de prestacions
economiques de caracter autonomic exis-
tents a ’Estat espanyol (vegeu el quadre 5). El
grafic 42, que recull ’edat minima amb provi-
sié garantida de prestacié economica de
caracter autonomic per infant a carrec i per
naixement per comunitats autdonomes l’any
2011, il-lustra que, a banda de Catalunya,
nomeés el Pais Basc, Navarra o Castella i Lled
tenen prestacions universals (encara que en
el cas de Catalunya esta suspesa). En canvi,
en moltes altres comunitats, o bé no hi ha
prestacions per infant a carrec o per naixe-
ment (a excepci6 de les prestacions per parts
multiples), o bé hi ha prestacions per infant a
carrec o per naixement condicionades als
nivells d’ingressos familiars, o hi ha prestaci-
ons per infant a carrec o per naixement a
partir del segon, tercer o quart fill.

En aquest sentit, convé recordar que el model
de proteccié familiar a Catalunya, com també
passa en el cas espanyol, es caracteritza per
deficits de desenvolupament de politiques de
transferéncies econdmiques de caracter uni-
versal. En general, les ajudes a les families
han tendit a adoptar un caracter més assis-
tencial, de manera que tendeixen a estar
molt condicionades per la renda familiar.

Grafic 42. Edat minima amb provisié garantida de prestacié economica per infant a carrec per paisos de la

Unié Europea-27 (2010)

Franga
Romania
Eslovénia
Polonia
Hongria
Luxemburg
Grecia
Dinamarca
Xipre
Belgica
Austria
Alemanya
Finlandia
Holanda
Regne Unit
Suécia
Malta
Irlanda
Estonia
Eslovaquia
Letonia
Catalunya
Bulgaria
Italia
Espanya
Portugal
Republica Txeca
Lituania

Edat minima amb provisié garantida

Condicionat a ingresos familiars

Universal (suspesa)

[ Universal

Font: Elaboracié propia a partir de la Unié Europea, Mutual Information System on Social Protection (MISSOC).

Nota: La prestacié universal en el cas de Franca és a partir del segon fill.
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Andalusia

Aragé

Asturies

Balears

Canaries

Cantabria
CastellaiLled
Castella-la Mancha
Catalunya
Comunitat Valenciana
Extremadura
Galicia

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Basc

La Rioja
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8 9 0 11 12 13 14 15 16 17 18

Edat minima amb provisié garantida

I Universal

(suspesa)

Universal

Font: Elaboracié6 propia.

Condicionat Universal Condicionat
a ingressos (per a a ingressos
familiars determinats (per a determinats

col-lectius) col-lectius)

Nota: Les barres ratllades simbolitzen I'existéncia de prestacié a partir del segon fill o posteriors (per exemple, en el cas de families
nombroses). En el cas de Catalunya, 1’ajut universal per infant a carrec esta suspés des de mitjan 2011 i s’ha afegit un ajut per naixement

condicionat a renda.

Aix0 s’observa quan s’analitza el conjunt de
politiques de prestacié economica adrecades a
la infancia a Catalunya. El quadre 6 evidencia
que l'Gnica prestacié que qualsevol infant
tenia garantida fins a ’any 2011, com ja s’ha
esmentat precedentment, era la d’'infant a
carrec menor de tres anys que atorga la Gene-
ralitat, actualment suspesa. La resta de pres-
tacions estan subjectes a requisits relacionats
amb el nivell d’ingressos familiars (per exem-
ple, la prestacié economica estatal per fill/a o
menor acollit a carrec) o bé amb la combinaci6
d’aquest nivell d’ingressos i altres criteris
relacionats amb determinades condicions
familiars (per exemple, els ajuts per a families
amb part, adopcié o acolliment multiple sot-
mesos al nivell d’ingressos de la unitat fami-
liar) o de salut (per exemple, els ajuts per a
I’alumnat amb necessitat especifica de suport
educatiu). Només les prestacions economi-

ques per part, adopcié o acolliment multiple
de la Generalitat (no convocades ’any 2011) i
estatal o les prestacions economiques relacio-
nades amb infants tutelats pel sistema de
proteccié no estan condicionades a llindars
d’ingressos familiars.

Finalment, des de la perspectiva de l'extensi-
vitat, convé destacar que hi ha grups d’infants
que queden permanentment exclosos de la
majoria de prestacions econdmiques. Es el cas
dels infants amb progenitors que no tenen
una situacié de residencia legal regularitzada
a 'Estat espanyol. La regularitzacié de la situ-
acié de residéncia és una condicié necessaria
per percebre la majoria de prestacions, com
ara la prestacié per infant a carrec. En general,
només queden exemptes d’aquest requisit les
prestacions d’urgéncia social i molts ajuts en
materia d’educacié.
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18 anys (o més, en determinades

Alemanya Universal condicions com ara estudis, etc.) 184 €
18 anys (o més, en determinades
Austria Universal condicions com ara estudis, 105 €
discapacitat, etc.)
18 anys (o més, en determinades
Bélgica Universal condicions com ara estudis, 83 €
discapacitat, etc.)
18 anys (o més, en determinades
Xipre Universal condicions com ara estudis, 34 €
discapacitat, etc.)
18 anys (o0 més, en determinades
Dinamarca Universal condicions com ara estudis, 118 €
discapacitat, etc.)
16 anys (o més, en determinades
Eslovaquia Universal condicions com ara estudis, 22 €
discapacitat, etc.)
Condicionat a
ingressos familiars . . . , .
(menys de 2.148 € Finsala \ﬁr_1a11tzac1c/) de 'educacié 18 €
secundaria (no més de 20 anys)
per membre de la
. unitat familiar)
Bulgaria —
Condicionat a
ingressos familiars
(menys de 2.148 € 1 any 51€
per membre de la
unitat familiar)
Condicionat a
ingressos familiars Fins a la finalitzacié de 'educacié
Republica Txeca (2,4 vegades els obligatoria (15 anys) (o més, si 19€
ingressos familiars continuen els estudis)
minims)
Estonia Universal 16 anys (0 més, en determlnades 19€
condicions com ara estudis, etc.)
Grécia Universal 18 anys (o més, en determ_lnades se€
condicions com ara estudis, etc.)
Condicionat a
Espanya ingressos familiars 18 anys (o més, en cas de discapacitat) 25 €
(menys d’'11.264 €)
Universal 3 anys (o més en f}.l'ncm del tipus de 53 €
familia)
Catalunya .
y Condicionat a
ingressos familiars 18 anys (o més, en cas de discapacitat) 25 €
(menys d’'11.264 €)
. . 20 anys (sempre que els ingressos de
Franca Universal (a partir I'infant no excedeixin el 55% del salari 124 €
del segon fill) L .
minim interprofessional SMIC)
Irlanda Universal 16 anys (o més, en determinades 150 €

condicions com ara estudis, etc.)
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No No Si 2.208 € 39.744 €
No Si Si 1.260 € 22.680 €
No Si Si 1.001 € 18.014 €
Si No Si 408 € 7.344 €
Si Si No 1.416 € 25.488 €
No No No 264 € 4.224 €
No No No 216 € 3.456 €
No No No 612 € 612 €

Si Si No 228 € 3.648 €
No No Si 228 € 3.648 €
No No Si 9 € 1.728 €
No Si No 300 € 5.400 €
No No Si 638 € 1914 €
No Si No 300 € 5.400 €
No Si Si 1.488 € 29.760 €
No No Si 1.800 € 28.800 €
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Condicionat a

Italia ingressos familiars 18 anys (o més, en cas de discapacitat) 127 €
(menys de 71.445 €)
Condicionat a
ingressos familiars 7 anys (o més en funcié de la
Lituania (menys de 1.824 € y I Py 15€
composicié de la familia)
per membre de la
unitat familiar)
Luxemburg Universal 18 anys 185 €
Fins a la finalitzacié de I’educacié
Hongria Universal obligatoria (18 anys) (o més, si 42 €
continuen els estudis)
Malta Universal 16 anys (o més, per estudis) 21€
Universal 16 anys (o mes, per estudis, en cas 3 e
d’atur, etc.)
Holanda
. Cond1c1ona’F a 18 anys 42 €
ingressos familiars
Condicionat a
ingressos familiars
Polonia (menys de 1.464 € 18 anys (o més, en funcié d’estudis) 17 €
per membre de la
unitat familiar)
Condicionat a
ingressos familiars
Portugal (menys de cinc 16 anys (o més, per estudis o 11€
8 vegades I'index de discapacitat)
referencia de suport
social IAS)
Universal 18 anys 10 €
. Condicionat a
Romania ingressos familiars
(menys de 1.296 € 18 anys 12 €
per membre de la
unitat familiar)
Finlandia Universal 17 anys 100 €
Eslovénia Universal 18 anys (o rr(;gs, en funcio d'estudis, 20€
iscapacitat)
Sueécia Universal 16 anys (o més, per estudis) 109 €
Universal 16 anys (o més, per estudis) 107 €
Regne Unit
Condicionat a 16 anys (o més, per estudis) 55 €

ingressos familiars

Font: Elaboracié propia a partir de la Unié Europea, Mutual Information System on Social Protection (MISSOC).

Nota: Hi ha altres prestacions economiques adrecades a la infancia i a les families (per naixement, per discapacitat, etc.) que no s’han considerat.
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Si No No 1.524 € 27.432 €
No St St 182 € 1.277 €
No Si Si 2.220€ 39.960 €
No No Si 504 € 9.072 €
Si No Si 252 € 4.032 €
No Si Si 1.116 € 17.856 €
Si Si Si 504 € 9.072 €
No Si No 204 € 3.672 €
Si Si Si 132 € 2112 €
No St St 120 € 2.160 €
No No Si 144 € 2.592 €
No No Si 1.200 € 20.400 €
Si No Si 240 € 4.320 €
No No Si 1.308 € 20.928 €
No No Si 1.284 € 20.544 €
Si No Si 660 € 10.560 €
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Condicionat a

Ajut }ise:r part, adopcié o ] te 3
acolliment multiple ingressos familiars
Andalusia
. Condicionat a
Ajut per tercer fill ingressos familiars 3
. Ajut per part o adopcié Condicionat a
Arago multiple ingressos familiars 12
Asturies
Balears
Ajut a families en que es L
Canaries produeixen garts m%ltiples in ?’ggggglfoar;ﬁh?ars 10
de dos fills 0 més g
Prestacié complementaria -
- . Condicionat a
Cantabria de la prestacié per fill a : PEN 18
carrec ingressos familiars
Ajut per part o adopcid 9
multiple
Castella-la Mancha
Ajut per a families _ Condicionat a 18
nombroses ingressos familiars
Subvencié per part o : .
adopcié (multiple) Universal 0-2
CastellaiLled : -
Ajut per a families )
nombroses de quatre fills o Universal 18 (4t fill)
més
Prestaci6 economica de .
caracter universal per infant Universal 0-3
a carrec
Ajut per a families en
_que s’hagi produit un o
naixement, adopci6, tutelao  Condicionat a Naixement
acolliment, sotmes al nivell ~ ingressos familiars
d’ingressos de la unitat
Catalunya familiar (Generalitat)
Prestaci6 economica de
caracter universal per Universal Naixement

part, adopcio o acolliment
multiple

Ajut per a families amb
part, adopcid o acolliment
multiple sotmes al nivell
d’ingressos de la unitat
familiar

_ Condicionat a
ingressos familiars

Comunitat Valenciana

Extremadura
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Galicia Prestaci6 per infant a carrec ingcrgggggifqar;{al'icl?ars 3
Madrid
Mdrcia

Ajut per part multiple Universal 3

Ajut per naixement del ) ]
tercer fill i successius (o Universal Naixement

segon fill amb discapacitat)
Navarra

Ajut per a families amb _ Condicionat a 18
quatre fills o més ingressos familiars

Ajut a families per ]
excedeéncia per a la cura Universal 0-3
d’infants menors de 3 anys

Ajut per infant a carrec

(primer fill) Naixement

Ajut per infant a carrec 6

Pais Basc (segon fill i successius)

Ajut per naixement o

adopci6é multiple Naixement

La Rioja

Font: Elaboracié propia.
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Prestaci6 economica de caracter universal
per infant a carrec (Generalitat) (suspesa
des de mitjan 2011)

Ajut per a families en que s’hagi produit un
naixement, una adopcié, una tutela o un
acolliment, sotmeés al nivell d'ingressos de
la unitat familiar (Generalitat) (convocada a
partir de mitjan 2011)

Prestaci6 economica de caracter universal
per part, adopcid o acolliment multiple
(Generalitat)

Ajut per a families amb part, adopcié
o acolliment multiple sotmeés al nivell
d’ingressos de la unitat familiar
(Generalitat)

Prestaci6 econdomica per naixement o
adopcid de fill/a en els suposits de families
nombroses, monoparentals i en els casos de
mares amb discapacitat (estatal)

Prestaci6 economica per naixement o
adopcid del tercer fill/a i dels posteriors
(estatal)

Prestaci6 economica per part o adopcid
multiple (estatal)

Prestaci6 economica per fill/a o menor
acollit a carrec (estatal)

Prestaci6 o ajut d'urgéncia social (ens locals)

Prestaci6 per acolliment de menors d’edat
tutelats per la Generalitat (Generalitat)

Prestaci6 economica per a menors tutelats
per la Generalitat en situacié de risc
(Generalitat)

Prestaci6 social de caracter economic per a
joves extutelades (Generalitat)

Prestacions permanents per al pagament
del lloguer (Generalitat)

Prestacions d’especial urgéncia per

al pagament del lloguer o de quotes
d’amortitzacié hipotecaria en situacions
especials (Generalitat)

Prestaci6 economica de la renda minima
d’insercié (RMI) i ajuts complementaris
(Generalitat)
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Ajuts d’atenci6 social per a persones amb
discapacitat (PUA)

Beques a l'estudi per a 'alumnat amb bon
rendiment escolar a 'ESO

Ajuts per a I’adquisicié de llibres de
text i material didactic complementari i
informatic

Ajuts per a 'alumnat amb necessitat
especifica de suport educatiu

Beques i ajuts a 'estudi de caracter general
i de mobilitat

Subvencions a I’'alumnat amb necessitats
educatives especials per a 'assisténcia a
convivencies escolars

Bonificacions i exempcions de preus publics
de les llars d’infants

Ajuts individuals de menjador escolar

Beques de desplagament i residéncia
destinades a I’alumnat que resideix a
comarques de baixa densitat

Subvencions als ajuntaments per a
I'escolaritzacié d’infants de 0 a 3 anys que
es trobin en situacions socioeconomiques
desfavorides

Subvencions als centres privats
concertats per a activitats de I'alumnat
amb necessitats educatives especifiques
(suspesa per al curs 2011/2012)

Subvencions als ajuntaments per a
activitats extraescolars (suspesa per al curs
2011/2012)

Font: Elaboraci6 propia.

Nota 1: Les edats dels beneficiaris dels ajuts que déna el Departament d’Ensenyament estan establertes a partir de 1'edat teorica dels
ensenyaments als quals s’adrega I'ajut.

Nota 2: La X identifica les prestacions d’urgéncia social, no supeditades a cap periode d’edat determinat.

Nota 3: Les prestacions marcades en color fosc estan suspeses actualment o s’han eliminat.
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La cobertura de les transferencies economiques
esta condicionada per la despesa social que els
poders publics hi destinen, i també pel caracter
més o menys universal de la prestacié i pel grau
de permeabilitat dels seus requisits d’accés,
especialment quant al llindar de renda familiar
que s’exigeix per poder ser-ne beneficiari.

En aquest sentit, i d’entrada, convé destacar que
I'analisi evolutiva constata l'existencia de dos
periodes clarament diferenciats pel que fa als
nivells de cobertura de les diferents prestacions,
d’acord amb I'evolucié de la conjuntura econo-
mica. Les taules 59 i 60 i el grafic 44, que recu-
llen T'evolucié del nombre de beneficiaris en
valors absoluts i en valors relatius per a les dife-
rents prestacions, evidencien que els nivells de
cobertura en la majoria d’aquestes va augmen-
tar de manera significativa entre els anys 2006 i
2010, i que, a partir de I'any 2011, d’acord amb
l’evolucié decreixent de la despesa en algunes
prestacions, aquest augment de la cobertura
s’ha vist aturat o revertit. L’evolucié de la des-
pesa publica en prestacions comentada en epi-
grafs anteriors explica en bona part l'evoluci6
d’aquests nivells de cobertura.

LES POLITIQUES DE TRANSFERENCIES ECONOMIQUES

Amb tot, I'analisi de dades de beneficiaris
també constata mancances estructurals des-
tacables pel que fa a la cobertura del sistema
de prestacions economiques i a la seva capa-
citat de combatre la pobresa infantil. De fet,
els deficits d’universalitat de les prestacions i
les restriccions dels llindars d’elegibilitat esta-
blerts, comentats en altres epigrafs, provo-
quen que Catalunya presenti un sistema de
prestacions caracteritzat globalment per bai-
x0s nivells de cobertura.

D’una banda, el caracter de dret subjectiu de
determinades prestacions economiques afa-
voreix que tinguin bons nivells de cobertura,
com ha passat amb la prestacié economica
per infant a carrec (Generalitat), actualment
suspesa. La taula 59, que recull I'evolucié de la
cobertura de diverses prestacions de suport a
la familia, mostra que el percentatge de pobla-
cié infantil amb edat tedrica de percebre
aquesta prestacié gira al voltant del 100%. De
I’altra, quan aquesta prestaci6 esta subjecta a
concurrencia o a determinats criteris d’elegi-
bilitat, com passa amb la prestacié economica
per infant a carrec estatal, que incorpora cri-
teris de renda i d’altres, la cobertura és subs-
tancialment més baixa, al voltant del 6%, per
sota de la prevalenca del risc de pobresa.

Prestaci6 economica de caracter

universal per infant a carrec 304.913 312.977 332.673 353.376 367.103 311.462 278.427
(Generalitat)

De 0 a 2 anys 233.468 237.101 250.849 261.906 268.268 242.847 211.377
Monoparentals 5.658 6.249 7.433 8.628 8.928 10.793 11.588
Nombroses 65.787 69.627 74.391 82.842 89.907 57.822 55.462
Prestacié economica de caracter

universal per part, adopcié o 3.334 2.905 3.184 3.382 3.566 1.675 845
acolliment multiple (Generalitat)

Ajut per a families amb part,

adopci6 o acolliment multiple 857 6.174 7.699 9.135 478 373 286
sotmes al nivell d'ingressos de la

unitat familiar (Generalitat)

Prestaci6 economica per fill a 68515  69.275  67.217 71999 79711  91.465

carrec (estatal)
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Prestaci6é economica de caracter
universal per infant a carrec (0-5 71,7 70,4 72,6 73,9 74,0 61,5 54,6
anys)
De 0 a 2 anys 106,1 102,4 105,7 106,3 105,4 94,1 82,1
Prestaci6é economica de caracter
universal per part, adopcié o 45 3,8 41 41 41 2,0 1,0
acolliment multiple (0 anys)
Ajut per a families amb part,
adopglo o) a_colhm)e?nt multiple 0.4 2.7 32 3,7 02 01 01
sotmes al nivell d’ingressos de la
unitat familiar (0-2 anys)
Prestacid economica per fill a 5.8 5.7 54 5.6 6,0 6.8

carrec (estatal)

Font: Elaboracié a partir de dades del Departament de Benestar Social i Familia i de I'INE.

Nota 1: Les dades de 2010 i 2011 de les prestacions per infant a carrec (Generalitat) corresponen a families beneficiaries i no pas a infants

beneficiaris.

Nota 2: Les dades de 2011 sén provisionals i corresponen al 18 de novembre de 2011.

La incidencia dels criteris d’elegibilitat en la
cobertura de la prestaci6 s’observa clarament si
s’analitza com ha evolucionat el nombre d’in-
fants beneficiaris (fills de destinataris) de la
renda minima d’insercié durant els mesos de
gener de 2010 i octubre de 2011. Després d’'un
creixement sostingut del nombre d’infants bene-
ficiaris de la renda minima d’insercié, per
impacte de la crisi economica i de 'empitjora-
ment de les condicions socials i economiques de

moltes families, el grafic 43 mostra que el juliol
de 2011 es produeix un canvi de tendéncia en el
nombre de beneficiaris d’aquesta prestacio,
arran, precisament, de l'aprovaci6 de la Llei
7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i finan-
ceres, que va provocar una modificacié dels cri-
teris d’elegibilitat, amb un enduriment de les
condicions per obtenir i mantenir el dret a
aquesta prestacid, malgrat que la situaci6 econo-
mica continua empitjorant.
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Fills de beneficiaris menors de 16 anys

Font: Elaboracié6 a partir de dades del Departament d’Economia i Empresa.
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En la seva majoria, les prestacions economi-
ques orientades a combatre la pobresa infantil
presenten percentatges de cobertura inferiors a
la proporcié de poblacié infantil que es troba en
aquesta situacié socioeconomica. El grafic 44
conté 'evolucié del nombre de titulars, benefici-
aris i fills a carrec de la renda minima d’insercio,
i també els nivells de cobertura de la poblacié
que experimenta risc de pobresa, i evidencia
que, malgrat els increments experimentats en
el nombre de titulars i beneficiaris durant el

LES POLITIQUES DE TRANSFERENCIES ECONOMIQUES

periode 2005-2010 i els nivells de cobertura, I'any
2010 només el 11,6% dels infants en situacié de
pobresa relativa era beneficiari de la renda minima
d’'insercié (amb algun dels progenitors titulars
d’aquesta prestacid). O en aquesta mateixa
linia, el grafic 45 il-lustra el diferencial entre el
nombre d’infants en situacié de pobresa rela-
tiva i el nombre d’infants a carrec de beneficia-
ris de la renda minima d’insercié. En total, 'any
2010 282.678 infants catalans en risc de pobresa
no van ser beneficiaris d’aquesta prestacié.

80.000 14
72.889
70.000 12
- 62.699
,°11,64
60.000 — : 10
50.000
8
40.000 ] 37.225
29.425 28.929 28.75 3:@9_1 el o 30.284) 27.833 6
30.000 = T 5,40 N 26197 |
467 T --- A 4,60 22.062 21.232 4
20.000 415 e —— -
13.09¢ 11.374 12.568 11.201 12.605 11.012 freds 12.204 161 N
y ¥ 2
10.000 — - 050 05 [ [ [ |
0 (6]
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Prestacions —— % cobertura total (edat teorica)
Beneficiaris -m- % cobertura de risc de pobresa (edat teorica)
Fills a carrec beneficiaris
Prestacions 13.090 12.568 12.605 13.703 22.062 30.284 26.197
Beneficiaris 29.425 28.929 28.753 31.691 54.944 72.889 62.699
Fills a carrec dels beneficiaris 11.374 11.201 11.012 12.204 21.232 37.225 27.833
% cobertura total (edat tedrica) 0,96 0,92 0,89 0,95 1,61 2,76 2,03
o .
% cobertura risc de pobresa 467 415 469 5,40 6,86 11,64

(edat tedrica)

Font: Elaboracié a partir de dades del Departament de Benestar Social i Familia i del Departament d’Economia i Empresa.

Nota 1: Les dades de 2011 sén provisionals i corresponen al 31 de novembre de 2011.
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350.000

319.903
309.358

300.000
270.174

243.667

250.000 734.366

225.895

200.000 —

150.000 —

100.000 —

50.000 —

11.374 11.201 11.012 12.204

37.225 27.833
21.232 ‘

2005 2006 2007 2008

Infants de 0 a 17 anys en risc de pobresa

2009 2010 2011

Fills a carrec beneficiaris

Font: Elaboracié a partir de dades del Departament de Benestar Social i Familia i del Departament d’Economia i Empresa.

Nota: Les dades de 2011 sén provisionals i corresponen al 31 de novembre 2011.

En aquesta mateixa linia, també és il-lustrativa
la revisi6é de ’evolucié de la cobertura de les
beques i els ajuts que atorga el Departament
d’Ensenyament, recollida en la taula 60. Mal-
grat que el nombre de beneficiaris tendeix a
augmentar entre els cursos 2006/2007 i
2009/2010, els nivells de cobertura d’aquests
ajuts sobre els infants en situacié de pobresa
no supera quasi en cap cas el 50% (vegeu
també el grafic 46). Només els ajuts per a
I’adquisicié de llibres i de material escolar
(jJuntament amb les subvencions per a la reu-
tilitzacié de llibres i material) sembla que
donen una cobertura adequada al conjunt
d’alumnat en situacié de risc de pobresa.

Des d’una perspectiva evolutiva, també és
interessant constatar que, malgrat que els
nivells de cobertura sobre el conjunt de

I’alumnat han tendit a augmentar de manera
sostinguda fins al curs 2009/2010, els nivells
de cobertura sobre l’alumnat en risc de
pobresa han tendit a decréixer a partir del
curs 2008/2009 en molts dels ajuts del Depar-
tament d’Ensenyament considerats, per
efecte en part de l'augment del nombre
d’alumnat en situacié de pobresa relativa.
Entre els cursos 2008/2009 i 2009/2010, doncs,
l'augment de la despesa i del nombre de
beneficiaris no va ser suficient per donar res-
posta a l'increment de les situacions de pre-
carietat economica experimentat per efecte
de la crisi. Aquest escenari de deficit de
cobertura de les situacions de pobresa s’ha
consolidat a partir del curs 2010/2011, per la
incidéncia de les politiques de reduccié del
deficit public en les prestacions
economiques.
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Beques de bon rendiment escolar a I'ESO

(16 anys) - - - 427 619 Pendent
Ajuts per al'adquisicio de llibresimaterial o) 994 133660 155118 118037 134801 Pendent
(EP-ESO) : : : : :

Subvencions per a lareutilitzacio de llibres 551 77 949789 279773 323534 305330  Pendent
i material (EP-ESO)

Ajuts per necessitat especifica de suport

educatiu (EI-EP-ESO-ESPO) 10.533 11.512 12.621 13.182 14.114 Pendent
Beques i ajuts a 'estudi (ESPO) 7.320 9.041 15.141 21.239 24.457 Pendent
Subvencions a 'alumnat NEE per a

convivéncies escolars (EI-EP-ESO) 3.592 3.553 3.801 3.625(p) 6.507 (p) Pendent
Ajuts individuals de menjador escolar

(EI-EP-ESO) 42.009 49.401 57.553 75.145 61.307 58.859 (p)
Beques de desplagament i residéncia (ESPO) - - 99 126 125 Pendent
Subvencions a ajuntaments per a 2.621 4.055 5.470 7.062 7171 Pendent
I’escolaritzacié de 0 a 3 anys (0-2 anys) ’ ) ) ’ )

Subvencions a centres concertats per a

alumnat NEE (EI-EP-ESO CC) 7.567 9.795 12.432 14.657 14.489 0
Subvencions a ajuntaments per a activitats

extraescolars (EL-EP-ESO) - 50.010  51.959 29422  21.153 0
Subvencions a les AMPA per a activitats

extraescolars (EI-EP-ESO) i i i 30.069 >0.841 0
Beques bon rendiment escolar a 'ESO

(16 anys) - - - 0,6 0,9 Pendent
Ajuts per a 'adquisici6 de llibres i material

(EP-ESO) 14,2 20,4 22,2 16,6 18,8 Pendent
Subvencions per a la reutilitzacié de llibres i

material (EP-ESO) 30,8 35,5 40,1 45,5 42,6 Pendent
Ajuts per necessitat especifica de suport

educatiu (EI-EP-ESO-ESPO) 10 L1 L1 L2 1,2 Pendent
Beques i ajuts a 'estudi (ESPO) 47 5,6 9,1 12,0 13,7 Pendent
Subvencions a 'alumnat NEE per a

convivencies escolars (EI-EP-ESO) 0.4 0.4 0.4 0,4 0.7 Pendent
Ajuts individuals de menjador escolar

(EL-EP-ESO) 48 5,4 6,2 7,9 6,4 Pendent
Beques de desplagament i residéncia (ESPO) - - 0,1 0,1 0,1 Pendent
Subvencions a ajuntaments per a 36 51 65 32 81 Pendent

I’escolaritzacié de 0 a 3 anys (0-2 anys)
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Subvencions a centres concertats per a
alumnat NEE (EI-EP-ESO CC) 23 2.3 36 43 43 0
Subvencions a ajuntaments per a activitats
extraescolars (EI-EP-ESO) i 6,5 >6 31 2.2 0
Subvencions a les AMPA per a activitats . ) ) 39 53 0
extraescolars (EI-EP-ESO) ’ ’
Beques bon rendiment escolar a 'ESO ) ) ) 2.7 3.9 Pendent
(16 anys)
Ajuts per a 'adquisicié de llibres i material 64 107,8 126,2 710 793 Pendent
(EP-ESO)
Subvepcmns per a la reutilitzaci6 de llibres i 1387 187.9 2277 1946 1796 Pendent
material (EP-ESO)
Ajuts per necessitat especifica de suport
educatiu (EI-EP-ESO-ESPO) 4.6 >7 6,5 >0 >2 Pendent
Beques i ajuts a 'estudi (ESPO) 21,2 29,5 51,5 51,4 57,8 Pendent
Subvencions a ’'alumnat NEE per a
convivencies escolars (EI-EP-ESO) L3 21 23 L6 28 Pendent
Ajuts individuals de menjador escolar
(FI-EP-ESO) 21,8 28,8 35,0 33,8 26,8 Pendent
Beques de desplagament i residéncia (ESPO) - - 0,3 0,3 0,3 Pendent
Subvencions a ajuntaments per escolaritzacié 16 26,8 36.9 350 341 Pendent
de 0 a 3 anys (0-2 anys)
Subvencions a centres concertats per a 104 159 205 189 181 0
alumnat NEE (EI-EP-ESO CC) ’ ’ ’ ’ ’
Subvencions a ajuntaments per a activitats
extraescolars (EI-EP-ESO) i 344 316 132 93 0
Subvencions a les AMPA per a activitats i i i 135 223 0

extraescolars (EI-EP-ESO)

Font: Elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament.
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Grafic 47. Cobertura de les beques i els ajuts en materia d’educacié (2010-2011) (I)
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Bequesbon Ajuts pera Subvencions Ajuts Bequesi Subvencions Ajuts Beques Subvencions Subvencions Subvencions Subvencions
rendiment  adquirir  reutilitzar ~ necessitat ajutsa alumnatNEE  individuals desplagament ajuntaments  centres ajuntaments  AMPA
escolar a llibres i llibresi  especificade l'estudi convivencies de menjador iresidéncia escolaritzacié concertats activitats activitats
I'ESO material material suport educatiu  (ESPO) escolars (EI-EP-ESO) (ESPO) Oa3anys alumnatNEE extraescolars extraescolars
(16 anys) (EP-ESO) (EP-ESO) (EI-EP-ESO-ESPO) (EI-EP-ESO) (0-2anys) (EI-EP-ESO  (EI-EP-ESO)  (EI-EP-ESO)
concertat)
I % cobertura risc de pobresa (alumnat d’ensenyaments teorics)

% cobertura total (alumnat d’ensenyaments teorics)

Font: Elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament.

A tall de sintesi, el grafic 47 recull el diferen-
cial entre I'alumnat amb dret a percebre I’ajut,
I’alumnat en risc de pobresa i I’alumnat bene-
ficiari dels ajuts per al curs 2010/2011. De
manera grafica, s’observa que 17.834 alumnes
de secundaria postobligatoria en situacié de

pobresa relativa no tenen accés a les beques i
els ajuts a I'estudi, o que 167.108 alumnes dels
ensenyaments de provisié universal i gratuita
en situacié de pobresa relativa no podrien dis-
posar de I’ajut de menjador escolar si volgues-
sin fer Us del servei.

Grafic 48. Cobertura de les beques i ajuts en materia d’educacié (2010-2011) (II)
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Font: Elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament.
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Les politiques de beques s’han caracteritzat per deficits de desenvolupament historics al nos-
tre pais, especialment pel que fa als nivells de cobertura. La taula 61, que conté indicadors de
despesa en beques per comunitats autonomes corresponents al curs 2008/2009, segons les
dades del Ministeri d’Educacié, mostra que poc més de 1'11% dels estudiants catalans no uni-
versitaris rep algun tipus d’ajut relacionat amb ’ensenyament, i també que Catalunya se situa
entre les comunitats autonomes amb nivells de cobertura més baixos. De fet, comunitats amb
un PIB per capita similar o superior, com ara el Pais Basc, Madrid o la Comunitat Valenciana,
presenten nivells de cobertura de més del doble de la proporcié d’alumnat becat a Catalunya.

Cal destacar que l'esfor¢ economic encara continua essent reduit i que, segons dades del
Ministeri d’Educacié, Catalunya presenta nivells d’intensitat i de cobertura baixos, fins al
punt que el curs 2008/2009 Espanya (26,2%) doblava la cobertura de Catalunya (11,4%) en els
ensenyaments no universitaris.

D’una banda, convé recordar que el nivell més alt de renda per capita a Catalunya ha fet que
lalumnat catala hagi estat globalment menys beneficiari de beques procedents del Ministeri
d’Educacié que 'alumnat d’altres comunitats, comparativament més afectat per situacions de
precarietat economica. D’altra banda, pero, la situacié de comunitats com ara Navarra, el Pais
Basc, Madrid o la Comunitat Valenciana, amb nivells de riquesa equiparables als de Catalunya,
posen de manifest que aquest no és I'inic factor que ho explica, siné també la inversi6 dels
governs autonomics en les politiques de beques. En aquest sentit, I’Administracié educativa
catalana experimenta mancances d’anys en el desplegament de politiques de beques en
educacid.

Espanya 26,2 385,6 100,9
Andalusia 24,4 563,7 137,7
Aragd 5,0 876,1 43,9
Asturies 54,1 209,2 113,1
Balears 13,2 365,38 48,1
Canaries 31,0 371,9 115,3
Cantabria 11,8 5226 61,7
CastellaiLled 72,1 206,0 148,6
Castella-la Manxa 8,5 1.042,7 88,7
Catalunya 11,4 336,7 38,3
Comunitat Valenciana 241 427,2 102,9

Extremadura 40,8 396,0 161,7




184 LES POLITIQUES DE TRANSFERENCIES ECONOMIQUES

Galicia 8,6 988,5 85,3
Madrid 44,9 264,8 118,8
Mtrcia 18,8 401,1 75,3
Navarra 16,5 329,9 54,4
Pais Basc 33,1 431,0 142,5
La Rioja 10,5 403,5 42,3

Font: Ministeri d’Educacid.

Es evident que els déficits de financament afecten negativament la qualitat del sistema edu-
catiu i 'equitat social en els processos d’escolaritzacié. A tall d’exemple, en el capitol 8 s’han
destacat els baixos nivells que presenta Catalunya en comparacié amb altres paisos europeus
i comunitats autonomes quant a la permanencia de la poblacié jove als ensenyaments secun-
daris postobligatoris. En aquest context de desigualtat crida l'atencid, per exemple, I'escas
protagonisme i els baixos nivells de cobertura i intensitat que han tingut, entre d’altres, les
politiques de beques que promouen l’escolaritzaci6 postobligatoria de la poblacié amb
menys recursos economics. La taula 62 mostra que només el 6% d’alumnat de batxillerat i
de formacié professional disposa de beca, mentre que aquest percentatge augmenta fins al
20,3% en el conjunt de I’Estat espanyol.

Espanya 20,3 1.050,6 18,6 888,8 22,4 1.217,7
Andalusia 34,4 1.133,0 32,7 958,5 36,6 1.330,7
Aragb 9,5 1.396,4 7,9 925,2 11,3 1.757,5
Asturies 16,2 1.110,9 16,8 858,8 15,4 1.421,5
Balears 6,4 941,5 6,4 791,5 6,3 1.168,9
Canaries 34,4 831,2 26,7 960,0 42,6 744,6

Cantabria 13,8 1.072,6 13,5 831,0 14,1 1.330,5
Castella i Lleé 19,6 1.192,9 19,2 829,0 20,1 1.655,4

Castella-la Manxa 26,6 1.135,3 25,6 845,3 28,2 1.546,3
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Catalunya 6,0 1.163,1 51 867,8 6,9 1.395,2
Comunitat Valenciana 17,1 985,6 17,4 782,0 16,9 1.210,0
Extremadura 36,5 1.464,6 35,4 1.046,3 38,1 2.065,5
Galicia 36,8 856,9 21,7 934,4 53,5 822,0

Madrid 8,2 959,5 8,3 845,3 7,9 1.169,8
Mircia 16,9 1.104,9 17,3 839,0 16,2 1.538,7
Navarra 15,6 1.059,6 13,4 845,3 18,1 1.245,4
Pais Basc 18,0 577,3 20,9 535,3 14,8 641,3

La Rioja 7,5 1.159,8 8,5 814,4 6,5 1.609,5

Font: Ministeri d’Educaci6.

En el capitol 8 s’ha destacat que les activitats complementaries sén un ambit d’una forta repro-
duccié de les desigualtats educatives. En general, els centres amb una composicié social eco-
nomicament més afavorida, publics o concertats, tendeixen a disposar d’una diversitat més
gran d’activitats i de serveis educatius que els centres amb una concentracié més elevada de
problematiques socials. La capacitat economica de les families es veu reflectida en la provisi6
d’activitats i de serveis complementaris.

Aixi, les prestacions que tendeixen a sufragar els costos d’organitzacié de les activitats com-
plementaries i extraescolars, i que estimulen 'accés de I'alumnat amb més dificultats econo-
miques a aquestes activitats, esdevenen fonamentals per combatre les desigualtats educatives
en aquest ambit educatiu.

L’activitat del Sindic ha constatat que, d’enca del desplegament de prestacions en aquest
ambit, aquests ajuts han presentat deficits de cobertura relacionats amb nivells d’inversié
limitats i amb criteris d’elegibilitat restrictius. A més, malgrat que la mateixa Llei 12/2009, de
10 de juliol, d’educacié (LEC), estableix que les administracions publiques han de facilitar 'ac-
cés en condicions d’equitat a les activitats complementaries i extraescolars, i que han d’esta-
blir ajuts per fomentar 'accés dels alumnes en situacions socials o economiques desfavorides,
bona part d’aquestes prestacions no s’han convocat a partir de I'any 2011 per efecte de les
politiques de reduccié del deficit public. Previsiblement, doncs, les desigualtats d’accés a les
activitats complementaries i extraescolars s’incrementaran o, com a minim, persistiran.

Ja s’ha destacat préviament que és objecte de queixa recurrent el cobrament de quotes per part
de centres concertats per a la participacié en determinades activitats complementaries que, o
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bé estan integrades en 'horari propiament lectiu, o bé sén concebudes com a obligatories
(encara que formalment no ho siguin).

En els darrers anys, el Sindic ha constatat fluxos d’alumnat amb dificultats economiques del
sector concertat cap al sector public, o també alumnes que no es queden al centre durant
Pactivitat complementaria per les dificultats de sufragar el cost de la sisena hora.

Per evitar aquestes situacions, i per fomentar I’escolaritzacié equilibrada d’alumnat, cal des-
tacar que, més enlla dels contractes programa en determinats centres, el Departament d’En-
senyament va establir per als centres concertats una convocatoria de subvencions per al
financament d’activitats complementaries de I’'alumnat amb necessitats educatives especi-
fiques, regulades el darrer any per I'Ordre EDU/123/2010, d’1 de marg, que tenien per objecte
financar el cost de les activitats complementaries de 'alumnat amb necessitats educatives
especifiques derivades de situacions socioeconomiques o socioculturals desfavorides.

L’analisi de les queixes rebudes va constatar, perd, que aquests ajuts eren restrictius pel que
fa al’atenci6 de les situacions reals de pobresa i a les dificultats que aquestes families podien
tenir a I'hora de sufragar els costos d’accés a determinades activitats complementaries i
serveis escolars, bé perque només es proporcionaven a alumnat amb necessitats educatives
especifiques (i molts alumnes en situacié6 de pobresa greu o moderada no disposaven
d’aquest dictamen), bé perqueé no garantien la cobertura del cost total per alumne de les
activitats complementaries. Les dades de la taula 60 constaten que el curs 2010/2011 només
el 18,1% d’alumnat escolaritzat en centres concertats en situacié de pobresa relativa rebia
aquest ajut.

Val a dir que, per a I'any 2011, aquests ajuts s’han eliminat, la qual cosa es va compensar
amb la convocatoria d’'un concurs public per seleccionar centres privats concertats que
poden rebre financament addicional en funcié de les caracteristiques socioeconomiques dels
alumnes escolaritzats, regulada per 'Ordre ENS/273/2011, de 10 d’octubre. L'import destinat
a la subvenci6 per sufragar el cost de les activitats complementaries durant el primer trimes-
tre del curs 2010/2011 va ser similar a I'import previst per aquest concurs public per comple-
mentar el concert (modul de despeses de funcionament).

Pel que fa a les sortides i colonies escolars, 'Ordre ENS/244/2011, de 30 d’agost, també ha
atorgat a families d’alumnat amb necessitats educatives especials derivades de condicions
personals per discapacitats psiquiques, motrius o sensorials matriculat en centres educatius
sostinguts amb fons publics, tant publics com concertats, subvencions per a ’assisténcia
d’aquests alumnes a convivencies escolars durant el curs 2010/2011, amb l'objectiu de
fomentar-ne la participacié. No obstant aixo, la quantitat maxima de la subvencié mai no és
superior als 30 euros per dia i per alumne/a, 1 no cobreix les situacions d’alumnat socioeco-
nomicament desfavorit que no presenta necessitats educatives especials. De fet, les queixes
evidencien que hi ha alumnes que no assisteixen a determinades sortides escolars per les
dificultats de sufragar-ne el cost, i que hi ha centres amb una concentraci6 elevada d’alum-
nat en situacié socioeconomica desfavorida que redueixen la quantitat de sortides i de colo-
nies escolars per evitar generar aquestes desigualtats educatives.

Pel que fa a les activitats extraescolars, 'Ordre EDU/123/2010, d’1 de marg, també establia per
a I’any 2010 altres subvencions adrecades als ajuntaments i a les associacions de mares 1
pares d’alumnat (AMPA) per al foment de la participacié en activitats extraescolars i per a
l'organitzaci6 del servei d’acollida matinal d’infants en centres educatius sufragats amb fons
publics que imparteixen educacié infantil i/o primaria, o per a I'organitzacié de l'activitat
Escoles obertes, subvencions que també es proposen mitigar els efectes de la desigualtat
social en I'accés a 'educacié. Malgrat els seus efectes positius quant a la dinamitzaci6 de
l'oferta en entorns escolars socialment desfavorits, i quant a la reducci6 de les quotes que han
de sufragar les families, I’any 2011 aquestes subvencions no s’han convocat.
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Amb tot, quan es convocaven, les queixes rebudes posaven de manifest que aquestes sub-
vencions no sempre aconseguien donar plena cobertura al cost de l'activitat per a les
famlies en situaci6 socioeconomica precaria, i no sempre eren suficients per garantir la
participacié dels infants en situacié de pobresa. Les dades exposades a la taula 60 cons-
taten que el curs 2010/2011 només el 9,3% d’alumnat escolaritzat en situaci6 de pobresa
relativa rep aquest ajut per mitja de les subvencions als ajuntaments, i el 22,3% se’n
beneficia per mitja de les subvencions a les AMPA.

Finalment, aquests deficits de cobertura i d’'impacte en relacié amb I’alumnat en situacié
de pobresa també s’han detectat en la provisi6 dels serveis de menjador escolar i en els
ajuts individuals previstos per a ’atencié de I’alumnat en situacié socioeconomica des-
favorida. De fet, les queixes rebudes al Sindic de Greuges posen de manifest els deficits
de proteccié i de cobertura del servei de menjador escolar per als alumnes que presenten
una situacié socioecondmica precaria i que no compleixen les condicions previstes en
les convocatories de beques de menjador. Sovint, les condicions de renda familiar esta-
blertes pels consells comarcals en la concessié d’ajuts per discriminar positivament
determinades situacions economiques, si bé sé6n molt heterogenies, acostumen a ser
restrictives (en general, entre els 2.000 euros i els 4.000 euros per membre de la unitat
familiar/any). Aixo fa que hi hagi desigualtats territorials en ’accés a aquestes beques, i
que, en qualsevol cas, hi hagi families que necessiten la beca i que, malgrat que no
poden fer front a la despesa que suposa accedir al servei, no veuen discriminada positi-
vament la seva situacié socioeconomica. Es il-lustratiu el fet que hi hagi families percep-
tores de beques parcials de menjador escolar que rebutgen I’ajut per la impossibilitat de
fer front a la resta del cost que han de sufragar. Paradoxalment, en alguns casos, succe-
eix que centres escolars amb una concentracié més alta de problemes socials presenten
nivells baixos de permanencia al menjador, fet que, a més, pot revertir negativament
sobre el preu.

Per valorar I'impacte d’aquestes politiques en els darrers anys, és interessant ponderar
la cobertura de les beques de menjador escolar no obligatori, destinades majoritaria-
ment a les families amb menys recursos economics, i la proporcié d’infants que viuen en
una situacié material de risc de pobresa (pobresa moderada calculada com el percen-
tatge de poblacié amb ingressos inferiors al 60% de la renda mediana). La taula 60, pre-
cisament, conté ’evoluci6 de la cobertura de les beques de menjador escolar no obliga-
tori, que el curs 2010/2011 gira al voltant del 6,4% de l'alumnat dels ensenyaments
considerats universals i gratuits (educacié infantil de segon cicle, educaci6é primaria i
educacié secundaria obligatoria), i al voltant del 26,8% de I'alumnat en situacié de risc
de pobresa, amb nivells de cobertura decreixent d’enca de l'eliminacié de la partida
extraordinaria del curs 2009/2010. No cal oblidar, doncs, que més del 70% d’alumnes en
risc de pobresa no podrien ser perceptors de beca de menjador en cas que volguessin fer
Us del servei i sollicitessin la beca.

En I'informe extraordinari La provisié i 'accés als serveis de transport i menjador escolars a
Catalunya, presentat al Parlament de Catalunya l’any 2010, el Sindic de Greuges ja va
destacar, a més, que el Decret 160/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar
de menjador als centres docents publics de titularitat del Departament d’Ensenyament,
no reconeix el dret al menjador escolar gratuit als alumnes que pateixen situacions de
precarietat economica, siné que aquest dret queda només restringit als alumnes que
estan escolaritzats als ensenyaments obligatoris i que resideixen en un municipi dife-
rent del de ’escola (i també als alumnes escolaritzats en centres d’educacié especial). En
aquest sentit, el Sindic de Greuges va demanar al Departament d’Ensenyament que ela-
borés un nou decret que, com succeeix en altres comunitats autonomes, incorporés altres
suposits en la provisié gratuita i obligatoria d’aquests serveis, com ara el de la necessitat
economica de les families.

187



188

Per entendre els baixos nivells de cobertura
del sistema de prestacions economiques al nos-
tre pais, cal fer menci6 dels baixos llindars per
accedir als ajuts publics. En el cas de Catalunya,
d’acord amb l'article 2.4 del Reial decret llei
3/2004, de 25 de juny, que preveu que les comu-
nitats autonomes puguin fixar indicadors propis
en l'exercici de les competéncies que constituci-
onalment els corresponguin, el llindar que deter-
mina els ingressos que donen dret a percebre
prestacions esta establert des de I'any 2006 per
I'IRSC, regulat per la Llei 13/2006, de 27 de juliol,
de prestacions socials de caracter economic.

Aquest llindar, que es fixa periodicament per la
Llei de pressupostos de la Generalitat, i que actu-
alment és lleugerament superior a l'indicador
public de renda d’efectes multiples (IPREM) d’am-
bit estatal, se situa en 7.967,73 euros en comput
anual, corresponents a 569,12 euros si el comput
és mensual, amb increments d’un 30% per cada
membre de la unitat familiar o de la unitat de
convivencia que no tingui patrimoni ni
ingressos.

Aquest indicador serveix per valorar la situacié
de necessitat, per poder tenir dret o accés a les
prestacions. Com ja s’ha esmentat, la mateixa
Llei 13/2006, de 27 de juliol, entén per situacié de
necessitat qualsevol contingéncia que té lloc o
apareix en el transcurs de la vida d'una persona
1 que li impedeix de fer front a les despeses
essencials (les propies de la manutencid, les deri-
vades de I'as de la llar, les que faciliten la comu-
nicacié i el transport basics, i també totes les que
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sén imprescindibles per a viure dignament) per
al manteniment propi o per al manteniment de
les persones que integren la unitat familiar o la
unitat de convivencia a la qual pertany.

Com a mesura per combatre la pobresa infantil,
pero, aquest llindar de renda pot no ser prou com-
prensiu de les diferents situacions de pobresa, i
deixar fora del dret a percebre prestacions infants
que pateixen situacions de privacié material.

D’una banda, és il-lustratiu relacionar I'IRSC i el
llindar de risc de pobresa (o pobresa relativa)
establert segons la metodologia de 'OCDE. En
aquest sentit, el llindar establert per I'IRSC se
situa entre un 10% i un 40% per sota, segons la
tipologia familiar, del llindar de risc de pobresa.
La taula 63 mostra les diferencies entre I'IRSC i el
llindar de risc de pobresa per composicié de la
llar a Catalunya. Segons dades de I'ldescat per a
I’any 2010, el llindar de risc de pobresa establert
per a Catalunya és de 13.950 euros per a una
familia monoparental amb dos fills, de 18.309
euros per a una familia formada per una parella
amb dos fills, o de 20.925 euros per a una familia
nombrosa amb tres fills. En canvi, I'IRSC se situa
en els 12.748,37 euros, els 15.138,69 euros o els
17.529,01 euros, respectivament (en el cas de
families amb només un progenitor amb ingres-
sos), sensiblement per sota.

I, de l'altra, també és il-lustratiu relacionar
I'IRSC i la despesa mitjana de les llars en béns
de consum. La taula 64, elaborada a partir de
dades de 'Enquesta de pressupostos familiars,
mostra que la despesa mitjana per llar en béns
de consum basic (habitatge, roba i alimentacio)
és de 10.340,80 euros per a una familia monopa-

Un adult i dos infants 12.748,37 12.748,37 13.950
Dos adults i dos infants 12.748,37 15.138,69 18.309
Dos adults i tres infants 15.138,69 17.529,01 20.925

Font: Elaboracié propia.
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rental amb dos fills, de 13.572,30 euros per a una
familia formada per una parella amb dos fills, o
de 15.511,20 euros per a una familia nombrosa
amb tres fills. Aquesta despesa mitjana supera
el 80% dels ingressos per a les families que dis-
posen de rendes equivalents a 'IRSC. En altres
paraules, si aquestes families tinguessin una
despesa equivalent a la mitjana de les families
de Catalunya, disposarien de menys d’'un 20%
d’ingressos familiars per destinar a aspectes que
no siguin lloguer, roba o alimentacié, com ara
educacié, salut, lleure, transport, etc.
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Si la despesa d’aquestes families amb pocs ingres-
sos fos del 50% de la despesa mitjana de les llars
catalanes (és a dir, que gastin la meitat en habi-
tatge, roba o alimentacid), la renda disponible per
invertir en altres productes i serveis (educacio,
salut, lleure, transport, etc.) giraria al voltant del
55% en aquestes tipologies familiars. Aixo significa
que families nuclears amb dos fills i amb els dos
progenitors que treballin (amb ingressos equiva-
lents a I'IRSC), per exemple, disposen de poc més
de 7.000 euros anuals per cobrir la resta de des-
peses familiars, no només dels infants.

12.748,37 (1) 81,1 60,8 40,6 20,3
6.425,60 € 1.126,40 € 2.788,80 € 10.340,80 €

12.748,37 (2) 81,1 60,8 40,6 20,3

12.748,37 (1) 106,5 79,8 532 26,6
8.433,60 € 1.478,40 € 3.660,30 € 13.572,30 €

15.138,69 (2) 89,7 672 448 22,4

15.138,69 (1) 1025 76,8 51,2 256
9.638,40 € 1.689,60 € 4183,20€  15.511,20 €

17.529,01 (2) 885 664 442 221

Font: Elaboracié propia a partir de 'Enquesta de pressupostos familiars.

Nota 1: (1) families amb tots els progenitors amb ingressos; (2) families amb un sol progenitor amb ingressos.

Nota 2: Per al calcul de les despeses de lloguer, roba i alimentacid, s'utilitza 'escala d’equivalencia segiient: un adult compta per 1, un

segon adult compta per 0,5 i un infant compta per 0,3.

Dit aix0, els requisits de renda establerts en les
prestacions economiques condicionades al
nivell de renda familiar se situen, en general,
per sobre de I'IRSC. La taula 65, que recull els
llindars de renda a partir dels quals els interes-
sats poden sol-licitar percebre diverses prestaci-
ons economiques, mostra com el llindar previst
se situa generalment per sobre de I'IRSC.

En sentit contrari, perd, es pot destacar la renda
minima d’insercié. Els ingressos familiars que
donen accés a aquesta prestacié sén sempre
inferiors a I'IRSC. Aix0 significa que, d’acord
amb el que preveu la normativa, hi ha families
que disposen d’ingressos insuficients per garan-
tir la seva subsisténcia basica i que no tenen
dret a accedir a la renda minima d’inserci6.
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12.748,37 (1) 4.201 € (en 6 mesos,

que correspon a <7 xIRSC < 1,5 x IRSC (100%) 10.6(
12.748,37 (2) 8.402 € anuals)
12.748,37 (1) 4.035 € (en 6 mesos,

que correspon a <7 xIRSC < 1,5 x IRSC (100%) 13.9(
15.138,69 (2) 8.070 € anuals)
15.138,69 (1) 4.497 € (en 6 mesos,

que correspon a <7 xIRSC < 1,5 x IRSC (100%) 17.2(

8.995 € anuals)
17.529,01 (2)

Font: Elaboraci6 propia.

Nota: (1) Les persones que tenen dret a percebre 'RMI sén les que en els sis mesos anteriors (o quatre, de forma transitoria) no hagin

percebut més ingressos que els que els correspondria en concepte d’'RMI. Aixi, una persona sola no pot haver percebut més de 2.484,72 euros

(6 x 414,12 € = 2.484,72 €).

Un cop fetes aquestes consideracions, cal
recordar que el llindar d’elegibilitat no es cor-
respon necessariament amb el llindar a par-
tir del qual es perceben aquestes prestacions,
especialment si no tenen caracter de dret
subjectiu. En aquest sentit, 'activitat del Sin-
dic ha constatat problemes quant als baixos
llindars de renda que es discriminen positi-
vament a ’hora d’atorgar determinats ajuts
amb caracter de dret de concurréncia, cir-
cumstancia que provoca que families amb
ingressos significativament baixos no tinguin
accés a cap ajut. En el cas, per exemple, de
les beques de menjador, el Sindic ha tingut
queixes de families que, malgrat que han de
destinar per a I'Gs del servei més del 15% de
la renda familiar anual, no han estat benefi-
ciaries de 'ajut.

A banda dels baixos nivells d’extensivitat i de
cobertura, el sistema de prestacions econdomi-
ques a Catalunya també es caracteritza per la
seva baixa intensitat, tal com també succeeix en
la majoria de paisos del sud i de ’est d’Europa.
Els baixos nivells de despesa publica en protec-
ci6 social i el desenvolupament tarda dels seus
estats de benestar sén alguns dels factors que
ho expliquen.

Les diferencies entre paisos quant al nivell d’'in-
tensitat de les prestacions economiques sén
molt elevades. De fet, en alguns paisos els bene-
ficis socials entre els infants en situacié de
pobresa relativa (families amb baixos ingressos)
poden assolir nivells propers al 80% de la renda
familiar disponible (com passa, per exemple, a
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6 € 20.535 € 20.535 € 25.534 € 22.820 €
)9 € 24.357 € 24.357 € 30.287 € 27.069 €
6 € 27.640 € 27.640 € 34.370 € 30.717 €

Dinamarca), mentre que en altres no se supera
el 30% (com passa, per exemple, a Espanya).

Aquestes diferéncies s’observen en analitzar
les quantitats percebudes en les prestacions
per infant a carrec. Per comprovar-ho, es pot
revisar el quadre 4, exposat en epigrafs anteri-
ors, que recull I’analisi comparada per paisos
europeus de la quantia mensual minima garan-
tida per a les prestacions per infant a carrec, i
també els ingressos minims garantits per infant/
any i els ingressos minims garantits per infant
al llarg de la seva trajectoria vital. Segons dades
del Mutual Information System on Social Pro-
tection (MISSOC) per a I'any 2010, la diversitat
existent de sistemes de proteccié social adre-
cats a la familia i a la infancia fa que hi hagi
paisos com Alemanya amb prestacions econo-
miques universals per infant a carrec que es
perceben dels zero als divuit anys que giren al
voltant dels 184 euros mensuals minims garan-
tits (quantitats que es poden incrementar en
funcié de la composicié de la unitat familiar), i
també paisos com Lituania amb prestacions

condicionades al nivell de renda de 15 euros
mensuals minims garantits per als infants que
compleixen els requisits establerts que es per-
ceben dels zero als set anys (quantitats que
també poden augmentar en funcié de I'edatide
la composicié de la unitat familiar).

En el cas de Catalunya, la quantitat mensual
minima que es percebia I'any 2010 era de 53
euros dels zero als tres anys com a prestaci6
universal, a més de 25 euros dels zero als divuit
anys com a prestacié estatal condicionada al
nivell d’ingressos (quantitat que també es podia
incrementar en funcié de la composicié de la
llar, la primera, i de l'edat, la segona). Si s’ob-
serva el grafic 49, que conté els ingressos deri-
vats de la percepcié de prestacions al llarg de la
trajectoria vital d'un infant 'any 2010, s’observa
que Catalunya, com passa amb la majoria de pai-
sos del sud i de l'est d’Europa, se situava entre els
paisos amb intensitats de les prestacions més bai-
xes. La suspensié de la prestacié per infant a
carrec a partir de I’any 2011 ha reduit encara
més aquesta intensitat.

! Vegeu The impact of tax transfer systems on children in the European Union. Innocenti Working Paper 2005-04, 2005.
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Nota: La prestacié universal en el cas de Franca és a partir del segon fill.

De fet, la prestacié economica per infant a car-
rec menor de tres anys atorgada per la Generalitat
de Catalunya, de 638 euros anuals, actualment
suspesa, representava menys d'un 2% de la
renda mitjana disponible d’una familia amb fills
o filles menors de tres anys. Per a les families
nombroses o monoparentals, I'import s’incre-
mentava a 745 euros per infants menors de sis
anys. Malgrat que I'import era més alt, I'ajut per
a families més necessitades també representava
una part molt petita de la renda familiar: per
exemple, I'ajut significava menys d’'un 3% de la
renda mitjana disponible de les families mono-
parentals amb fills menors de sis anys. En resum,
I’ajut era molt reduit i beneficiava una petita part
de la poblacié infantil, de manera que I'impacte
sobre la pobresa era practicament nul. Segons les
simulacions fetes a partir de 'Enquesta de condi-
cions de vida (2005-2006), aquest ajut reduia la
pobresa 0,5 punts percentuals. D’acord amb el
resultat d’aquesta simulacié, 'any 2010 la taxa
de pobresa infantil sense aquest ajut seria del
24,2% en comptes del 23,7%. Es una mesura de
politica familiar, doncs, que sembla que respon
més a I'objectiu d’incrementar la natalitat, que no
pas d’incidir de manera significativa sobre la
pobresa infantil.

2 Sanz, Romero i Alvarez (2008)..

A més, la intensitat d’aquesta prestacié semblava
que havia perdut pes amb el pas del temps. Com
mostra la taula 66, des de 'any 2000 I'ajut havia
crescut a un ritme inferior al del PIB catala, la
qual cosa mostra la poca importancia que els
poders publics havien donat a aquesta
prestacio.

De fet, si es comptabilitza aquest ajut universal,
més els ajuts estatals de 100 euros al mes que
reben les families amb mare treballadora i fills
menors de tres anys (en concepte de deduccidé
fiscal, encara que el pagament pot ser anticipat)
i de 25 euros al mes per menor d’edat a carrec
(minim garantit, que passa a ser de 42 euros per
infant menor de tres anys), que es poden rebre
simultaniament, es pot concloure que les fami-
lies amb infants menors de tres anys que com-
plien les condicions per obtenir els tres ajuts
rebien fins a I'any 2011 una quantitat total simi-
lar a la prestacié familiar basica dels paisos més
generosos de la Unié Europea. Aquests altres pai-
sos, pero, acostumen a concedir ajuts fins que els
fills tenen divuit anys, no els condicionen a la
participaci6 al mercat laboral de la mare i, en la
majoria de casos, no estan sotmesos a un nivell
d’ingressos.?
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2000 360,0 - - - -

2001 375,6 - 4,33 - 8

2002 480,8 - 28,0 - 6,7
2003 525 600 9,19 7,3
2004 550 625 4,76 4,17 7,4
2005 575 650 4,55 4,00 7,5
2006 600 700 4,35 7,69 8,3
2007 625 730 4,17 4,29 6,8
2008 638 745 2,08 2,05 3,7
2009 638 745 0,00 0,00 -

Font: Ayllén i Ramos (2010).

Notes: 2001: I'ajut no diferencia entre tipus de familia i esta condicionat a ingressos més baixos de 21.035,42 euros; 2002: s’introdueix el
tractament especial (menors de sis anys) per a les families nombroses, condicionat a un nivell d’ingressos inferior a 36.060,73 euros,
ponderats segons el nombre de membres de la unitat familiar; 2003: I’ajut és universal, s’'introdueix una quantia superior per als infants de
families nombroses; 2004: s’amplia el tracte diferencial a les families monoparentals.

Abans de la suspensio de la prestacié per infant
a carrec, a partir dels tres anys i fins als divuit,
només les families amb ingressos per sota el llin-
dar d’11.000 euros anuals (que s’incrementen un
15% per cada fill o menor adoptat a carrec, a partir
del segon fill, aquest inclos) podien optar a I'ajut de
25 euros al mes atorgat per I'Estat. A partir de la
suspensié de la prestacié per infant a carrec,
aquestes condicions es produeixen a partir dels
zero anys. Les families amb ingressos superiors a
aquest llindar no disposaven (ni disposen actual-
ment) de cap prestacié economica de suport a la
familia. Es oportd destacar que, tal com s’ha
esmentat préviament, el llindar d’ingressos esta-
blert que déna dret a sol-licitar la prestacié se situa
clarament per sota del llindar de risc de pobresa.
En altres paraules, la baixa intensitat de les presta-
cions se suma als baixos nivells de cobertura de les
prestacions en el conjunt de la poblacié amb difi-
cultats economiques, ja analitzats en l'epigraf
precedent.

La baixa intensitat de les prestacions economi-
ques de suport a la familia també es pot fer exten-
siva a altres prestacions. La principal prestacié
adrecada a combatre situacions de necessitat eco-
nomica extrema derivades de 'exclusié social dels
progenitors, la renda minima d’insercid, no asso-
leix la quantitat establerta per 'IRSC. Convé recor-
dar que aquest indicador, tal com preveu la Llei

13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de
caracter economic, estableix el llindar, ponderat
per membres de la unitat familiar, a partir del
qual es considera que els recursos economics
sén suficients per viure. La taula 67 mostra el
desequilibri existent entre I'import de la renda
minima d’insercié i el llindar de suficiéncia eco-
nomica de diferents tipologies familiars.

La baixa intensitat d’aquesta prestacié també es
constata en analitzar els ajuts complementaris
per fill. D’'una banda, és cert que aquests ajuts
han augmentat durant els darrers anys per
sobre de I'IPC, amb la voluntat de millorar la
intensitat d’aquesta prestacio entre les families.
L’import que percep una familia nuclear amb
dos fills a carrec ha passat dels 610,59 euros
mensuals I'any 2008 als 672,51 'any 2011, amb
un increment del 10,1%. No obstant aix0, també
és cert que aquests ajuts per fill van ser per a
l’any 2011 de 41,47 euros per cada fill o filla
menor de setze anys; de 82,94 euros per cada fill
o filla amb un grau de disminucié d’almenys un
33%, o de 82,94 euros per a families monoparen-
tals que no perceben pensié d’aliments o per a
les que rebin una pensié d’aliments igual o infe-
rior al 50% de la prestaci6 basica vigent. Aquest
import, logicament, no permet cobrir el cost que
suposa per a una familia en situaci6 de pobresa
extrema tenir un fill.
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Un adult i dos infants 12.748,37 12.748,37 8.401,9
Dos adults i dos infants 12.748,37 15.138,69 8.070,1
Dos adults i tres infants 15.138,69 17.529,01 8.994,8

Font: Elaboraci6 propia.

En general, les prestacions economiques que
sembla que tenen una intensitat més adequada
sén alguns dels ajuts que atorga el Departament
d’Ensenyament per cobrir els costos d’accés a
determinats recursos o serveis, com ara el men-
jador escolar o les bonificacions per accedir a les
escoles bressol de la Generalitat, que poden ser
del 100% del cost en els casos de les families eco-
nomicament més desfavorides. Amb tot, hi ha
alguns ajuts del mateix Departament d’Ensenya-
ment, com ara les subvencions per a l’escolarit-
zacié d’infants de zero a tres anys en situacions
socioeconomiques desfavorides (1.400 euros com
a maxim per alumne/curs), les subvencions als
centres privats concertats per a activitats de
lalumnat amb necessitats educatives especifi-
ques (600 euros com a maxim per alumne/curs) o
les subvencions per a activitats extraescolars
(100 euros com a maxim per alumne/curs/activi-
tat), per posar-ne alguns exemples, que han tin-
gut intensitats que no garantien necessariament
la cobertura del cost d’is del servei per als casos
de pobresa més extrema. En altres paraules, hi
ha families en situacié de molta precarietat eco-
nomica que, malgrat ser beneficiaries d’'un
d’aquests ajuts, no poden accedir a determinats
recursos i serveis educatius per la impossibilitat
de fer front al cost de les quotes parcials que
haurien de satisfer després de les
transferéncies.

La capacitat de les prestacions economiques per
compensar desigualtats socials es pot veure
afectada negativament per l'existéncia de deter-
minats problemes relacionats bé amb el disseny
de la mateixa prestacid, bé amb la tramitacié per
part de l'administracié competent. En darrer
terme, aquests problemes limiten les possibili-
tats d’accés als infants i a les families que en
tenen necessitat real, o provoquen que les carac-
teristiques d’aquestes prestacions no s’adaptin
plenament a les necessitats socials existents.

Des d’aquesta perspectiva, la millora del disseny
ila gestié de les prestacions econdmiques passa
per analitzar diverses dimensions.

La primera té a veure amb la de que
disposen les families sobre l'existéncia de les
prestacions, els periodes de sol-licitud i els requi-
sits d’accés, atés que és fonamental per aconse-
guir que les prestacions incideixin en les families
a qui van adrecades.

En aquest sentit, I'activitat del Sindic de Greuges
constata alguns déficits relacionats amb aquesta
informacié. D’una banda, la tasca que acomplei-
xen els serveis socials i les xarxes comunitaries
fa que, en general, la poblacié amb necessitat
economica tingui una informacié prou adequada
sobre les prestacions econdmiques existents. De
I'altra, pero, també és cert que les families soci-
alment més desvinculades, o les families amb
situacions de pobresa sobrevinguda, disposen
d'una informacié més limitada dels ajuts que
tenen a I'abast. Aquests problemes s’acostumen
a amplificar especialment quan els periodes de
sol-licitud o els requisits d’accés pateixen modi-
ficacions respecte a convocatories anteriors.

A tall d’exemple, aixo va succeir amb 'ajut per
part, adopcid, tutela o acolliment multiple sot-
mes al nivell d'ingressos de la unitat familiar
corresponent. El Sindic va rebre nombroses quei-
xes provocades pels canvis en la convocatoria
d’aquests ajuts corresponent a ’any 2009 i per la
mala informacié que en disposaven els serveis
afectats (OAC, web institucional, etc.), que va dei-
xar diverses families potencialment beneficiaries
sense possibilitat de sol-licitar ’ajut. Particular-
ment, aquests canvis suposaven que aquests
ajuts economics passessin a atorgar-se per
estricta concurréncia competitiva i disponibilitat
pressupostaria, la qual cosa obligava, a diferén-
cia d’anys precedents, a 'establiment d’un peri-
ode de sol'licitud limitat per tal que, un cop fina-
litzat, es poguessin valorar les sollicituds i
establir 'ordre de prelacié. En la seva resolucié, i
a més de posar de manifest la perdua dels nivells
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de cobertura d’aquests ajuts com a conseqiiéncia
del canvi normatiu esmentat, el Sindic va cons-
tatar la necessitat d'implantar mesures urgents
per corregir i evitar que es produissin manca i/o
mala informacié al ciutada, situacié que podia
excloure de l'accés a aquests ajuts a families que
en tenien necessitat.

Més recentment, 'any 2011, aixd també va suc-
ceir amb el canvi en el sistema de pagament de
la renda minima d’insercié el mes d’agost. Les
persones beneficiaries es van trobar sense la
transferéncia mensual, sense haver rebut una
informacié previa amb temps suficient i, en
molts casos, tampoc no van rebre el xec nomina-
tiu amb la mensualitat. També van tenir moltes
dificultats per obtenir informacié sobre la seva
situacié i sobre la forma i les previsions de paga-
ment, tant pel volum de casos com per la manca
de coneixement previ per part dels serveis soci-
als i per la insuficiéncia dels serveis d’informacié
habilitats per '’Administracié de la Generalitat.
En aquest cas, el Sindic va demanar als departa-
ments de Benestar Social i Familia i d’Empresa i
Ocupacié que actuessin amb celeritat per garan-
tir que totes les persones amb dret reconegut a la
prestacio rebessin el pagament al més aviat pos-
sible, que es tornés al sistema de pagament per
transferéncia, i que se’n garantis el cobrament
puntual el mes de setembre. Tot i que ’Adminis-
tracié va retornar al sistema de pagament per
transferéncia, en els casos en que la persona no
havia cobrat el xec nominatiu no es va reprendre
de manera automatica el pagament.

En alguns casos, es va constatar que, tres mesos
després, encara hi havia persones beneficiaries
gque no cobraven les mensualitats en curs, sense
coneixer-ne els motius ni quan la tornarien a
percebre, amb la qual cosa restaven en una situ-
aci6é d’indefensi6. Davant d’aquest fet, el Sindic
també va recordar que la decisié de bloquejar el
pagament de la prestacié a les persones que
tenien reconegut el dret a percebre la prestacié
de renda minima d’insercié no esta emparada
legalment. Aix0 significa, a la practica, la suspen-
si6 de fet de l'ajut econdmic, quan aquesta
mesura s’ha d’adoptar amb subjeccié al procedi-
ment administratiu general, que ha d’incloure,
com a tramits més rellevants, I'audiéncia de la
persona interessada i la resolucié expressa, moti-
vada i notificada formalment. A més, el dubte
sobre una possible incidéncia en relacié amb les
situacions personals, economiques o patrimoni-
als de la persona beneficiaria no és suficient per
suspendre el pagament de la prestacié. Aixi
mateix, 'incompliment de comunicar, en el ter-
mini d'un mes, els canvis de situacié o patrimo-
nials que, d’acord amb la normativa, puguin
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modificar, suspendre o extingir la prestacié, no
pot ser causa de suspensié de la prestacié quan
aquest incompliment sigui per causes no impu-
tables a la persona beneficiaria.

Una segona dimensié d’analisi té a veure amb

a les presta-
cions existents. De fet, 'analisi de les queixes
també posa de manifest 'existéncia de deficits
en l'accés a determinades prestacions per part
de la poblacié que experimenta canvis en la seva
situacié socioeconomica al llarg de I'any, un cop
ha finalitzat el periode de sollicitud ordinari.
Aquesta circumstancia, per exemple, es produeix
en el cas de les beques de menjador escolar en
comarques i municipis que tenen un sistema
que només preveu un periode de sollicitud a
I'inici de curs, i que no disposa d’una partida
pressupostaria per fer front a les necessitats que
es deriven de fendmens com ara la matricula
viva o I'emergeéncia de noves situacions d’atur,
que, entre d’altres, incrementen la precarietat
socioeconomica de les families de forma
sobrevinguda.

Aquests deficits també limiten I'accés al sistema
de les families que, tot i tenir-ne necessitat, en el
periode ordinari de sol-licitud van cometre errors
en la presentacié de la documentaci6 o van pre-
sentar la sollicitud fora de termini. La informa-
ci6 desigual de que disposen les families i el
paper heterogeni que tenen els centres escolars
en la difusié i la tramitaci6 de les beques fan que
aquesta situacié es pugui produir amb una fre-
quéncia relativa. Amb tot, també és cert que cada
cop més les administracions incorporen en la
gesti6 de les beques de menjador escolar perio-
des extraordinaris o plurianuals de sol-licitud per
poder atendre adequadament aquestes situaci-
ons. Aquests periodes extraordinaris, pero, sén
poc frequents en altres tipus de prestacions
economiques.

Aquesta flexibilitat en el procediment d’accés
també es pot aplicar al llarg del procés de percep-
ci6 de la prestacié. En el cas de la renda minima
d’insercid, per exemple, el canvi de les situacions
personals i economiques o patrimonials de qual-
sevol dels components de la unitat familiar pot
motivar la reduccié o 'augment de la prestacié
economica percebuda. La capacitat d’adequar la
intensitat de l'ajut a les condicions de vida del
present, si bé en dificulta la tramitacié, permet
optimitzar 'impacte que es pretén aconseguir.

Una tercera dimensié fa referencia al

, que també limita les possibi-
litats de donar resposta a situacions sobrevingu-
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des. En molts casos, en les convocatories de
prestacions econdmiques, per comptabilitzar les
rendes de la unitat familiar (o de la unitat de
convivencia) s’adopta com a periode el darrer
any finalitzat, per exemple, per mitja de la pre-
sentacié de la declaracié de la renda o d'un
informe de I’Agencia Tributaria de les dades tri-
butaries dels membres de la unitat familiar (o
de la unitat de convivencia). Val a dir, pero,
que, de vegades, i més encara en l'actual con-
text de crisi, la situacié socioeconomica d’una
familia un any enrere pot no ajustar-se a la
situacié que viu en el present. Aquest criteri,
doncs, penalitza les families que han empitjo-
rat la seva situacié socioeconomica.

Precisament, en positiu, encara que actual-
ment ja no sigui vigent, convé destacar la
modificacié en la regulacié de la renda minima
d’insercié que es va produir 'any 2010, deri-
vada de I’Acord estrategic per a la internacio-
nalitzacid, la qualitat de 'ocupacié i la compe-
titivitat de l’economia catalana 2008-2011, i
duta a terme en el marc dels 30 compromisos per
a 'ocupacio, el teixit economic i el desenvolupament
social a Catalunya. Aquesta modificacid, que es
va dur a terme per mitja del Decret llei 1/2010,
de 12 de gener, de modificacié de la Llei
10/1997, de 3 de juliol, de la renda minima d’in-
sercio, canviava el periode de calcul per accedir
a la renda minima d’insercié. En concret, es
reduia de dotze a sis mesos el nombre de
mesos que es tenien en compte en la valoraci6
dels ingressos de les unitats familiars, a fi que
les families que es trobessin sense ingressos
perque no tenien una ocupacio i perqué havien
finalitzat la percepcié de prestacions o no hi
tenien dret, tant en la seva modalitat contribu-
tiva com assistencial, estiguessin el minim
nombre de mesos possible sense percebre cap
tipus d’ingrés. Es més, de manera transitoria, el
nombre de mesos que es tenien en compte en
la valoraci6 passava de sis a quatre mesos per a
les noves sol-licituds presentades a partir de I'1
de juny de 2010, inicialment, per un periode
d’'un any. En qualsevol cas, a partir de juliol de
2011, amb l'aprovaci6 de la Llei 7/2011, de 27 de
juliol, de mesures fiscals i financeres, que
modificava la Llei 10/1997, que regula la renda
minima d’insercid, i amb la posterior aprovacié
del Decret 384/2011, de 30 d’agost, de desplega-
ment de la renda minima d’insercid, el temps
de valoracié dels ingressos passava novament a
ser de dotze mesos.

Una quarta dimensié té a veure amb el

, un cop es pre-
senta la sol-licitud, que de vegades és excessiu.

LES POLITIQUES DE TRANSFERENCIES ECONOMIQUES

En prestacions que estan concebudes per donar
resposta a situacions de pobresa extrema o que
ho estan per compensar desigualtats en ’accés
a determinats recursos o serveis, I’agilitat en la
tramitacié de la prestacié és fonamental per
assolir els objectius que es planteja.

En el cas de la renda minima d’insercié, per
exemple, amb la voluntat de garantir aquesta
immediatesa en la resposta, es preveu que els
serveis socials d’atencié primaria puguin pro-
posar que aquesta prestacié sigui abonada pro-
visionalment mentre es fa la valoraci6 del cas.
Abans de la modificacié de 2011 de la Llei
10/1997, aquesta llei preveia que el termini de
resolucié no pogués superar els dos mesos i
que, en cas que se superessin, s’havia de con-
siderar provisionalment aprovada la prestacié
economica i la persona sollicitant havia de
comencar a percebre-la. L’any 2011, pero, amb
les modificacions introduides mitjangant la Llei
7/2011, de 27 de juliol, i amb el Decret 384/2011,
de 30 d’agost, anteriorment esmentats, s’amplia
el termini de resolucié previst fins als quatre
mesos i, un cop vencut aquest termini, la pres-
tacié economica s’entén denegada.

A la practica, pel que fa al temps de resolucid,
cal afegir que durant 'any 2011 s’han rebut
nombroses queixes relacionades amb la
demora en la resolucié de sollicituds de renda
minima d’insercié. Sobre aix0, s’ha de tenir en
compte que, independentment del silenci admi-
nistratiu, les administracions publiques tenen el
deure de resoldre expressament, i dins del ter-
mini maxim establert, tots els procediments
administratius. Per aixo0, en els casos en queé s’ha
superat aquest termini, el Sindic ha indicat que
cal corregir de manera immediata aquesta situa-
ci6 i resoldre aquests procediments sense
demora. També s’ha de valorar que en alguns
casos s’havia d’entendre concedida la prestacié,
ateés que la normativa aplicable prévia disposava
que, en cas d'incompliment del termini maxim
de resolucid, s’havia de considerar provisional-
ment aprovada la prestacié i la persona sol-
licitant havia de comencar a percebre-la.

Juntament amb aix0, el Sindic recorda la impor-
tancia de prendre especialment en consideraci6
les caracteristiques i la naturalesa d’aquesta
prestacio, que obliguen a una especial diligéncia,
rigoricuraen la tramitaciéila resolucié d’aquests
procediments. La renda minima d’insercié és
una mesura destinada a cobrir situacions perso-
nals i familiars de gran vulnerabilitat, que han de
ser objecte d’una atencié preferent per part dels
poders publics. S’ha d’evitar que, pel retard en el
pagament de la prestacié, les persones es trobin



SINDIC - INFORME SOBRE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA - SETEMBRE 2012

en situacions que representen un risc d’exclusié
encara més elevat.

Aquestes queixes sobre el retard en la resoluci6 i
la concessi6 de la renda minima d’inserci6 també
s’han produit en la resolucié i en el cobrament
d’altres prestacions economiques, com ara les
beques i els ajuts per a l'estudi, per a llibres de
text o per a menjador escolar. Aquestes beques i
ajuts es resolen un cop transcorreguts alguns
mesos des de I'inici de curs, i no sempre hi ha
previstos els mecanismes per compensar aques-
tes desigualtats durant aquest periode de resolu-
ci6. A més, les dificultats pressupostaries de la
Generalitat de Catalunya han provocat una certa
demora en els pagaments dels ajuts ja concedits.
Davant d’aquest fet, el Sindic recorda a les admi-
nistracions competents que aquestes beques
esdevenen el pilar fonamental per promoure
l'equitat en el sistema educatiu i el seguiment
normal de I'activitat escolar dels alumnes en una
situacié socioeconomica desafavorida. Per aquest
motiu, considera que aquest retard excessiu en
la concessié i en el pagament de les beques i
ajuts vulnera el dret a l'educacié en igualtat
d’oportunitats dels alumnes amb dificultats eco-
nomiques, i limita les possibilitats de combatre
els efectes de la pobresa infantil. Com a prova,
només cal fer referencia al fet que hi ha persones
interessades que han cobrat I'import de la beca
per a l'estudi quan el curs escolar objecte d’ajut
quasi ja havia finalitzat.

Aquests retards, a més, poden generar deficits
d’eficiéncia en el sistema de proteccié social. De
vegades, els serveis socials d’atencié primaria
han de concedir ajuts d’urgéncia social per
garantir l'accés dels alumnes a aquests recursos
1 serveis educatius (llibres, menjador escolar,
etc.) a families que, mesos després, rebran beques
1 ajuts pels mateixos conceptes per part del
Departament d’Ensenyament i dels consells
comarcals, un cop l'administracié competent
hagi resolt les peticions formulades.

En aquestesialtres prestacions, el Sindic demana
que les renovacions dels ajuts es dotin d’un cert
automatisme, a fi de facilitar-ne la tramitacié per
part dels interessats i també agilitar-ne la con-
cessié per part de I'administracié competent.

Pel que fa al disseny de les prestacions, una cin-
quena dimensié d’analisi té a veure amb els

. En epigrafs anteriors ja s’ha fet
mencié dels llindars d’elegibilitat de les prestaci-
ons, que poden resultar excessivament baixos en
determinades situacions. Aqui, pero, convé afe-
gir que, independentment dels llindars de renda,
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aquests requisits poden deixar fora d’aquest dret
col-lectius amb una prevalenca elevada de situa-
cions de pobresa infantil extrema. Anteriorment,
també s’ha fet esment que els infants amb pro-
genitors que no tenen una situacié de residéncia
legal regularitzada a I'Estat espanyol es veuen
exclosos de la majoria de prestacions economi-
ques existents, a excepcié dels ajuts d’'urgéncia
social i en materia d’educacid, ja que la residen-
cia legal és una condici6 necessaria per
accedir-hi.

Es poden esmentar, a més, les dificultats de les
families que viuen en situacié de relloguer a
I'hora d’accedir a les prestacions permanents per
al pagament del lloguer o a les prestacions d’es-
pecial urgencia per al pagament del lloguer. Per
tenir dret a aquestes prestacions, és condicié
necessaria que els beneficiaris siguin titulars
d’un contracte de lloguer, circumstancia que no
sempre es produeix en casos de pobresa extrema.

També s’hi podria afegir la baixa incidéncia que
té la politica fiscal per combatre la pobresa entre
les families socialment desfavorides. Les families
amb rendes baixes que no estan obligades a pre-
sentar la liquidaci6é de I'IRPF i no ho fan perden
les retencions a compte efectuades per I’Agéncia
Tributaria i no es beneficien d’aquest ajut fiscal.

En qualsevol cas, en determinades prestacions
els requisits que donen dret a percebre aquestes
prestacions s’han vist endurits. En el cas de la
renda minima d’insercid, per exemple, arran de
la modificaci6 ja esmentada de mitjan 2011, es
va ampliar el temps de residéncia minima exi-
gida a Catalunya, que va passar d’un a dos anys,
i es va limitar el temps de percepcié de la
prestacio.

Una sisena dimensi6é d’analisi esta relacionada
amb

. En capi-
tols anteriors s’ha destacat que hi ha alguns
grups socials amb un risc de pobresa infantil més
elevat, com ara els adolescents, els infants en
families monoparentals o nombroses, els infants
amb progenitors inactius o aturats, etc. En aquest
sentit, convé destacar en positiu que en els dar-
rers temps les convocatories de prestacions eco-
nomiques ja han incorporat en les bases criteris
que discriminen positivament alguns d’aquests
grups de risc, especialment les families monopa-
rentals i les families nombroses. Aquesta discri-
minacié positiva també es deixa notar amb la
quantia atorgada o amb el periode de percepcié.
Aixi, en el procés de concurrencia per a l'accés a
les beques de menjador escolar, s’acostuma a
atorgar més punts a les families amb més fills o
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a les families monoparentals. En la prestacié
economica per fill a carrec, el periode de percep-
cié per a les families monoparentals i nombroses
s’amplia de tres a sis anys, i 'import de la pres-
tacié s’'incrementa de 638 euros a 745 euros.
També en la renda minima d’insercid, s’incor-
pora un ajut complementari de 81,05 euros en
el suposit de familia monoparental.

No obstant aix0, aquesta discriminacié posi-
tiva de la monoparentalitat o de les families
nombroses no sempre es produeix, com passa
amb beques i ajuts atorgats pel Departament
d’Ensenyament. I menys encara succeeix amb
la resta de grups de risc de pobresa infantil, que
tendeixen a estar poc representats en els pro-
cessos de discriminacié positiva per a I'accés a
aquestes prestacions. Es més, I'activitat del Sin-
dic de Greuges constata que ocasionalment els
criteris d’accés a aquestes prestacions poden
arribar a penalitzar alguns d’aquests grups de
risc, com passa amb les convocatories de beques
de menjador escolar en alguna comarca, que
atorga punts addicionals als alumnes que tenen
els progenitors ocupats, per les seves dificultats
de conciliar en el temps de migdia la vida labo-
ral i familiar. En aquests casos, les resolucions
del Sindic destaquen la discriminacié negativa
que aixo representa per a les families que tenen
els progenitors aturats, un dels grups de risc de
pobresa. Cal tenir present que aquestes families
tenen més dificultats per sufragar el cost del
servei de menjador per la seva situacié socioe-
conomica més precaria i, al seu torn, veuen
limitades les seves oportunitats d’inserci6 labo-
ral com a conseqiiéncia de la necessitat de
fer-se carrec de la cura del fill o filla al migdia
(sempre que no faci Gs del servei de menjador
per les dificultats econdmiques esmentades). Es
un criteri, doncs, que pot contribuir a reproduir
les situacions de pobresa infantil.

Pel que fa als criteris de prioritzacié de les sol-
licituds, 'analisi de les queixes rebudes també
posa de manifest que, en termes generals, la
mesura de les rendes familiars comptabilitza
els ingressos, pero no acostuma a ponderar les
despeses fixes relacionades amb béns de con-
sum basic (habitatge, etc.). Com a practica
positiva, per exemple, el Sindic ha constatat
que les convocatories de beques de menjador
escolar en algunes comarques incorporen la
despesa relacionada amb I’habitatge habitual
(quota d’hipoteca o lloguer) a I'hora de dimen-
sionar les rendes de la unitat familiar. Aquesta
practica, pero, no és freqient, fet que pot dis-
torsionar la composicié de lloc de les necessi-
tats economiques reals de les families que sol-
liciten determinats ajuts.

LES POLITIQUES DE TRANSFERENCIES ECONOMIQUES

Aquesta distorsié també es pot produir en fun-
ci6 de si els ingressos que es comptabilitzen
son els del nucli familiar de 'infant o bé els de
la unitat de convivencia. D’entrada, convé
recordar que les administracions coneixen la
unitat de conviveéncia per mitja del padr6
d’habitants, i aquest no sempre esta actualit-
zat, especialment en els domicilis amb més
mobilitat de residents, que també coincideix
amb els domicilis amb residents socioecono-
micament menys afavorits. Les queixes rebu-
des constaten les dificultats d’algunes fami-
lies a I’hora de tramitar I'ajut per l'existéncia
de persones empadronades al domicili que no
hi viuen o per persones que hi viuen sense un
vincle familiar amb la persona sol-licitant.

L’eleccié de la unitat familiar o de la unitat de
convivencia a ’hora de ponderar els nivells
d’ingressos no és banal, ja que pot alterar
notablement ’accés al dret o la posicié que
ocupa un sollicitant en 'ordenaci6 de les
peticions rebudes, especialment en les presta-
cions sotmeses als nivells d’ingressos. El cert
és que, aparentment, en aquesta tria tampoc
no hi ha una opcié clarament favorable a
I’hora de combatre la pobresa infantil. L’opcié
de considerar la unitat de convivencia pena-
litza les unitats familiars que conviuen amb
altres persones que no contribueixen a sufra-
gar les despeses de l'infant o en els casos en
que les persones amb qui es conviu tenen
ingressos superiors als ingressos del nucli
familiar de 'infant ponderats per membre de
la familia (ingressos que no necessariament
estan adrecats a atendre l'infant). L'opcié de
considerar la unitat familiar, perod, també pena-
litza les families que conviuen amb altres per-
sones, quan aquestes darreres sén economica-
ment dependents, amb ingressos insuficients
per costejar la seva vida, o simplement quan
tenen ingressos inferiors a la renda de la unitat
familiar per membre de la familia. En defini-
tiva, 'opcié més favorable depen fonamental-
ment dels ingressos que percep la persona amb
qui es conviu i que no forma part de la unitat
familiar.

I, finalment, una setena dimensié d’analisi
esta relacionada amb la , tant del
llindar de renda que déna dret a la prestacié
com de la intensitat de la prestacié. La ponde-
racié de les rendes familiars a partir del nom-
bre de membres de la unitat familiar present
en moltes de les prestacions garanteix aquesta
progressivitat en funcié de les carregues fami-
liars, especialment en el procediment d’accés.
En canvi, aquesta progressivitat és menys pre-
sent en la intensitat de I'ajut.
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La progressivitat en la intensitat de 'ajut és pre-
sent en el cas de la renda minima d’insercié o de
les prestacions per fill a carrec (en el cas de fami-
lies monoparentals o nombroses) o per part mul-
tiple, i també en el cas de determinats beneficis
fiscals. Per exemple, la normativa de I'IRPF esta-
bleix un minim personal i familiar per fill que no
se sotmet a tributaci6. Com que les quanties sén
fixes i independents de la renda familiar, aquest
ajut fiscal representa una proporcié més gran de
la renda per a les families amb menys recursos
(sempre que presentin la declaracié de la renda,
naturalment). Tot i aixi, la progressivitat de 'ajut
seria més alta si la deduccié s’apliqués sobre la
quota que s’ha de pagar i no sobre la base
imposable.

En els epigrafs precedents, s’ha posat de mani-
fest que hi ha importants diferéncies entre pai-
sos pel que fa a les modalitats de prestacions
economiques adrecades a combatre la pobresa
infantil. Varien en el grau d’extensivitat i cober-
tura, en la intensitat, en la incorporacié o no de
condicionalitat associada a la percepcié dels
ajuts, etc. Aquestes modalitats responen a dife-
rents nivells d’esfor¢ financer per part dels
poders publics, pero també obtenen diferents
resultats quant a eficacia i eficiéncia a I’hora de
reduir la pobresa infantil.

Nombroses recerques s’han ocupat de valorar
I'impacte de les politiques de transferencies eco-
nomiques sobre la reduccié de la pobresa infan-
til. En epigrafs posteriors, per mitja de simulaci-
ons sobre la capacitat de modalitats hipotetiques
de prestacid, s’aprofundeix sobre quina extensi-
vitat i intensitat és més adequada per reduir la
pobresa infantil. Abans, pero, convé fer algunes
consideracions prévies sobre les prestacions ja
existents.

D’'una banda, cal tenir en compte que aquest
impacte no sempre és el resultat directe d'una
determinada modalitat i intensitat de politica de
transferéncia. La preséncia o absencia d’altres
mecanismes de lluita contra la pobresa pot ser
determinant a 'hora de garantir un impacte més
o menys favorable. En efecte, les analisis sobre
les politiques de transferencies econdmiques
assenyalen la importancia de la despesa en pres-
tacions com a mesura per reduir la pobresa
infantil, pero també constaten que tenen un
impacte limitat quan aquestes politiques es des-
pleguen de manera aillada i no van acompanya-
des d’altres estrategies (prestacions de serveis,
politiques actives d’ocupacid, etc.). Justament,
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els paisos europeus que més inverteixen i que
millor combinen les diverses politiques sén
aquells en els quals les transferéncies econdomi-
ques presenten més capacitat de correccié del
risc de pobresa infantil. Aquest és el cas, per
exemple, dels paisos nordics. En aquests paisos,
I'impacte de les transferéncies econdomiques
sobre la reducci6 de la pobresa infantil arriba a
variar la taxa de risc de pobresa en un 80%. Per
contra, en els paisos amb politiques debils de
transferéncies de renda i amb pocs sistemes de
suport a les estructures familiars, I'impacte de
les transferencies fa variar escassament la taxa
de pobresa infantil. Aquest és el cas dels paisos
del sud d’Europa, on la reduccié de la pobresa se
situa per sota del 20%.

I, d’altra banda, convé recordar que I'impacte de
les prestacions econdmiques sobre la pobresa
infantil a Catalunya es veu afeblit per un model
catala de transferéncies economiques, com
també passa amb el model espanyol, que pre-
senta debilitats en la dotacié de recursos finan-
cers i també en la focalitzacié d’aquests recursos
en la poblacié infantil.

Cal considerar la baixa despesa publica social
existent a Catalunya en relacié amb la mitjana de
la Unié Europea. La despesa social associada a
les politiques de proteccié de la familia és feble
en relacié amb les politiques desplegades en pai-
sos de I'entorn. Alhora, la despesa en programes
de renda minima d’insercié o en altres prestaci-
ons economiques dirigides a persones en situa-
cié de pobresa i exclusié social també suposa
una proporcié molt petita de la despesa social.

Alhora, el sistema de transferéncies esta esbiai-
xat per edat en favor dels grups de més edat (per
mitja del sistema de pensions). Com també s’ha
vist en capitols precedents, I'impacte de les pres-
tacions monetaries sobre la reduccié de la
pobresa general és superior a I'impacte sobre la
reducci6 de la pobresa infantil. Es constata aixi
un biaix adult de les prestacions economiques -
associat sobretot als subsidis d’atur i a les pensi-
ons de jubilacié-i un ampli marge de millora per
a les prestacions familiars i d’ajuda a la
infancia.

De fet, la pobresa infantil es veu reduida per les
prestacions socials que no estan directament
dirigides als infants, sobretot quan les transfe-
réncies monetaries beneficien els membres de la
familia amb qui conviuen. Les dades que ens
ofereix I'’Enquesta de condicions de vida per a
Catalunya, pero, posen de manifest que l'im-
pacte d’aquestes prestacions sobre la reduccié de
la pobresa infantil és molt limitat.
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La taula 68 mostra l'efecte de les prestacions eco-
nomiques en les families i els individus sobre
I’abast de la pobresa, d’acord amb la informacié
desagregada de les prestacions que proporciona
I’Enquesta de condicions de vida 2005 i 2006, a
partir d’'una analisi elaborada per Ayllén i Ramos
(2010) per encarrec d’aquesta institucié. L’efecte
de les diferents prestacions (corresponents a
cada una de les files de la taula) es calcula com la
diferéncia entre I'abast de la pobresa que resulta
de la distribuci6 de la renda total disponible de la
llar (és a dir, una vegada considerats els efectes
dels impostos i les transferéncies) i la que s’obtin-
dria de la distribuci6 hipotetica d'ingressos sense
tenir en compte la prestacié que es vol analitzar.?
Les dues primeres columnes de la taula mostren
les taxes de pobresa que es derivarien de les dis-
tribucions hipotétiques de renda si no es consi-
derés la prestacié econdmica per al conjunt de la
poblacié i per a la poblacié infantil respectiva-
ment, mentre que les dues ultimes columnes
mostren l'efecte de cada una de les prestacions
sobre I'abast de la pobresa total i infantil.

LES POLITIQUES DE TRANSFERENCIES ECONOMIQUES

Des d’aquest punt de vista, la taula 68 evidencia
que la gran majoria de les prestacions tenen un
impacte molt reduit sobre la taxa de pobresa,
especialment entre la poblacié infantil. Les dues
uniques prestacions que aconsegueixen reduir la
pobresa infantil en més d’1 punt percentual sén
les prestacions d’atur i les prestacions de jubila-
ci6.* Malgrat que l'efecte d’aquestes dues presta-
cions sobre la pobresa poblacional (i no només
infantil) és molt diferent, ambdues tenen un
impacte molt similar sobre la pobresa infantil, la
taxa de la qual es redueix en 2 punts. Aix0 és
conseqliéncia de la proporcié més alta de llars
amb infants i algun adult desocupat que de llars
amb infants i algun jubilat.

I la taula 68 també posa de manifest que I'im-
pacte de les politiques d’ajuda a la familia redu-
eix de manera escassa (0,33 punts percentuals) la
pobresa infantil. Els deficits d’extensivitatiinten-
sitat del model de prestacions economiques
existents dirigides a la familia i als infants a
Catalunya explica aquesta baixa incidencia.

Informacié llar

Ajuda per familia / fills 17,53 21,28 0,24 0,33
Ingressos per assisténcia social 17,33 20,95 0,04 0,00
Ajuda per habitatge 17,29 20,95 0,00 0,00
Renda neta rebuda pels menors de 16 17,44 21,40 0,15 0,45
Informacié individual (d’adult)

Prestacions atur 18,75 23,28 1,46 2,33
Jubilacions 31,01 23,19 13,72 2,24
Supervivéncia 18,13 21,64 0,84 0,69
Malaltia 17,55 21,14 0,26 0,19
Invalidesa 18,41 21,86 1,12 0,91
Ajut a estudis 17,39 21,03 0,10 0,08

Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.

3 El problema principal d’aquest metode és que suposa que sense les transferencies els individus no canvien el seu comportament i, per tant,
les rendes laborals serien les mateixes. Tanmateix, la comparacié de la pobresa abans i després de les prestacions, tot i que representa una
mesura inexacta de 'efecte real de les politiques, és una primera aproximacié al problema.

4 Cal tenir en compte que la gran incidencia sobre la taxa de pobresa poblacional de les pensions de jubilacié no és gaire informativa, ja que és
resultat del pacte social mitjancant el qual a partir d'una edat els individus deixen d’obtenir ingressos del treball, perd obtenen una pensié que
esta relacionada amb el seu nivell de salari durant els Gltims anys de la seva vida laboral. Si la societat no complis aquest pacte, molts jubilats
no tindrien ingressos i gairebé una tercera part de la poblaci6 es trobaria en situacié de pobresa monetaria.
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L’escassa incidéncia de les prestacions economi-
ques a Catalunya sobre les taxes de pobresa
infantil, pero, no s’ha de confondre amb la seva
capacitat d'impacte. Malgrat que és evident que
el risc de pobresa infantil esta clarament asso-
ciat a les fluctuacions del mercat de treball i, per
tant, a la situaci6 laboral dels progenitors, cal no
perdre de vista el potencial compensador de les
politiques de transferéncies. De fet, per enten-
dre el comportament de les taxes de pobresa
infantil a Catalunya cal considerar, a més de les
caracteristiques del mercat de treball, les limita-
des prestacions economiques existents d’ajuda
a la infancia i a la familia, fins i tot per sobre
d’altres factors associats, per exemple, als can-
vis demografics i a la morfologia de la familia.®
La millora del sistema de prestacions economi-
ques adrecades a la infancia i la familia, doncs,
sembla necessaria per aconseguir reduir de
manera significativa els nivells de pobresa
infantil a Catalunya.

A banda de les prestacions directes, tal com ja
s’ha esmentat previament, els poders publics
disposen de capacitat per combatre la pobresa
infantil, encara que de manera indirecta, per
mitja del sistema tributari, i en especial de les
deduccions, bonificacions i exempcions de tri-
buts (o per mitja de la bonificacié de serveis de
subministraments, com ara tarifes socials de
telefon, aigua, gas, electricitat, etc.).

D’entrada, val a dir que aquesta capacitat és
limitada en els tributs que graven sobre les ren-
des de families amb un determinat nivell de
renda, com succeeix amb l'impost sobre la
renda de les persones fisiques, que grava les
persones que tenen determinats ingressos
minims, o també amb l'impost de successions i
donacions, amb I'impost de transmissions patri-
monials i actes juridics documentats o amb
I'impost sobre béns immobles, per exemple, que
graven les persones que reben o disposen un
determinat patrimoni, i que majoritariament no
tendeixen a presentar situacions de pobresa.
Les actuacions de minoracié que incideixin
sobre aquests tributs, doncs, si bé poden resul-
tar positives en determinats casos de pobresa
moderada, sén poc efectives per combatre els
casos de pobresa greu o extrema, de caracter
estructural.
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Amb tot, hi ha bonificacions i exempcions en
determinats tributs i altres ingressos de dret
public, relacionats amb el consum de determi-
nats béns i serveis d’is més generalitzat (canon
d’aigua, impost de vehicles de traccié mecanica,
taxes i preus publics per a 'accés a determinats
serveis publics, etc.) que tenen més capacitat
d’incidencia. En funcié del tipus de tributacié,
doncs, aquest sistema pot ser més o menys
redistributiu, i la gravaci6é de les persones pot
ser més o menys compensadora de situacions
de desigualtat economica.

En aquest sentit, convé recordar que la Llei
58/2003, de 17 de desembre, general tributaria,
preveu en l'article 3 que 'ordenament del sis-
tema tributari es basa en la capacitat economica
de les persones obligades a satisfer els tributs i
en els principis de justicia, igualtat, progressivi-
tat i distribucié equitativa de la carrega tributa-
ria, entre d’altres. La incorporacié de beneficis
fiscals com ara desgravacions, bonificacions,
exempcions, etc. per als grups socialment
menys afavorits contribueix a minvar les despe-
ses que han d’assumir les families en situacié
de pobresa i augmentar-ne la renda disponible.

Les families catalanes estan afectades pels siste-
mes tributaris estatal, autonomic i local. D’acord
amb I'ambit d’influéncia del Sindic de Greuges,
aquest epigraf se centra en els tributs propis i
altres ingressos de dret public (el canon d’aigua,
taxes, preus publics), en els tributs cedits a les
comunitats autonomes (I'impost sobre transmis-
sions patrimonials i actes juridics documentats,
impost sobre successions i donacions, tram auto-
nomic de I'impost sobre la renda de les persones
fisiques) i els locals (impost sobre béns immo-
bles, taxes d’escombraries o altres, preus publics,
etc.).

El mateix ordenament juridic preveu en alguns
casos amb caracter obligatori l'establiment de
bonificacions per a determinades circumstancies.

Pel que fa als tributs locals, el Reial decret legis-
latiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el
text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals, preveu en larticle 73.2, per a l'impost
sobre béns immobles, que els habitatges de pro-
tecci6 oficial i els que s’hi puguin equiparar de
conformitat amb la normativa de la comunitat
autonoma respectiva tenen dret a una bonifica-
ci6 del 50% en la quota integra de I'impost, sem-
pre que ho sollicitin, durant els tres periodes

° Ayala, L.; Martinez, R.; Sastre, M. (2006). Familia, Infancia y Privacion Social: Estudio de las situaciones de pobreza en la infancia. Coleccién de Estudios.

Madrid: Fundacién Foessa, Caritas.
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impositius seglients al de 'atorgament de la qua-
lificacié definitiva.

Quant als tributs autonomics, el Decret legislatiu
3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el
Text refos de la legislacié en materia d’aiglies
de Catalunya, preveu que les families de quatre
o més membres i les unitats familiars amb per-
sones amb un grau de discapacitat superior al
75%, que computaran com a dues persones,
puguin sol-licitar 'ampliacié dels trams del
canon de l'aigua (3 m3/persona/mes addicio-
nals als limits de consum d’aigua establert per
la Llei), també a petici6 dels interessats. També
la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fis-
cals i financeres, crea un nou tipus de grava-
men, el canon social, que pretén garantir la
cobertura de les necessitats basiques d’aigua i
establir un valor del canon de l'aigua adaptat a
les situacions de vulnerabilitat de la poblacié
menys afavorida. Tanmateix, per poder gaudir
d’aquest canon social, els sol-licitants han de
ser persones fisiques titulars d’un contracte
domestic de subministrament d’aigua, i només
per a 'habitatge on estan empadronats, i s’han
de trobar en les situacions segiients:

Abonats titulars del contracte de subministra-
ment d’aigua amb edat minima de 60 anys i que
percebin una pensié minima per jubilacié, inca-
pacitat permanent o viduitat.

Abonats titulars del contracte de subministra-
ment d’aigua que formin part d’una unitat
familiar amb tots els seus membres en situacid
d’atur.

Aixi mateix, la Llei organica 8/1980, de 22 de
setembre, de financament de les comunitats
autonomes, i les seves modificacions posteriors,
ha atorgat a les comunitats autdonomes compe-
téncies normatives sobre el tram autonomic de
I'impost sobre la renda de les persones fisiques,
entre altres aspectes, quant a la regulacié de
I’escala autonomica (progressiva), a la incorpo-
racié de deduccions per circumstancies perso-
nals i familiars o per subvencions i ajuts publics
no exempts percebuts de les comunitats auto-
nomes, a 'establiment d’augments o disminuci-
ons en els percentatges de deduccié per inversié
en 'habitatge habitual, o en la determinacié de
I'import minim personal i familiar (+10%).
D’acord amb aquesta competéencia, doncs, en el
cas de Catalunya, en els darrers anys s’han
incorporat deduccions pel fet de formar part
d’una unitat familiar amb fills, per naixement o
adopcié de fills, per families nombroses, etc.
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Cal valorar si els beneficis fiscals que preveu la
normativa contribueixen a compensar sufici-
entment les situacions de pobresa infantil. En
alguns tributs, com s’ha dit, ’establiment de
condicions menys feixugues per a les families
amb menys ingressos econdmics pot ser una
mesura activa per combatre la pobresa infantil.
Pel que fa als tributs cedits a les comunitats
autonomes, aixd pot succeir, per exemple, en el
cas de l'impost sobre la renda de les persones
fisiques. En aquest sentit, els poders publics
haurien de valorar les possibilitats d’aprofitar el
marge de queé disposen quant a la progressivitat
de I'impost o a les desgravacions per determina-
des circumstancies personals i familiars a ’hora
de combatre la pobresa infantil, tenint present
que, com ja s’ha esmentat, aquesta mesura no
tindria incidencia sobre una part important de
les families en situacié de pobresa que no es
veuen obligades a fer la declaracié de la renda.

D’altra banda, d’acord amb el que estableixen
els articles 48 i 49 de la Llei 22/2009, de 18 de
desembre, per la qual es regula el sistema de
financament de les comunitats autonomes de
régim comu i ciutats amb estatut d’autonomia i
es modifiquen determinades normes tributa-
ries, les comunitats autonomes poden assumir
competeéncies normatives en I’ambit de I'impost
sobre successions i donacions, com ara sobre
reduccions de la base imposable, tarifa de I'im-
postideduccions i bonificacions de la quotaien
I’ambit de I'impost sobre transmissions patri-
monials i actes juridics documentats. En aquest
ultim impost poden assumir competéncies nor-
matives sobre el tipus de gravamen i deduccions
i bonificacions de la quota.

En el marc d’aquestes competencies, i atesa la
situacié que pateixen moltes families arran de
les execucions hipotecaries, 'any 2011 el Sindic
va adrecar al Parlament de Catalunya un seguit
de recomanacions perque s’establissin modifi-
cacions fiscals sobre les operacions que pogues-
sin acordar el creditor i el deutor hipotecari, per
tal que les entitats financeres no es trobessin
desincentivades de dur a terme certes operaci-
ons a causa de la seva tributacié i, d’altra banda,
que afavorissin donar una sortida a les persones
que es trobessin en una situaci6 de sobreendeu-
tament, la unitat familiar de les quals disposés
d’un Unic habitatge i fos aquell per al qual es va
constituir la hipoteca. Algunes de les modifica-
cions proposades han estat recollides en la Llei
5/2012, de 20 de marg, de mesures fiscals, finan-
ceres i administratives i de creacié de I'impost
sobre les estades en establiments turistics.
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Finalment, pel que fa a alguns tributs locals,
l'ordenament juridic preveu que aquestes boni-
ficacions siguin potestatives de la mateixa
administracié, la qual cosa fa que la seva
implantaci6 sigui desigual en el territori. Sobre
I'impost sobre béns immobles, per exemple,
I'article 73.2 del Reial decret legislatiu 2/2004, de
5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei reguladora de les hisendes locals, preveu
que els ajuntaments puguin establir una bonifi-
caci6 de fins al 50% en la quota integra de I'im-
post aplicable als habitatges de proteccié oficial
una vegada transcorregut el termini dels tres
periodes impositius bonificats previstos per
norma amb caracter obligatori; o l'article 74.4,
que les ordenances fiscals puguin regular una
bonificacié de fins al 90% de la quota integra de
I'impost a favor dels subjectes passius que tin-
guin la condici6 de titulars de familia nombrosa.
En nombrosos municipis, aquestes bonificaci-
ons no s’apliquen. Es més, hi ha ajuntaments
que per equiparar les families nombroses a les
families monoparentals estableixen mesures
parafiscals perque a aquestes Ultimes també els
resulti minorada la despesa en alguns concep-
tes, i n’hi ha d’altres que no.

També es poden aplicar bonificacions amb
caracter potestatiu pel que fa a les taxes i als
preus publics. En aquest sentit, l'article 24.4 del
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora
de les hisendes locals, preveu que els ajunta-
ments puguin tenir en compte criteris generics
de capacitat economica dels subjectes obligats a
satisfer-les a ’hora de determinar la quantia de
les taxes. L’article 44.2, per la seva banda, pre-
veu que quan hi hagi raons socials, benefiques,
culturals o d’interes public que aixi ho aconse-
llin, l'entitat pot fixar preus publics per sota del
limit previst. Aixi, hi ha ajuntaments que incor-
poren en l'ordenanca fiscal bonificacions 1
exempcions del pagament de taxes municipals i
preus publics a les persones que compleixin
determinats requisits de capacitat economica, i
d’altres ajuntaments que no.

9.3. EFICACIA 1 EFICIENCIA DE LES
PRESTACIONS ECONOMIQUES EN LA
REDUCCIO DE LA POBRESA INFANTIL:
ESTUDI D’IMPACTE SIMULAT

A continuacié, s’exposen els resultats d’'una
analisi feta per Ayllén i Ramos (2010), a partir de
les dades de I'Enquesta de condicions de vida
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corresponents als anys 2005 i 2006, i que simu-
len I'impacte de tres tipus diferents de prestaci-
ons per combatre la pobresa infantil: una pres-
tacié universal per a tots els infants, una
prestacié condicionada a un nivell maxim d’in-
gressos familiars i una prestaci6 condicionada a
pertanyer a un dels grups poblacionals amb més
risc de pobresa infantil (families monoparen-
tals, families nombroses i adolescents).

Les simulacions que es presenten donen el
mateix ajut a cada un dels infants d’una llar. Per
tant, d’'una banda, I'ajut monetari és per infant
i no per llar i, de 'altra, la quantia de l'ajut és
independent del nombre d’'infants que hi ha ala
llar; és a dir, no es consideren les possibles eco-
nomies d’escala de tenir més d’un infant, tal
com acostumen a fer les administracions.

Transfereéncies universals

Per avaluar la capacitat de reduir la pobresa
infantil d'un ajut universal adrecat a tots els
infants amb independencia dels ingressos fami-
liars i de I'edat que tenen, en primer lloc, se
simula I'impacte d’una prestacié universal de la
qual es modifica la quantia, des de 500 euros
I’any fins a 500 euros al mes, és a dir, 6.000 euros
I’any. Atés que les implicacions pressupostaries
dels ajuts superiors a 1.000 euros l'any sén poc
realistes en relacié6 amb els pressupostos de la
Generalitat en materia de protecci6 a les fami-
liesiels infants, en segon terme, es fa la mateixa
analisi per ajuts d’entre 100 i 1.000 euros l'any
en intervals de 100 euros. La taula 69 mostra el
cost de tots els ajuts universals simulats.

El grafic 50 il-lustra I'efecte dels diferents ajuts
sobre la taxa de pobresa infantil. Un ajut de 500
euros l'any per infant, lleugerament inferior al
que va implantar la Generalitat per infant a car-
rec menor de tres anys, reduiria la taxa de
pobresa infantil en 2,4 punts percentuals. A
mesura que s’incrementa la quantia de les pres-
tacions, la taxa de pobresa continua disminuint,
pero a un ritme decreixent, la qual cosa indica
que a la cua de la distribucié d’ingressos hi ha
menys gent que just per sota del llindar de
pobresa. Segons dades de 2005, una prestacidé
anual de 2.500 euros per infant reduiria la taxa
de pobresa a la meitat (de 21% a 10,2%) i una
ajuda de 3.000 euros l'any (250 euros al mes)
situaria Catalunya entre els paisos amb menor
pobresa infantil, amb una taxa del 9%. Final-
ment, una ajuda molt generosa de 6.000 euros
l'any per infant collocaria Catalunya en una
situacié molt privilegiada, amb una taxa de
pobresa infantil del 4,3%, clarament per sota de
paisos amb els nivells de pobresa més baixos.
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La intensitat i I’abast de la pobresa també dis-
minueixen a ritme decreixent. Mentre que un
ajut de 500 euros redueix la intensitat en un
punt (de 5,8 a 4,8), caldria quadruplicar la
quantia de l’ajut per aconseguir reduir la
intensitat a la meitat (a 2,7). D’altra banda,
un ajut de 6.000 euros l'any aconseguiria
reduir de manera substancial la intensitat de
la pobresa.

Com s’ha apuntat més amunt, els ajuts de
més quantia impliquen un cost que no s’adiu
amb els pressupostos que la Generalitat, per
mitja del Departament de Benestar Social i
Familia, dedica a l’atencié a les families, la
infancia i l'adolescencia. Addicionalment,
uns ajuts tan generosos a totes les unitats
familiars amb infants independentment del
seu nivell d’ingressos té el risc de desincenti-
var la participacié (sobretot) femenina al
mercat de treball, sobretot entre les families
amb més ingressos, la qual cosa segurament
restara suport public i politic al programa
d’ajuts.

Per aixo, les analisis posteriors se centren en
quanties menors. El grafic 52 mostra amb
més detall els efectes sobre el risc de pobresa
dels ajuts universals inferiors a 1.000 euros

I’any. El 2005 el Departament de Benestar
Social i Familia (abans d’Accié Social i Ciuta-
dania) de la Generalitat va destinar 136,6
milions d’euros per a I’ajut a les families amb
menors de tres anys a carrec (Memoria del
Departament, 2005). Com s’ha assenyalat
més amunt, 'efecte sobre el risc de pobresa
infantil d’aquest ajut va ser de 0,5 punts. Un
ajut universal de 100 euros I’any suposaria un
cost similar (121,7 milions d’euros) i aconse-
guiria el mateix impacte sobre la taxa de
pobresa infantil. Aquest ultim afectaria tots
els infants i no només els menors de tres
anys.

Per situar Catalunya a la mitjana europea en
termes de risc de pobresa infantil, caldria un
ajut de 700 euros, que implica un pressupost
de 851,9 milions d’euros (taula 69), practica-
ment el 80% de tot el pressupost del Departa-
ment de Benestar i Familia per a ’any 2005.

La incidéncia d’un ajut monetari sobre la
pobresa infantil no depén només de la quan-
tia, sindé també d’altres qiliestions que cal
dissenyar amb cura. Una d’aquestes questi-
ons és la definicié del beneficiari de I’ajut. En
el nostre cas, hi ha dues possibilitats que sén
raonables: 'infant o la familia amb infants a



SINDIC - INFORME SOBRE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA - SETEMBRE 2012 ™ 205

Grafic 51. Efecte de les transferencies universals (de 500 a 6.000 euros) per infant a Catalunya sobre la
intensitat de la pobresa infantil, 2004-2005
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.

Grafic 52. Efecte de les transferencies universals (de 100 a 1.000 euros) per infant a Catalunya sobre el risc
de pobresa infantil, 2004-2005
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carrec. En la primera simulacié l'infant és el
beneficiari de 'ajut amb independeéncia del
nombre d’infants a la familia. Es a dir, families
amb dos infants reben dues vegades el mateix
ajut. Sil'ajut s’atorga per familia i no per infant,
les families amb dos o més infants reben
només un ajut. Per tant, les families amb més
d’un infant rebran menys recursos i, com que
un dels grups poblacionals amb més risc de
pobresa infantil sén les families nombroses,
I’efecte reductor dels ajuts sera més baix. Aixo
és el que mostren els grafics 53 i 54. Comparant
els grafics 49 i 53, s’observa que, en termes
generals, si I’ajut s’atorga per llar, la reducci6
en la taxa de la pobresa és la meitat del que
s’aconsegueix quan l'ajut s’assigna per infant.
Aix0 mateix succeeix també amb relaci6 a la
intensitat de la pobresa. Per veure-ho només
cal comparar els grafics 50 i 54.

Els ajuts universals sé6n molt costosos, i atesos
els pressupostos limitats de la Generalitat,
assolir reduccions en el risc de pobresa no
sembla un objectiu factible, si més no a curt
termini.

En la seccié seglient, s’analitza una proposta
alternativa que pot reduir el cost de combatre
la pobresa: els ajuts condicionats al nivell
d’ingressos.

Transferéncies condicionades a la renda

Dedicar els ajuts als grups més necessitats és
una mesura que gaudeix d’un ampli suport,
especialment en moments de pressupostos limi-
tats. Tot i que els ajuts selectius es comencen a
implementar als paisos més desenvolupats amb
sistemes 1 nivells de benestar notables, la seva
practica s’ha estes als paisos en desenvolupament
impulsats, en part, per organismes com ara el Banc
Mundial.

En principi, es pot pensar que dirigint els recur-
sos disponibles per alleujar la pobresa als que
més ho necessiten s’aconsegueix la maxima efi-
cacia a ’hora de reduir la pobresa, ja que no es
dediquen part dels recursos escassos als indivi-
dus que no sén pobres, que és el que succeeix
amb un ajut universal. En altres paraules, sem-
bla que limitant els ajuts als pobres es pot asso-
lir el mateix objectiu amb menys diners. Addici-
onalment, i atés que s’ha definit pobresa en
termes relatius, si només s’atorguen prestacions
monetaries als pobres i, per tant, no es transfe-
reixen diners a les families amb rendes situades
per sobre el llindar de la pobresa, és més facil
reduir 'abast de la pobresa, ja que la renda
mediana abans i després de les transferencies
sera molt similar i, per tant, el nivell de renda
corresponent al llindar de la pobresa practica-
ment no canviara amb les transferéncies.
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0 0 21,0 5,8
500 608.500 18,6 2,4 4,8 1,0
1.000 1.217.000 17,3 3,7 4,0 1,8
1.500 1.825.500 14,2 6,8 3,2 2,6
2.000 2.434.000 11,9 9,1 2,7 3,1
2.500 3.042.500 10,2 10,8 2,2 3,6
3.000 3.651.000 9,0 12,0 1,8 4,0
3.500 4.259.500 8,2 12,8 1,6 42
4.000 4.868.000 7,0 14,0 1,3 45
4.500 5.476.500 6,5 14,5 1,1 4,7
5.000 6.085.000 5,7 15,3 0,9 49
5.500 6.693.500 4,7 16,3 0,7 5,1
6.000 7.302.000 4,3 16,7 0,6 5,2
100 121.700 20,5 0,5 5,6 0,2
200 243.400 20,2 0,8 5.4 0,4
300 365.100 19,7 1,3 5,2 0,6
400 486.800 18,9 2,1 5,0 0,8
500 608.500 18,6 2,4 438 1,0
600 730.200 18,6 2,4 4,7 1,1
700 851.900 18,1 2,9 45 1,3
800 973.600 17,9 3,1 43 1,5
900 1.095.300 17,5 3,5 41 1,7
1.000 1.217.000 17,3 3,7 4,0 1,8

Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de 'Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
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Malgrat els avantatges aparents d’aquest tipus
de prestacié, cal recordar que dissenyar i
implantar un sistema d’ajuts condicionats a la
renda té uns costos molt elevats que poden arri-
bar a superar els beneficis mencionats anterior-
ment. L’éxit del sistema, per tant, dependra
basicament dels costos d'implantar el programa,
que estan directament relacionats amb la infor-
maci6 que tingui el govern, la seva capacitat per
verificar la informacié dels beneficiaris i I'exit
que tingui a '’hora d’arribar als grups d’interes.
La literatura empirica, basada principalment en
paisos anglosaxons i en paisos en desenvolupa-
ment, indica que la complexitat dels sistemes
selectius pot posar en qiiestié la seva eficacia
aparent.

A diferencia dels ajuts universals, és dificil ges-
tionar de manera automatica i sense la inter-
vencié dels beneficiaris els ajuts selectius, ja
que sovint el govern no disposa dels mecanis-
mes ni de la informacié per fer la seleccié de
manera correcta i per fer arribar I'ajut a les llars
elegibles. La poblaci6 elegible, per tant, normal-
ment té un paper actiu a ’hora de sol-licitar
I'ajut i ’'Administracié ha de tenir mecanismes
per verificar la informacié lliurada, la qual cosa
sovint és dificil i costosa. L’efectivitat dels ajuts
selectius, per tant, depen dels problemes d’in-
formacié imperfecta i de les dificultats i els cos-
tos administratius.

La selectivitat, a banda d’extremadament cos-
tosa, acostuma a ser imperfecta i permet que
families elegibles acabin no rebent I'ajut o, fins
1 tot, que llars no elegibles ’obtinguin. El primer
tipus d’error, tipificat com a falsos negatius,
normalment es produeix perqué una part dels
individus elegibles no estan assabentats de
lexistencia de l'ajut o programa i, en conse-
quiéncia, no el reben. Els que n’estan assaben-
tats poden decidir no demanar l'ajut perque
consideren que rebre’l els estigmatitza o perque
els costos de presentar la sollicitud sén prou
elevats.

I el segon tipus d’error sén els falsos positius, és
a dir, families no elegibles que acaben rebent
I’ajut. Per exemple, per als ajuts condicionats a
la renda, es doéna el cas de families que ingres-
sen més del que declaren formalment en la
declaracié de la renda, o que actualment ingres-
sen menys del que ingressaven en el periode de
temps en que s’avaluen els ingressos familiars
(generalment, I’any anterior). De fet, per avaluar
la situacié economica de les families, cal tenir
informaci6 actualitzada dels ingressos, perd no
hi ha una manera prou acurada de demostrar
(per part del sollicitant) i verificar (per part de
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I’Administracié) quins so6n els ingressos reals de
les families en qualsevol moment. En alguns
paisos, s’intenta adquirir informacié actualit-
zada sobre la situacié economica dels individus
per mitja de les empreses on treballen, la qual
cosa origina problemes addicionals, ja que,
d’'una banda, els treballadors pot ser que no vul-
guin demanar aquesta informacié o certificat a
I'empresa on treballen i, de I'altra, les empreses
no voldran participar en un sistema que els
imposa costos administratius i del qual no
obtindran cap contrapartida.

Malgrat que és complex evitar els falsos nega-
tius i els falsos positius, es poden minimitzar
seguint diverses estrategies. Per evitar que cap
individu elegible es quedi sense ajut per desco-
neixement, cal informar de manera amplia, fent
publicitat dels ajuts i les seves condicions. Aixi
mateix, es poden identificar els possibles bene-
ficiaris amb la informacié administrativa dispo-
nible. Per minimitzar falsos negatius desmoti-
vats pels costos de satisfer tots els requisits de
la sollicitud, cal dissenyar l'ajut de forma clara
i simple, de manera que sigui facil i economic
tant aconseguir la informacié aportada pels
beneficiaris com verificar-la. Aquesta practica
també ajudara a evitar que individus no elegi-
bles aprofitin indefinicions o indeterminacions
en les bases dels ajuts, és a dir, ajudara a evitar
falsos positius.

De manera més general, per minimitzar els fal-
sos positius, els mecanismes i els processos de
verificacié so6n clau. Com en el cas del frau o
l'evasio6 fiscal, el govern ha de decidir la politica
d’auditoria que vol implantar (la proporcié de
sollicituds investigades, la profunditat de la
investigacid, etc.) i 'estructura de les sancions
que s’han d’'imposar davant les irregularitats.
Els beneficis de la politica d’auditoria s’han de
ponderar amb els seus costos, tant economics
com d’impacte negatiu sobre la probabilitat de
cursar la sol-licitud.

Finalment, 'estigma és una questié dificil de
resoldre. No obstant aixo, en alguns casos s’ob-
serva que els problemes d’estigma sén menors
quan la seleccié dels grups elegibles es fa en
funcié de les caracteristiques socioeconomi-
ques de les families i no solament en funcié de
la seva renda.

En termes d’efectivitat i costos del programa, els
dos tipus d’error tenen conseqiiéncies diferents.
Els falsos positius incrementen el cost del pro-
grama, pero no en redueixen l'efectivitat, men-
tre que els falsos negatius redueixen el cost i
I'efectivitat del programa. Des de I'Optica de la
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seleccid, els ajuts universals es poden interpre-
tar com a programes selectius amb una quanti-
tat important de falsos positius que incremen-
ten el cost del programa. Sovint les
administracions dediquen més esforcos a com-
batre els falsos positius que els falsos negatius.

A la practica, els ajuts han estat condicionats
en funcié (i) dels ingressos dels individus o de
les families o (ii) de les caracteristiques
socioeconomiques de les families que estan
corelacionades amb la pobresa, com ara el
nombre i ’edat dels fills, la monoparentalitat
o la condicié laboral dels adults. Per poder
entendre l’efecte que tenen les diverses
maneres de condicionar les transferéncies
sobre la pobresa, les simulacions presentades
en aquest estudi tractaran les dues formes
tipiques de definir els grups elegibles de
manera excloent. Malgrat tot, a la practica, la
renda i les caracteristiques socioecondmiques
de les families s’utilitzen de manera conjunta.
Per exemple, els ajuts de la Generalitat per
naixement d’un nadé, adopcid, tutela o
acolliment multiple es destinen a families
que no només experimenten una de les
situacions  anteriors (caracteristiques
socioeconomiques), siné que, a més, no
superen un nivell d’ingressos determinat (en
aquestcas, equivalentasetvegades!’indicador
de renda de suficiéncia, ponderats segons el
nombre de membres de la unitat familiar).

Simulacions de transferéncies condicionades a la
renda

Per analitzar 'efecte sobre la pobresa infantil
de diverses opcions de politica d’ajuts sotme-
sos al nivell de renda, s’han simulat diferents
escenaris canviant el llindar d’elegibilitat i la
guantia de la prestaci6. Cada un dels nou
grafics del grafic 56 il-lustra la incidencia de
la pobresa per ajuts condicionats a nou nivells
de renda diferents. En l'eix horitzontal dels
grafics, hi ha les diferents quanties. La dife-
rencia entre els nou panells rau, doncs, en el
nivell d’ingressos establert per poder rebre
I’'ajut monetari. Tal com s’indica a la part
superior de cada grafic, el panell superior
esquerre simula un escenari on només tenen
dret a la prestacié els infants amb ingressos
inferiors al 20% de la renda mediana equiva-
lent. Aquest nivell maxim d’ingressos s’in-
crementa en intervals del 5% per als altres
panells (d’esquerra a dreta i de dalt a baix),
fins arribar al 60% de la renda mediana equi-
valent (panell inferior dret), és a dir, fins que
el nivell maxim d’ingressos correspon al llin-
dar de la pobresa, o en altres paraules, fins a
incloure totes les llars amb infants pobres.

LES POLITIQUES DE TRANSFERENCIES ECONOMIQUES

Per nivells maxims d’ingressos d’entre el 20% i el
40% de la renda mediana equivalent, 'impacte
de les transferencies és practicament nul, amb
independéncia de la quantia dels ajuts, tal com
mostren els quatre primers panells (d’esquerra a
dreta i de dalt a baix). Per exemple, per un nivell
maxim d’ingressos del 20% de la renda mediana
equivalent, transferencies inferiors a 5.000 euros
I’'any no aconsegueixen reduir gens la taxa de
pobresa, i ajuts d’entre 5.000 i 6.000 euros hi
tenen un impacte molt reduit. L’escassa inciden-
cia dels ajuts sobre la taxa de pobresa és conse-
quiéncia de 'enorme distancia que hi ha entre la
renda de les families elegibles i el llindar de la
pobresa. La renda de les families elegibles esta
tan lluny de la renda necessaria per sortir de la
pobresa que les transferencies no sén suficients
per treure I'infant de la pobresa. Per tant, el nom-
bre de pobres no canvia. Cal tenir en compte,
pero, que els infants que reben els ajuts tenen
més recursos, estan més a prop de poder sortir
de la situacié de pobresa i, per tant, sén menys
pobres. Aix0 és el que recull el grafic 57, que
mostra la intensitat de la pobresa per als matei-
x0s escenaris que el grafic 56. Per exemple, quan
es limiten els ajuts als infants amb ingressos
inferiors al 40% de la mediana, la intensitat de la
pobresa es redueix en una tercera part amb un
ajut de 3.000 euros, i a la meitat amb un ajut de
5.000 euros. Amb aquest exemple es demostra
clarament la importancia de tenir en compte no
només percentatges de pobresa sind també la
seva intensitat.

A mesura que s’amplia el grup d’infants elegibles
la taxa de pobresa disminueix. Aquesta reducci6
es produeix d’'una manera relativament rapida
per nivells maxims d’ingressos superiors al 40%
de la mediana. Per exemple, amb un ajut de 2.000
euros, la pobresa se situaria en un 19,8% de la
poblacié si el llindar d’elegibilitat fos el 45% de la
mediana, i disminuiria fins el 10,4% si tota la
poblacié pobra fos elegible, un nivell molt similar
al dels paisos europeus amb taxes més baixes de
pobresa infantil (vegeu el grafic 55). A partir del
40%, la intensitat de la pobresa també es redueix
a mesura que s’incrementa la quantia de !'ajut.
Per quanties més moderades, fins a 3.000 euros,
la reduccié és forca pronunciada i, a partir
d’aquest nivell, la reduccié és més suau.

L’altim panell dels grafics 551 56 resulta espe-
cialment interessant, ja que mostra ’efecte
sobre la pobresa dels ajuts quan el llindar
d’elegibilitat correspon al 60% de la mediana,
és a dir, quan ’ajut es d6na a tota la poblacié
pobra. Un ajut de 1.000 euros per infant pobre
aconseguiria reduir I’abast de la pobresa en
una quarta part, del 21% al 16%, i la intensitat
de la pobresa en una tercera part, del 5,8 al
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3,7, mentre que doblant ’ajut a 2.000 euros
s’aconseguiria reduir 'abast de la pobresa a la
meitat i la seva intensitat en un 60%, fins al 2,3.
Ajuts més generosos continuen reduint el risc
de pobresa a un ritme decreixent, fins aconse-
guir situar-lo en el 2,6% amb una transferén-
cia de 6.000 euros.

Si es comparen els costos de situar Catalunya
en una taxa de pobresa infantil del 10% (nivells
escandinaus) amb ajuts condicionats a la
renda i amb mesures universals, les diferen-
cies sén clarissimes. Situar Catalunya al 10,4%
comportaria una despesa de 531 milions (apro-
ximadament, la meitat del pressupost del
Departament de Benestar i Familia I’any 2005),
aquesta quantia és un sise dels 3.000 milions
d’euros necessaris per aconseguir el mateix
amb ajuts universals. Malgrat tot, tal com s’ha
descrit en la secci6 anterior, els ajuts condici-
onats comporten problemes considerables, la
qual cosa els fa sovint poc viables malgrat el
seu atractiu aparent.

Segurament les llicons més importants
d’aquest exercici sén les seglients: Limitar els
ajuts als infants menys afavorits entre els
pobres pot resultar una opcié poc atractiva si
Pefectivitat dels ajuts s’avalua en termes de la
reducci6 del risc de pobresa, ja que com que
s6n tan lluny del llindar de pobresa, ’ajut no
aconsegueix treure’ls d’aquesta situacié i el
percentatge d’infants pobres no varia. Ara bé,
si s’observa la intensitat de la pobresa en
comptes de l’abast, la conclusié és ben dife-
rent, ja que dedicant tots els recursos disponi-
bles als menys afavorits aconseguim situar-
los molt més a prop del llindar i, per tant, la
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intensitat de la pobresa es redueix. A mesura
que s’incrementa el llindar d’elegibilitat,
I’efectivitat dels ajuts s’incrementa, pero
també ho fa el cost de la politica.

El cost de les politiques simulades en els nou
panells del grafic 56 s’incrementa a mesura
que el nombre d’infants elegibles augmenta
(mantenint la quantia de I’ajut fix). Com mos-
tra la taula 70, el cost d’'una prestacié de 3.000
euros ’any per infant és molt més baix si es
limita als infants més vulnerables, amb una
renda equivalent inferior al 20% de la medi-
ana, que si que cobreix tots els infants pobres
(els que tenen una renda equivalent inferior al
60% de la mediana). La taula 70 posa de mani-
fest que el pressupost que requereixen molts
dels ajuts simulats superen amb escreix els
recursos que el Govern de la Generalitat ha
estat dedicant a les families amb infants.

No obstant aix0, amb el pressupost que va
dedicar la Generalitat I'any 2005 als ajuts a les
families amb menors a carrec (és a dir, 136,6
milions d’euros), només s’aconsegueix reduir
I’abast de la pobresa quan se situa el nivell
maxim d’ingressos a partir del 55% de la renda
mediana equivalent. Per maxims inferiors, tot
1 que la intensitat disminueix, el percentatge
de pobresa no varia. Limitant I'elegibilitat als
infants pobres (és a dir, amb rendes inferiors al
60% de la mediana), un ajut de 500 euros l'any
que equival aproximadament al pressupost
destinat a I'ajut per infant a carrec (132,7 mili-
ons d’euros) redueix la taxa de pobresa en 2,5
punts, és a dir, 2 punts més que l’'ajut esmen-
tat. Amb aquesta mesura, Catalunya se situa-
ria molt a prop de la mitjana de la UE-15.
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Grafic 56. Abast de la pobresa infantil amb transferéncies sotmeses al nivell d’ingressos per diferents
llindars d’elegibilitat (entre el 20 i el 60% de la renda mediana equivalent)
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
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Grafic 57. Intensitat de la pobresa infantil amb transferéncies sotmeses al nivell d’ingressos per diferents

llindars d’elegibilitat (entre el 20 i el 60% de la renda mediana equivalent)
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0 21 5,8
500 10.321 21 0 5,7 0,1
1.000 20.642 21 0 5,6 0,2
1.500 30.963 21 0 5,6 0,2
2.000 41.284 21 0 5,5 0,3
2.500 51.605 21 0 5,4 0,4
3.000 61.926 21 0 5,3 0,5
3.500 72.247 21 0 5,2 0,6
4.000 82.568 21 0 5,2 0,6
4.500 92.889 20,5 0,5 5,1 0,7
5.000 103.210 20,4 0,6 5,1 0,7
5.500 113.531 20,4 0,6 5 0,8
6.000 123.852 20,4 0,6 5 0,8
0 21 5,8

500 16.624,5 21 0 5,7 0,1
1.000 33.249 21 0 5,6 0,2
1.500 49.873,5 21 0 54 0,4
2.000 66.498 21 0 5,3 0,5
2.500 83.122,5 21 0 5,2 0,6
3.000 99.747 21 0 5 0,8
3.500 116.371,5 21 0 49 0,9
4.000 132.996 21 0 438 1
4.500 149.620,5 20,5 0,5 47 1,1
5.000 166.245 20,2 0,8 46 1,2
5.500 182.863,5 19,9 1,1 45 1,3
6.000 199.494 19,8 1,2 45 1,3
0 21 5,8

500 20.002 21 0 5,6 0,2
1.000 40.004 21 0 5,5 0,3
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1.500 60.006 21 0 5,3 0,5
2.000 80.008 21 0 5,2 0,6
2.500 100.010 21 0 5 0,8
3.000 120.012 21 0 49 0,9
3.500 140.014 21 0 47 1,1
4.000 160.016 21 0 45 1,3
4.500 180.018 20,5 0,5 44 1,4
5.000 200.020 19,8 1,2 43 1,5
5.500 220.022 19,5 1,5 42 1,6
6.000 240.024 19,4 1,6 42 1,6
0 21 5.8

500 32.179,5 21 0 5,5 0,3
1.000 64.359 21 0 5,3 0,5
1.500 96.538,5 21 0 5 0,8
2.000 128.718 21 0 438 1
2.500 160.897,5 21 0 45 1,3
3.000 193.077 20,7 0,3 43 1,5
3.500 225.256,5 20,4 0,6 4 1,8
4.000 257.436 20,1 0,9 3,8 2,0
4.500 289.615,5 19,3 1,7 36 2,2
5.000 321.795 18,4 2,6 3,5 2,3
5.500 353.974,5 18,1 2,9 3,4 2,4
6.000 386.154 17,9 3,1 3,4 2,4
0 21 5,8

500 46.005,5 21 0 5.4 0,4
1.000 92.011 21 0 5,1 0,7
1.500 138.016,5 21 0 47 1,1
2.000 184.022 21 0 44 1,4
2.500 230.027,5 20,8 0,2 4 1,8
3.000 276.033 20,5 0,5 3,7 2,1
3.500 322.038,5 19,5 1,5 3,4 2,4
4.000 368.044 19 2 3,1 2,7
4.500 414.049,5 18,1 2,9 2,9 2,9
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5.000 460.055 17 4 2,8 3
5.500 506.060,5 16,4 46 2,7 3,1
6.000 552.066 16 5 2,6 3,2
0 21 5,8

500 55.652 21 0 5,3 0,5
1.000 111.304 21 0 47 1,1
1.500 166.956 21 0 472 1,6
2.000 222.608 19,8 1,2 3,7 2,1
2.500 278.260 19,2 1,8 3,3 2,5
3.000 333.912 18,3 2,7 2,9 2,9
3.500 389.564 17,1 3,9 2,6 3,2
4.000 445216 16,5 45 2,3 3,5
4.500 500.868 15,4 5,6 2,1 3,7
5.000 556.520 14,3 6,7 1,9 3,9
5.500 612.172 13,6 7.4 1,8 4
6.000 667.824 13,5 7,5 1,8 4
0 21 5,8

500 84.786 21 0 5 0,8
1.000 169.572 21 0 42 1,6
1.500 254.358 19,7 1,3 34 2,4
2.000 339.144 16,7 43 2,8 3
2.500 423.930 15,3 5,7 2,3 3,5
3.000 508.716 14 7 1,9 3,9
3.500 593.502 12,5 8,5 1,6 42
4.000 678.288 11,8 9,2 1,3 45
4.500 763.074 10,7 10,3 1,1 4,7
5.000 847.860 9,5 11,5 1 4,8
5.500 932.646 8,9 12,1 0,9 4,9
6.000 1.017.432 8,8 12,2 0,8 5
0 21 5,8

500 103.791 21 0 438 1
1.000 207.582 19,5 1,5 3,9 1,9
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1.500 311.373 17,1 3,9 3,1 2,7
2.000 415.164 14 7 2,5 3,3
2.500 518.955 12,6 8,4 2 3,8
3.000 622.746 11,2 9,8 1,6 42
3.500 726.537 9,7 11,3 1,3 45
4.000 830.328 9 12 1 438
4.500 934.119 7,9 13,1 0,8 5
5.000 1.037.910 6,8 14,2 0,6 5,2
5.500 1.141.701 6,1 14,9 0,5 5,3
6.000 1.245.492 6,1 14,9 0,5 5,3
0 21 5,8

500 132.730,5 18,5 2,5 47 1,1
1.000 265.461 16 5 3,7 2,1
1.500 398.191,5 13,5 7,5 2,9 2,9
2.000 530.922 10,4 10,6 2,3 3,5
2.500 663.652,5 8,9 12,1 1,9 3,9
3.000 796.383 7.6 13,4 1,4 44
3.500 929.113,5 6,1 14,9 1,1 4,7
4.000 1.061.844 5,4 15,6 0,9 4,9
4.500 1.194.574,5 43 16,7 0,6 5,2
5.000 1.327.305 3,1 17,9 0,5 5,3
5.500 1.460.035,5 2,5 18,5 0,4 54
6.000 1.592.766 2,6 18,4 0,3 5,5

Font: Ayllén i Ramos a partir de ’'Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
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Ajuts només per als infants pobres i amb un
pressupost fix

Per analitzar millor les conseqiiéncies de politi-
ques que comporten el mateix cost, a continua-
ci6, s’estudia I'impacte de destinar un pressu-
post fix a ajudar els infants pobres en comptes
de fer-lo extensible a tots els infants. Obvia-
ment, si es limiten els ajuts al grup amb menys
recursos, les quanties per infant seran superiors
i, en conseqliéncia, la capacitat de la politica per
reduir la pobresa sera més alta. Per tant, els
ajuts sotmesos a un nivell d’ingressos seran
més eficagos, perd també més eficients que els
universals.

El grafic 57 compara la politica d’ajuts univer-
sals (no sotmesos al nivell d’ingressos) amb una
politica en que els ajuts estan solament dirigits
als infants pobres, amb un pressupost constant.
L’eix horitzontal mostra la quantia de ’ajut uni-
versal i la corba vermella és la mostrada al gra-
fic 50. La quantia de I'ajut sotmes al nivell d’'in-
gressos, mostrada a la taula 71, és logicament
superior a la de I’ajut universal i resulta de dis-
tribuir el pressupost fixat només entre tots els
infants elegibles, que, en aquest cas, es corres-
pon amb tots els infants pobres. La diferéncia
entre les dues corbes, per tant, il-lustra la reduc-
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ci6 de 'abast de la pobresa aconseguida en sot-
metre I'ajut al nivell d’ingressos. El grafic 58
deixa ben palés que l'efectivitat de I’ajut condi-
cionat és molt superior sobretot per quanties
baixes de I'ajut, que sén els ajuts més realistes
des d’un punt de vista pressupostari. Com mos-
tra la taula 71, aix0 es deu al fet que en repartir
el mateix pressupost només entre els infants
pobres, la quantia de I'ajut condicionat s’incre-
menta considerablement. Per exemple, I'ajut
universal de 1.000 euros suposa un pressupost
que equival a un ajut condicionat de 4.584
euros. A partir d’'un ajut universal de 1.500
euros, la capacitat de reduccié del risc de
pobresa de l'ajut condicionat es veu limitada a
causa de 'efecte llindar, amb el qual el diferen-
cial d’eficacia dels dos tipus d’ajut es redueix
fins a convergir per un ajut universal (practica-
ment irrealitzable a la practica) de 6.000 euros.
L’efecte llindar es produeix quan la pobresa
s'incrementa perque el llindar de la pobresa
també ho fa. Aixd0 normalment succeeix quan
les transferencies incrementen la renda d’in-
fants no pobres o bé, com passa en aquest cas,
incrementen la renda d’infants pobres molt per
sobre el llindar de la pobresa, la qual cosa incre-
menta la renda mediana i arrossega a la pobresa
infants que no eren pobres, ja que estaven just
per sobre del llindar.
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
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El grafic 58 mostra que el mateix succeeix amb
la intensitat de la pobresa. Quan les transfe-
rencies sén més baixes, ’efectivitat de I'ajut
condicionat en termes d’intensitat de la
pobresa és molt clara. Per exemple, dedicant
el pressupost d'un ajut universal de 1.000
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euros a ajuts només per als infants pobres
s’obté una reduccié de la intensitat de la
pobresa equivalent a la que s’aconsegueix
amb un ajut universal de 6.000 euros (que
suposa un pressupost gairebé set vegades
més gran).
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
0 0 0 21,0 5,8
500 2.489,5 608.500 9,1 11,9 2,0 3,8
1.000 4.979,1 1.217.000 3,8 17,2 0,6 5,2
1.500 7.468,6 1.825.500 2,5 18,5 0,2 5,6
2.000 9.958,2 2.434.000 2,5 18,5 0,1 5,7
2.500 12.447,7 3.042.500 2,8 18,2 0,1 5,7
3.000 14.937,3 3.651.000 2,6 18,4 0,1 5,7
3.500 17.426,8 4.259.500 2,8 18,2 0,1 5,7
4.000 19.916,4 4.868.000 3,1 17,9 0,1 5,7
4.500 22.405,9 5.476.500 3,8 17,2 0,1 5,7
5.000 24.895,5 6.085.000 3,8 17,2 0,1 5,7
5.500 27.385,0 6.693.500 4,2 16,8 0,2 5,6
6.000 29.874,6 7.302.000 4,2 16,8 0,2 5,6

Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
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Transferéncies dirigides a grups amb alt risc de
pobresa

Com s’ha exposat precedentment, sotmetre
els ajuts al nivell de renda és sovint molt com-
plex. Una alternativa és dirigir els ajuts als
grups poblacionals caracteritzats per un nivell
meés alt de risc de pobresa. Aquest apartat ana-
litza els efectes de donar ajuts als col-lectius
identificats amb més risc de pobresa a I’anterior
capitol, és a dir, els adolescents, els infants que
viuen en families monoparentals i els que viuen
en families nombroses.

Els adolescents presenten un risc de pobresa del
28,3%. El panell esquerre del grafic 60 mostra que
amb una transferencia anual de 1.000 euros,
aquesta taxa es podria reduir en 4,5 punts per-
centuals i si s’incrementa I'ajut fins a 6.000 euros
I’abast de la pobresa es podria situar en el 10,7%
dels adolescents.

Com que els grups poblacionals representen
només una part del total d’infants, 'efecte dels
ajuts dirigits als grups és més baix sobre la taxa
de la pobresa de tots els infants que sobre la taxa
de pobresa del grup al qual esta dirigit. Com més
baix sigui el pes poblacional del grup, més baix
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sera l'efecte d’un ajut dirigit a un grup poblacio-
nal. Els adolescents representen el 23% del
total d’infants i, com mostra el panell dret del
grafic 60, la reduccié de 'abast de la pobresa
infantil global per les transferencies que reben
els adolescents és més baixa que la reduccié en
la taxa de pobresa dels adolescents. En concret,
un ajut de 1.000 euros reduiria la pobresa
infantil en una mica més d’'un punt, mentre
que un ajut de 6.000 euros situaria la pobresa
infantil en el 15,5%. Pel que fa a la intensitat,
els ajuts dirigits als adolescents sén poc efica-
¢os. Per exemple, I’ajut més generds que recu-
llen les simulacions (6.000 euros) té un efecte
sobre la intensitat de la pobresa equivalent al
d'un ajut condicionat a ser pobre de 1.000
euros (vegeu el grafic 61).

Novament, pero, reduir la pobresa implica des-
tinar un pressupost molt elevat que no es cor-
respon amb la realitat catalana. De fet, només
un ajut de 500 euros a tots els adolescents
suposaria un pressupost similar al pressupost
de I'ajut a les families amb infants menors de
tres anys a carrec. Com mostra la taula 72,
aquest ajut de 500 euros aconseguiria una
reducci6 de 'abast de la pobresa d’un punt. Aixo
implica que seria el doble d’eficag¢ per reduir la
taxa de la pobresa que I'ajut a les families amb
infants menors de tres anys a carrec.
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I'Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
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0 0 21,0 5,8

500 124.878,5 20,0 1,0 5,5 0,3
1.000 249.757,0 19,7 1,3 5,2 0,6
1.500 374.635,5 19,1 1,9 5,0 0,8
2.000 499.514,0 18,8 2,2 4,8 1,0
2.500 624.392,5 18,6 2,4 46 1,2
3.000 749.271,0 17,9 3,1 4,4 1,4
3.500 874.149,5 17,6 3,4 43 1,5
4.000 999.028,0 17,3 3,7 4,2 1,6
4.500 1.123.906,5 16,3 4,7 4,0 1,8
5.000 1.248.785,0 16,2 4,8 3,9 1,9
5.500 1.373.663,5 15,6 5,4 3,8 2,0
6.000 1.498.542,0 15,5 5,5 3,8 2,0

Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de ’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
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Els infants que viuen en families monoparentals
tenien I'any 2005 un risc de pobresa del 29,5%. Si
per als adolescents la reduccié del risc de pobresa
s'incrementa de manera gradual amb la quantia
de la prestacid, 'efecte sobre I'abast de la pobresa
entre els infants que viuen en les families mono-
parentals és més discontinu, i és important per
ajuts fins a 2.000 euros, quantitat per la qual
I’abast de la pobresa es redueix a la meitat. Un
ajut de 1.000 euros, equivalent en termes de cost
al de I'ajut de la Generalitat a les families amb
infants menors de tres anys a carrec, reduiria la
pobresa entre els infants en families monoparen-
tals en 7 punts. Com mostra la taula 73, les reduc-
cions notablement superiors del risc de pobresa
dels infants en families monoparentals requerei-
xen pressupostos substancialment més alts que
els que hi ha dedicat els tltims anys el Govern de
la Generalitat. Per exemple, amb una transferen-
cia de 4.000 euros, el risc de pobresa disminuiria
fins a un 10,3% i amb 1.000 euros addicionals, es
podria situar en un percentatge molt reduit del
3,6%. En relacié amb I'ajut de 5.000 euros, un ajut
de 6.000 euros té un efecte molt reduit en la reduc-
ci6é de 'abast de la pobresa, ja que la majoria d’in-
fants que encara sén pobres amb un ajut de 5.000
euros necessiten més de 1.000 euros addicionals
per traspassar el llindar de pobresa.

Com que els infants que viuen en families mono-
parentals representen una part bastant reduida
de la poblacié d’infants (11,1%), les reduccions
substancials del risc de pobresa d’aquest grup
(panell esquerra del grafic 62) no es veurien reflec-
tides en el risc de pobresa de tots els infants. El

30 . 30
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panell dret del grafic 62 mostra que I'ajut de 1.000
euros per infant en familia monoparental dismi-
nuiria el risc de pobresa infantil en un punt per-
centual, el de 2.000 euros reduiria el risc de
pobresa infantil en 2 punts percentuals, mentre
que l'ajut de 5.000 euros el reduiria en 3 punts i el
situaria en el 18%.

Cal destacar que per un ajut encara més generds
de 6.000 euros l'any, el risc de pobresa infantil
s’'incrementa, tot i que molt poc. Aquesta disfun-
cié s’explica per l'efecte llindar: els 1.000 euros
addicionals (a I'ajut de 5.000 euros) només ajuden
a sortir de la pobresa una part molt reduida d’in-
fants que viuen en families monoparentals, pero,
d’altra banda, incrementen la renda d’'infants que
aconsegueixen sortir de la pobresa amb l'ajut de
5.000 euros, la qual cosa origina un increment
meés que proporcional de la renda mediana que
situa en la pobresa infants que no viuen en fami-
lies monoparentals (i que, per tant, no reben I'ajut)
1 que amb I'ajut de 5.000 euros no eren pobres. En
definitiva, malgrat que la renda dels infants que
no viuen en families monoparentals no canvia, si
s'incrementa la renda mediana, aquests passen a
tenir una renda inferior al 60% de la nova mediana
més alta.Com succeeix amb els adolescents, I'efec-
tivitat en termes de la intensitat de la pobresa de
dirigir els ajuts als infants de families monoparen-
tals és molt limitada, ja que 'ajut més generos de
6.000 euros només aconsegueix reduir la intensitat
global en un punt. Malgrat aixd, un ajut menys
quantiés tindria un impacte important relatiu al
cost, i si hi hagués la voluntat ferma de donar pri-
oritat a aquest grup d’infants, amb una transferén-
cia de 1.000 euros es podria aconseguir reduir la
intensitat de la pobresa a la meitat.
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Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
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Com succeeix amb les families monoparentals,
la reduccié del risc de pobresa dels infants que
viuen en families nombroses és discontinua i
molt més pronunciada per ajuts fins a 2.000
euros (vegeu el panell esquerre del grafic 63).
Un ajut de 1.000 euros que, com mostra la
taula 74, és factible des del punt de vista
pressupostari, redueix de manera notable
I’abast de la pobresa entre les families nom-
broses, concretament en 4,6 punts. No obs-
tant aixo, amb un ajut de 2.000 euros, el risc
de pobresa es reduiria a una tercera parti se
situaria en el 9,5%, mentre que amb una
transferéncia de 5.000 euros es podria eradi-
car la pobresa per a aquest grup d’infants.
Aquestes dues ultimes alternatives, pero, sén
molt costoses i no s’adiuen amb els pressu-
postos recents de la Generalitat. La inciden-
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cia d’aquests ajuts sobre la pobresa infantil
total es mostra en el panell dret del grafic 63.
Fins a 2.000 euros anuals els ajuts als infants
de families nombroses serien eficacos i la taxa
de pobresa passaria del 21% al 18%. A partir
d’aquesta quantia, els ajuts tindrien una inci-
déncia practicament nul-la sobre el risc de
pobresa infantil i, amb un ajut de 6.000 euros,
el risc de pobresa s’incrementaria en relaci6
amb el risc de pobresa infantil amb I'ajut de
5.000 euros. Tal com s’ha explicat per al cas
dels infants de families monoparentals, aquest
increment es déna perque amb un ajut de 5.000
euros tots els infants de families nombroses
deixen de ser pobres i, per tant, la generositat
més alta de I'ajut només contribueix a incre-
mentar la renda d’infants no pobres, la qual
cosa augmenta la renda mediana i arrossega
a la pobresa infants que no pertanyen a fami-
lies nombroses i que no eren pobres.

0 0 21,0 5,8
500 62.139,5 20,4 0,6 5,6 0,2
1.000 124.279,0 20,1 0,9 5,5 0,3
1.500 186.418,5 19,7 1,3 5,4 0,4
2.000 248.558,0 19,2 1,8 5,2 0,6
2.500 310.697,5 19,3 1,7 5,2 0,6
3.000 372.837,0 19,2 1,8 5,1 0,7
3.500 434.976,5 19,0 2,0 5,1 0,7
4.000 497.116,0 19,0 2,0 5,0 0,8
4.500 559.255,5 18,8 2,2 5,0 0,8
5.000 621.395,0 18,0 3,0 4,9 0,9
5.500 683.534,5 17,9 3,1 4,9 0,9
6.000 745.674,0 18,2 2,8 4,9 0,9

Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de 'Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
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En els apartats anteriors s’han analitzat els
ajuts dirigits als infants que pertanyen als col-
lectius amb més risc de pobresa, amb indepen-
deéncia de la seva renda. Aqui es discutira quina
de les tres politiques és la més efica¢ a I’hora de
reduir I'abast de la pobresa infantil. El panell
dret dels grafics 59 i 61 mostra que l'ajut als
adolescents és el més eficag, amb independén-
cia de la seva quantia. En efecte, per un ajut
relativament moderat de 1.000 euros, la reduc-
cié de la pobresa infantil ja és marginalment
més gran, pero a mesura que s’'incrementa la
quantia de l'ajut el diferencial es fa més gran.
Aixi, amb un ajut de 6.000 euros s’aconsegueix
una reducci6 de 2 (3) punts més si I'ajut es diri-
geix als adolescents i no als infants de families
nombroses (monoparentals). Aquesta eficacia
més alta es deu sobretot al pes poblacional més
gran del grup d’adolescents. Precisament per
aquesta mateixa rad, pero, el cost d’'un ajut a
aquest col-lectiu és practicament el doble que el
que costa el mateix ajut per als altres dos
col-lectius.

Es important entendre que els adolescents
representen un grup facil d’identificar i que
tenen un pes poblacional molt gran. Per tant,
donar ajuts només a les families nombroses és

menys costés que donar-los a totes les families,
i la incidéncia sobre la pobresa és relativament
important. Es una manera clara d’identificar un
grup molt gran i sense estigmes, de la mateixa
manera que ho ha estat identificar el grup de
families amb infants menors de tres anys. Ara bé,
és important estudiar no només 'eficacia (reduc-
ci6 de la pobresa) sin6 també l'eficiéncia (reduccié
de la pobresa relativa al cost) d’aquests ajuts.

Per mirar I'eficiéncia d’aquestes mesures s’analit-
zara quin ajut aconsegueix una reduccié més alta
de I'abast de la pobresa amb un pressupost fix. A
primera vista, per quanties moderades i factibles,
els ajuts destinats als adolescents o als infants de
families monoparentals sembla que sén els més
eficients. En efecte, amb un pressupost de 124,8
milions d’euros (similar al pressupost que es des-
tinava a les families amb menors de zero a tres
anys, abans de suspendre I'ajut), un ajut de 500
euros adregat als adolescents aconseguiria una
reduccié de la taxa de pobresa d'un punt percen-
tual. Una reduccié similar (0,9 punts) es podria
assolir amb un ajut de 1.000 euros per als infants
de families monoparentals, que comportaria un
pressupost similar de 124,3 milions d’euros. Cal
recordar que 136,6 milions d’euros destinats a
families amb menors de zero a tres anys redueix
la pobresa en 0,5 punts percentuals. Aixi doncs,
aquesta mesura esta més pensada per incre-
mentar la natalitat que per reduir la pobresa.
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0 0 21,0 5,8

500 69.920,5 20,7 0,3 5,5 0,3
1.000 139.841,0 20,3 0,7 5,2 0,6
1.500 209.761,5 19,3 1,7 5,0 0,8
2.000 279.682,0 18,0 3,0 4,9 0,9
2.500 349.602,5 18,1 2,9 4,8 1,0
3.000 419.523,0 18,0 3,0 4,7 1,1
3.500 489.443,5 17,7 3,3 4,7 1,1
4.000 559.364,0 17,7 3,3 4,7 1,1
4.500 629.284,5 17,8 3,2 4,7 1,1
5.000 699.205,0 17,4 3,6 4,7 1,1
5.500 769.125,5 17,5 3,5 4,7 1,1
6.000 839.046,0 17,5 3,5 4,8 1,0

Font: Ayllén i Ramos (2010) a partir de les dades de I’Enquesta de condicions de vida corresponents als anys 2005 i 2006.
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A tall de sintesi

En els darrers epigrafs s’ha simulat de manera
separada l'efecte sobre la pobresa de tres tipus
d’ajuts monetaris (ajuts universals, ajuts condicio-
nats a un nivell de renda i ajuts condicionats a
pertanyer a un dels grups amb un més risc de
pobresa, families monoparentals, nombroses i
amb adolescents). Aquesta simulacié evidencia
que, si es limita I'analisi a les propostes que reque-
reixen un pressupost similar al que el Govern va
dedicar 'any 2005 a I'ajut més estretament relacio-
nat amb la reduccié de la pobresa infantil, I'ajut a
les families amb infants menors de tres anys a car-
rec, l'opcié més efica¢ per reduir l'abast de la
pobresa és un ajut condicionat a la renda, ja que
déna tots els recursos disponibles als pobres. Els
ajuts dirigits als grups poblacionals amb un elevat
risc de pobresa, tot i ser menys eficagos que els
condicionats a la renda, també sén més eficacos
que els ajuts universals, ja que dediquen una part
més baixa dels recursos als infants que no es tro-
ben en situacié de pobresa (compareu les taules 69,
70, 72, 73 1 74). A T’hora de mesurar I'eficacia no es
té en compte el cost d’assolir un objectiu determi-
nat, és a dir, 'eficiencia de la mesura. L'eficiencia
d’'una mesura és molt rellevant, ja que analitza
quina és la manera menys costosa de reduir tant
I'abast com la intensitat de la pobresa. De totes les
simulacions fetes, en resulta que el cost de reduir 1
punt I'abast de la pobresa amb un ajut condicionat
a renda és de 51,1 milions d’euros, mentre que el
cost d’aconseguir el mateix amb els ajuts dirigits
als grups amb riscos de pobresa més elevats oscil-la
entre els 103 milions d’euros (per a families mono-
parentals) i els 233 milions d’euros (per a families
nombroses), que, en qualsevol cas, és molt inferior
al cost d'un ajut universal.

D’aquests calculs, clarament se’n despren que 'efi-
ciencia dels ajuts condicionats a ser pobre dismi-
nueix quan els imports es van elevant. Per exem-
ple, un ajut de 500 euros és més eficag que un ajut
de gairebé 2.500 euros (import de I'ajut condicionat
a la renda amb un pressupost equivalent a un ajut
universal de 500 euros). L’eficiencia més baixa dels
ajuts molt més generosos es deu al fet que els
pobres que estan a prop del llindar de la pobresa
també podrien sortir de la pobresa amb un ajut
més baix.

Amb tot, cal destacar que els pressupostos vigents
sén clarament insuficients per impactar de manera
notable en el risc de pobresa infantil, pero sufici-
ents per situar Catalunya en la mitjana dels paisos
del nostre entorn. Amb un pressupost equivalent al
que es va dedicar per ajudar les families amb
infants menors de tres anys a carrec, uns 140 mili-
ons d’euros (el 2005), 'ajut més efica¢ analitzat

LES POLITIQUES DE TRANSFERENCIES ECONOMIQUES

(destinar 'ajut només a les families amb infants
pobres) aconseguiria reduir I'abast de la pobresa en
2,5 punts i situaria la taxa de pobresa infantil I'any
2005 en un 18,5%, molt a prop de la taxa de pobresa
mitjana dels paisos UE-15.

Si es pretén reduir la pobresa de manera significa-
tiva, cal una aposta clara que passi per dedicar una
part del pressupost de la Generalitat significativa-
ment més important que l'actual en mesures per
reduir la pobresa infantil. Per exemple, per reduir la
pobresa infantil a la meitat, hauria calgut una
inversi6 addicional de 531 milions d’euros desti-
nats a ajuts condicionats a la renda, equivalent al
voltant de la meitat del pressupost del Departa-
ment de Benestar Social i Familia el 2005 (que
suposaria una tercera part del pressupost el 2012).

En els epigrafs anteriors, s’han destacat diversos
deficits relacionats amb la cobertura i la intensitat
del sistema de prestacions economiques adrecades
a la infancia a Catalunya. Per exemplificar I'efecte
d’aquests deficits en I'accés a les prestacions eco-
nomiques, s’ha fet un exercici de simulacio, tem-
poralment situat a I'any 2010, d’acord amb tres
models de familia tipus: la familia A és una fami-
lia monoparental amb dos infants de dos i cinc
anys; la familia B és una familia formada per una
parella i dos infants, de dos i cinc anys; i, final-
ment, la familia C esta formada per una parella i
tres infants, de dos, cinc i nou anys. En aquest
exercici, s’ha calculat quin és el cost mitja que pot
comportar un infant en una familia i quin és el
pes que té aquest cost en el total d'ingressos de la
llar segons diferents nivells d’ingressos (vegeu la
taula 75). I a continuacié s’han analitzat tots els
ajuts i les prestacions que les families podien
obtenir d’acord amb les seves caracteristiques de
composicié familiar i nivell economic i I'import
d’aquestes, i s’ha calculat el pes del cost d'un
infant en l'accés a determinats serveis educatius
sobre els ingressos familiars, comptabilitzant-hi els
ajuts i les prestacions percebuts (vegeu les taules
76,77178).

Pel que fa al cost de 'habitatge, la roba i el calcat i
el d’aliments i begudes no alcohdliques s’han
usat les dades de I'Enquesta de pressupostos
familiars base 2006 (EPF), de I'Institut Nacional
d’Estadistica, per a Catalunya. En el cas de cada
familia, s’ha ponderat el cost unitari de cada
membre segons els coeficients de I'escala d’equi-
valéncia emprats per 'OCDE (coeficient 1 per al
primer membre adult; 0,5 per al segon membre
adult i 0,3 per a cada infant).
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Quant als nivells d’ingressos dels tipus de familia,
se n’han establert diversos. El marge de diferencia
oscillla entre els 5.000 euros anuals i els 40.000
euros anuals. Com a elements destacables, un dels
nivells d’ingressos corresponia a I'IRSC, correspo-
nent a cada familia, valor a partir del qual es calcu-
len moltes prestacions a les families limitades pel
nivell de renda. D’altra banda, s’ha inclos el valor
de la renda minima d’insercié per a cada familia
considerant els complements especifics per 'exis-
téncia de fills a la unitat familiar. Finalment, s’ha
inclos el llindar de pobresa concret per a cada fami-
lia, calculat a partir del 60% de la mediana de la
renda equivalent de Catalunya. Ates que els costos
d’accés a determinats serveis depenen de I'ambit
local, s’ha decidit que les families tipus viuen dins
l'area metropolitana de Barcelona, més concreta-
ment a la ciutat de Terrassa. En aquest sentit, el
cost dels serveis especifics, i també dels ajuts i les
prestacions corresponents, s’han calculat sobre la
base d’aquest municipi. Cal tenir en compte que
cada municipi aplica les seves taxes, bonificacions
1 prestacions per als serveis municipals.

Amb relacié als serveis als quals accedeixen els
infants concrets, s’ha considerat que l'infant de
dos anys esta escolaritzat en una escola bressol
municipal de la ciutat en un horari de 9 a 17 hores
i amb servei de menjador inclos. D’altra banda,
s’ha considerat que els infants de cinc 1 nou anys
estaven escolaritzats en escoles publiques de la
ciutat i feien Us del servei de menjador habitual-
ment durant tot el curs. El preu corresponent al
servei de menjador és el que estableix com a
maxim la Generalitat de Catalunya el curs
2010/2011, 6,20 euros per alumne i dia. Finalment,
s’ha calculat el cost d'una activitat extraescolar
per als infants de cinc i nou anys. En aquest sentit,
s’ha escollit I’escola municipal de musica com a
exemple d’activitat amb preus publics i possibili-
tat d’aplicar bonificacions al preu. El preu escollit
ha estat el de I'ensenyament basic de primer i
segon corresponent a 850 euros l'any.

Pel que fa als ajuts i les prestacions que les tres
families podien rebre, s’han tingut en compte les
prestacions d’ajuda a la familia i els ajuts per asse-
gurar l'accés als serveis educatius. En primer lloc
s’ha considerat la prestacié economica per infant
a carrec, de caracter universal, concedida per la
Generalitat de Catalunya (actualment suspesa,
pero no 'any 2010, en que se situa aquesta simu-
lacié). En segon lloc, s’ha considerat la prestaci6
economica per fill o filla menor acollit o a carrec
que concedeix el Govern central, limitada al
nivell de renda. Finalment, s’ha considerat la
prestacié permanent al pagament del lloguer de
la Generalitat de Catalunya i que també es con-
cedeix en funcié del nivell de renda.
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Amb relacié als ajuts per accedir als serveis educa-
tius, s’han calculat les bonificacions corresponents
als preus de les escoles bressol municipals del
municipi de Terrassa, també vinculades al nivell de
renda, i les bonificacions als preus de l'escola
municipal de musica de la ciutat. D’altra banda,
s’han calculat els ajuts individuals de menjador
escolar del Consell Comarcal del Valles Occidental
iels ajuts per al'adquisicié de llibres de text i mate-
rial didactic de la Generalitat de Catalunya.

Les taules 76, 77 1 78 presenten un resum principal
de les dades corresponents a totes les families amb
els diferents nivells d’ingressos i els ajuts i les pres-
tacions a les quals tenen dret. Com a element
transversal, que les tres families amb nivells de
renda de 30.000 euros i 40.000 euros anuals, gene-
ralment, no poden accedir a cap tipus de prestacié
o ajuda que estigui lligada al nivell de renda.
L'Gnica excepcié és el cas de la familia nombrosa,
que pot obtenir les bonificacions de les taxes publi-
ques municipals de Terrassa, per a l'escola bressol
i l'escola municipal de miusica, per la condici6
nombrosa.

Un element interessant fa referencia als ajuts indi-
viduals de menjador. El Consell Comarcal del Valles
Occidental, en la primera assignacié d’ajudes, va
concedir I'ajut de menjador a totes les families que
haguessin obtingut una puntuacié igual o supetrior
a 12 punts. La puntuacié es podia obtenir en funcié
d'uns criteris per caracteristiques familiars, uns
criteris establerts segons caracteristiques economi-
ques i, finalment, per uns criteris segons situacié
sociofamiliar de la llar. En la baremaci6 realitzada
per a aquesta simulacié, no s’ha atorgat a les fami-
lies tipus cap punt segons la situacié sociofamiliar
de la llar, ja que aquesta puntuacié es déna d’acord
amb els informes dels serveis socials correspo-
nents. En el cas que s’hagués decidit concedir una
puntuacié mitjana per situacié social de 3 punts a
totes les families, les families B i C de la major part
de nivells d’ingressos haurien obtingut I'ajut indivi-
dual de menjador. Com que no es recull aquesta
puntuaci6, només ha obtingut els ajuts la familia
monoparental amb uns ingressos iguals o inferiors
als 15.000 euros/anuals, per la situacié de
monoparentalitat.

En altres paraules, per nivell de renda estrictament,
l'accés als ajuts individuals de menjador és molt
restringit. Aixi, en relacié amb les families Bi C, tot
i que obtenen la maxima puntuacié en les caracte-
ristiques economiques de la llar, no poden accedir
a l'ajut individual de menjador si no tenen cap
punt per situacié sociofamiliar. Per accedir-hi, en el
cas dels ajuts individuals de menjador del Consell
Comarcal del Valles Occidental, cal obtenir punts
per caracteristiques sociofamiliars, la qual cosa
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remet a dificultats socials referides a la familia
(existéncia de discapacitat o problemes de salut,
dificultats de relaci6 familiar, activitats marginals
del cuidador, etc.), dificultats socials referides als
menors (menors en situacié de vulnerabilitat,
absentisme, existencia de discapacitat, manca de
normes o d’habits) o families susceptibles de pla
de millora (que sigui objecte d’intervenci6 social).
Si la familia no és considerada de risc social, i si
no és monoparental, doncs, 'accés a aquests ajuts
és realment dificil. Un cop fets els calculs corres-
ponents, s’observa que, per exemple, en el cas
d’'una familia tipus B (dos adults i dos infants)
situada per sota del 50% de I'IRSC, que correspon-
dria a una renda per capita anual inferior a 3.187,1
euros, si no obté cap tipus de puntuacio per carac-
teristiques sociofamiliars, no pot accedir a l'ajut
individual de menjador.

Un altre element interessant és la cobertura de la
prestacié econdomica per fill o filla menor del
govern central. Aquest ajut esta limitat al nivell
d’ingressos de la unitat familiar. En el cas de les
families tipus es pot observar que en el cas de la
familia A (monoparental amb dos infants) nomes
podrien accedir a aquesta prestacié les families
amb ingressos anuals iguals o inferiors a I'IRSC,
12.748,4 euros, aproximadament 2.000 euros per
sota del llindar de pobresa de Catalunya. Igual-
ment, la familia B (dos adults amb dos infants) no
podria accedir a la prestacio si tingués uns ingres-
sos iguals al llindar de pobresa. En el cas d’aquesta
familia, el limit de renda que déna dret a la per-
cepcié de la prestacio se situa en uns 6.000 euros
per sota del llindar de pobresa d’aquest tipus de
familia (18.883 euros). Finalment, la familia C (dos
adults amb tres infants) es trobaria en una situa-
ci6 similar al cas de la familia B, ja que el limit de
renda que els donaria dret a rebre la prestacié se
situa en els 16.953 euros anuals i el llindar de
pobresa en els 21.581 euros, gairebé 4.700 euros
per sota. Pel que fa a les bonificacions dels preus
dels serveis d’educaci6 publics de la ciutat de Ter-
rassa, com ja s’ha esmentat anteriorment, les
families nombroses sén les que hi surten més
beneficiades. En el seu cas, les bonificacions no
depenen del nivell d’ingressos siné de la seva con-
dici6 de familia nombrosa. Aixi doncs, en tots els
nivells d’ingressos que s’han establert s’aplica
algun tipus de bonificacié que varia només en
percentatge segons els nivells de renda.

En general, d’acord amb la simulacié de la taula, es
pot observar que la familia B, composta per una
parella amb dos infants, de dos i cinc anys, és la
unitat familiar més descoberta en relacié amb les
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prestacions i els ajuts economics. Generalment,
aquestes families, si no pateixen situacions econo-
miques o socials extremes, no reben tan suport
economic de les administracions. Les unitats fami-
liars d’aquestes caracteristiques, que se situen
entre els 20.000 euros i els 40.000 euros anuals d'in-
gressos familiars, sén les que acaben tenint una
desproteccié més elevada quant a ajuts. En els
altres dos tipus de familia, la condicié de monopa-
rentalitat o de familia nombrosa, alhora que suposa
un nivell més elevat de risc de pobresa, implica una
proteccié més alta amb relaci6 als ajuts. A la taula
es fa palés que l'esfor¢ economic més alt de les
administracions es fa per cobrir les franges de
nivells d’ingressos més baixos, en tant que els
recursos son limitats. Tanmateix, hi ha situaci-
ons, com és el cas de la prestacié per infant a
carrec de I'Estat, en la qual el llindar de renda
establert és molt inferior al llindar de risc de
pobresa. En aquest sentit, en molts casos, les
prestacions, si bé cobreixen els estrats més
necessitats, acaben no cobrint estrats economics
baixos perd que no se situen en situacions d’ex-
trema pobresa.

Si es pren , amb un nivell
d’ingressos nets equivalents a I'IRSC (que seria el
cas d’'una familia monoparental amb mare treba-
lladora amb un salari lleugerament superior a
mileurista), s’observa que les despeses d’escola
bressol, menjador escolar i activitats extraescolars
ja suposen un 39,4% del total dels ingressos anuals
(vegeu taula 76). Si es tenen en compte les despe-
ses d’alimentacié, roba i calcat i habitatge,® aques-
tes suposen un 60,8% dels ingressos totals de la llar,
a més de les despeses esmentades anteriorment.
En total, aquesta familia tipus destina, abans de les
transferencies, més del 100% dels seus ingressos a
la subsisténcia i 'educaci6 dels fills.

La situacié d’aquesta familia A fa que pugui accedir
a la prestacié economica per infant a carrec de I'’Es-
tat, ja que esta just per sota el llindar maxim de
renda que s’estableix per tenir-hi dret. Aquesta
mateixa familia també pot accedir a la prestacié
universal per infant a carrec de la Generalitat fins
als sis anys dels dos infants. Aixi mateix, es pot
beneficiar de les prestacions permanents per al
pagament del lloguer. D’altra banda, pot tenir accés
a les bonificacions del 60% dels preus publics d’es-
cola bressol i escola de musica municipals de Ter-
rassa. Finalment, aquesta familia pot accedir als
ajuts individuals de menjador que ofereix el Con-
sell Comarcal del Valles Occidental i a I'ajut fix de
la Generalitat per a I'adquisici6 de llibres de text i
material didactic.

° Les despeses d'habitatge, alimentacid, roba i calcat s’ha extret de 'Enquesta de pressupostos familiars base 2006 de 'Institut Nacional
d’Estadistica (INE). En aquesta simulacié s’ha considerat el 75% de la despesa de lloguer que estableix com a mitjana I'EPF, entenent que les
families amb menys recursos destinen una part més baixa dels ingressos a 1'habitatge.



SINDIC - INFORME SOBRE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA - SETEMBRE 2012

Després de les transferencies economiques, doncs,
amb uns ingressos de 18.213,1 euros un cop sumats
els imports de tots els ajuts i les prestacions a les
quals la familia en qiestié pot accedir, I'esforg eco-
nomic que fa aquesta familia tipus per cobrir les
despeses d’escola bressol, menjador escolar i acti-
vitats extraescolars (que no es corresponen amb
totes les despeses indirectes en educacié) és del
27,5% dels seus ingressos anuals. Si s’hi sumen les
despeses d’habitatge, alimentacid, roba i calcat,
que suposen un 42,6% de la renda anual (segons la
ponderacié del 75% de la despesa mitjana per a
aquests conceptes), en total, i d’acord amb aquests
suposits, aquesta familia tipus destina un 70,1%
dels seus ingressos després de transferéncies a
cobrir despeses de subsisténcia basica i d’accés a
recursos educatius per als seus fills. Amb el 30%
restant d’aquests ingressos (menys de 5.500 euros
anuals), ha de fer front a la resta de partides eco-
nomiques familiars relacionades amb el trans-
port, la salut, el lleure, etc, i no només dels
infants. Davant d’aquest escenari, doncs, és pro-
bable que aquesta familia tipus tingui privacions
materials.

Si s’analitza , amb un nivell
d’'ingressos corresponents, de nou, a I'IRSC, consi-
derant que només un dels adults treballa (15.138,7
euros), les despeses d’escola bressol, menjador
escolar i activitats extraescolars suposen un 33,1%
dels ingressos totals anuals de la llar (vegeu la taula
77). Tot i aixi, les despeses d’alimentacio, roba i
calcat i habitatge ascendeixen fins a un 67,2% dels
ingressos anuals (sempre que inverteixi el 75% de
la despesa mitjana a aquests conceptes). En total,
aquestes despeses suposen més d'un 100% dels
ingressos anuals d’aquesta familia. Tot i que esta
bastant per sota del llindar de risc de pobresa, no té
dret a accedir a la prestaci6 economica per infant a
carrec de I'Estat. Si que pot, pero, accedir a la de la
Generalitat per infant menor de tres anys. Aixi
mateix, es pot beneficiar de les prestacions per al
pagament del lloguer que ofereix la Generalitat. i
obtenir un 60% de bonificacié del preu public de
I'escola bressol i escola municipal de musica de
Terrassa. Tanmateix, malgrat que esta per sota del
llindar de risc de pobresa, no té garantit 'ajut indi-
vidual de menjador escolar, ja que no obté punts
per la situacié sociofamiliar.

Amb tot, un cop calculats tots els ajuts i les presta-
cions a les quals tedricament podria accedir la
familia B, les despeses d’escola bressol, menjador
escolar i activitat extraescolar passen a ser un
27,1% dels ingressos anuals de la unitat familiar. Si
s’hi suma el 55,1% que suposen les despeses d’ha-
bitatge, alimentacid, roba i calgat, es constata que
aquesta familia destina un 82,2% de la renda fami-
liar anual després de transferencies a sufragar
costos basics, i només disposa d'un 17,8% d’aquests
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ingressos per a la resta de despeses familiars.
Davant d’aquest escenari, doncs, és probable que
aquesta familia tipus renuncii als serveis d’escola
bressol, menjador escolar o activitat extraescolar
per poder fer front a la despesa familiar en
conjunt.

Finalment, és interessant observar

, amb un nivell d'ingressos anuals de
17.529 euros, corresponent a I'IRSC, considerant
que només treballa un adult. Per a aquesta familia,
les despeses d’escola bressol, menjador escolar i
activitats extraescolars comporten un 39,8% dels
ingressos anuals de la llar. D’altra banda, les des-
peses d’habitatge, roba i calcat i alimentacié supo-
sen un 66,4% dels ingressos. En total, teoricament
aquesta familia tipus destina un 106,2% dels seus
ingressos anuals a assumir totes les despeses
basiques per al manteniment de la familia. En
relacié amb les prestacions a les quals té dret,
aquesta familia, de nou, supera el llindar de
renda que estableix ’Estat per concedir la pres-
tacid per infant a carrec. Pel que fa a la prestacié
universal de la Generalitat, aquesta familia
podria accedir-hi per als dos fills menors de sis
anys. En relacié amb la prestacié permanent de
lloguer, aquesta familia també en podria ser
beneficiaria. També es pot acollir al 50% de
bonificacié dels preus de l'escola bressol i l'es-
cola municipal de musica de Terrassa per la
condici6 de familia nombrosa. Aixi com en el
cas de la familia B, aquesta unitat familiar no
podria accedir als ajuts individuals de menjador
en el cas que no tingués puntuaci6 per la situa-
cié sociofamiliar, d’acord amb la baremacié del
Consell Comarcal del Valles Occidental.

En aquest sentit, i un cop calculats tots els ajuts
i les prestacions a les quals tedricament podria
accedir la familia C, es pot observar que les des-
peses d’escola bressol, menjador i activitats
extraescolars passen a implicar un 31,9% dels
ingressos totals de la llar, i que les despeses
d’habitatge, alimentaci6, roba i calcat, un 53,1%
d’aquests ingressos. En total un 85%. De nou, els
ajutsiles prestacions suposen un esponjament del
pes de les despeses sobre el nivell d’ingressos
totals, pero igualment només resta un 15% dels
ingressos per a altres despeses.

Aquesta simulacié en el cas de tres families que
disposen de nivells d’ingressos equivalents a
I'IRSC, pero clarament per sota del llindar de
pobresa, és pertinent per il-lustrar que una situa-
ci6 de pobresa relativa no garanteix la percepcié
de prestacions economiques orientades a garan-
tir la igualtat d’oportunitats dels infants, i també
que la intensitat dels ajuts existents, si bé fomenta
I'accés a determinats serveis, no evita necessaria-
ment la privacié dels infants.
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135,7 101,8 67,9 33,9
106,5 79,8 53,2 26,6
90,5 67,9 45,2 22,6
30 €
89,7 67,2 448 22,4
71,9 53,9 35,9 18,0
67,9 50,9 33,9 17,0
452 33,9 22,6 11,3
33,9 25,4 17,0 8,5
310,2 232,7 155,1 77,6
172,4 129,3 86,2 43,1
155,1 116,3 77,6 38,8
103,4 77,6 51,7 25,9
102,5 76,8 51,2 25,6
20 €
88,5 66,4 442 22,1
77,6 58,2 38,8 19,4
71,9 53,9 35,9 18,0
51,7 38,8 25,9 12,9
38,8 29,1 19,4 9,7

50s; (3) Nivell d'ingressos familiars equivalents a 'IRSC amb un sol progenitor amb ingressos; (4) Nivell d'ingressos familiars equivalents al llindar de pobresa relativa.
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5.000,0 61,0 22,3 17,0 1.490,0 798,0 332,4 1.8
8.401,9 ® 36,3 13,3 10,1 1.490,0 798,0 285,4 1.8
10.000,0 30,5 11,2 8,5 1.490,0 798,0 263,3 1.83
12.748,4 @ 23,9 8,8 6,7 1.490,0 798,0 137,7 1.8
14.387,0 0 21,2 7.8 5,9 1.490,0 0,0 103,1 1.8:
15.000,0 20,3 7.4 5,7 1.490,0 0,0 90,4 1.83
20.000,0 15,3 5,6 4,3 1.490,0 0,0 -13,4 76
30.000,0 10,2 3,7 2,8 1.490,0 0,0 0,0 0
40.000,0 7,6 2,8 2,1 1.490,0 0,0 0,0 0

Font: Elaboraci6 propia.

Nota: (1) Nivell d'ingressos familiars equivalents a la renda minima d’insercié; (2) Nivell d’ingressos familiars equivalents a I'IRSC ; (3) Nivell d’ingressos familiars equi
simulaci6 no s’ha concedit cap punt segons la situacié social de la familia, ja que aquesta puntuacié es déna segons I'informe dels serveis socials corresponents.
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30,0 594,0 510,0 105,0 10.659,4 28,6 10,5 8,0
30,0 594,0 510,0 105,0 14.014,3 21,8 8,0 6,1
0,0 594,0 510,0 105,0 15.590,3 19,6 7,2 5,5
30,0 594,0 510,0 105,0 18.213,1 16,7 6,1 4,7
30,0 594,0 510,0 105,0 19.019,1 16,0 5,9 4,5
0,0 594,0 510,0 105,0 19.619,4 15,5 5,7 4,3
2,5 0,0 212,5 105,0 22.556,6 13,5 4,9 3,8
0 0,0 0,0 0,0 31.490,0 9,7 3,5 2,7
0 0,0 0,0 0,0 41.490,0 7,4 2,7 2,0

ralents al llindar de pobresa relativa. (4) En relacié amb la baremacié per a la concessié dels ajuts individuals de menjador escolar, cal tenir present que en la
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5.000,0 61,0 22,3 17,0 638,0 798,0 462,9 1.8:
8.070,1® 37,8 13,8 10,5 638,0 798,0 423,5 1.8:
10.000,0 30,5 11,2 8,5 638,0 798,0 398,8 1.82
12.748,4@ 23,9 8,8 6,7 638,0 798,0 281,7 1.8:
15.000,0 20,3 7,4 5,7 638,0 0,0 238,4 1.8:
15.138,7 @ 20,1 7,4 5,6 638,0 0,0 235,7 1.82
18.883,0 @ 16,2 5,9 4,5 638,0 0,0 163,6 1.22
20.000,0 15,3 5,6 4,3 638,0 0,0 142,1 76
30.000,0 10,2 3,7 2,8 638,0 0,0 0,0 0
40.000,0 7,6 2,8 2,1 638,0 0,0 0,0 0

Font: Elaboracié propia.

Nota: (1) Nivell d’ingressos familiars equivalents a la renda minima d'insercid; (2) Nivell d’ingressos familiars equivalents a I'IRSC amb els dos progenitors amb ingress

(4) En relaci6é amb la baremacié per a la concessi6 dels ajuts individuals de menjador escolar, cal tenir present que en la simulacié no s’ha concec
que es donessin 3 punts a totes les families corresponents a serveis socials, la major part dels nivells d'ingressos dels tipus de familia B haurien



SINDIC - INFORME SOBRE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA - SETEMBRE 2012

235

30,0 0,0 510,0 105,0 9.343,9 32,6 11,9 9,1
30,0 0,0 510,0 105,0 12.374,7 24,6 9,0 6,9
0,0 0,0 510,0 105,0 14.279,8 21,4 7,8 6,0
30,0 0,0 510,0 105,0 16.911,1 18,0 6,6 5,0
30,0 0,0 510,0 105,0 18.321,4 16,6 6,1 4,6
0,0 0,0 510,0 105,0 18.457,4 16,5 6,0 4,6
0,0 0,0 340,0 105,0 21.349,6 14,3 5,2 4,0
2,5 0,0 212,5 105,0 21.860,1 14,0 51 3,9
0 0,0 0,0 0,0 30.638,0 10,0 3,6 2,8
0 0,0 0,0 0,0 40.638,0 7,5 2,7 2,1

0s; (3) Nivell d'ingressos familiars equivalents a 'IRSC amb un sol progenitor amb ingressos; (4) Nivell d’ingressos familiars equivalents al llindar de pobresa relativa.

it cap punt segons situacié social de la familia, ja que aquesta puntuaci6 es déna segons I'informe dels serveis socials corresponents. En cas

btingut I'ajut de menjador (concedit a partir dels 12 punts).
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5.000,0 61,0 44,6 34,0 1.490,0 1.096,0 544,1 1.8:
8.994,8 33,9 24,8 18,9 1.490,0 1.096,0 497,5 1.8:
10.000,0 30,5 22,3 17,0 1.490,0 1.096,0 485,7 1.82
15.000,0 20,3 14,9 11,3 1.490,0 1.096,0 339,9 1.8:
15.138,7 @ 20,1 14,7 11,2 1.490,0 1.096,0 337,5 1.8:
17.529,0©) 17,4 12,7 9,7 1.490,0 0,0 295,6 1.52
20.000,0 15,3 11,2 8,5 1.490,0 0,0 252,4 1.5-
21.581,1 @ 14,1 10,3 7,9 1.490,0 0,0 224,7 1.5-
30.000,0 10,2 7,4 5,7 1.490,0 0,0 0,0 1.52
40.000,0 7,6 5,6 4,3 1.490,0 0,0 0,0 1.52

Font: Elaboracié propia.

Nota: : (1) Nivell d’ingressos familiars equivalents a la renda minima d’insercié; (2) Nivell d’ingressos familiars equivalents a I'IRSC amb els dos progenitors amb ingres

(4) En relaci6é amb la baremacié per a la concessié dels ajuts individuals de menjador escolar, cal tenir present que en la simulaci6 no s’ha concec
es donessin 3 punts a totes les families corresponents a serveis socials, la major part dels nivells d’ingressos dels tipus de familia C haurien obtir
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30,0 0,0 1.020,0 210,0 11.190,1 27,3 19,9 15,2
30,0 0,0 1.020,0 210,0 15.138,3 20,1 14,7 11,2
0,0 0,0 1.020,0 210,0 16.131,7 18,9 13,8 10,5
30,0 0,0 1.020,0 210,0 20.985,9 14,5 10,6 8,1
30,0 0,0 1.020,0 210,0 21.122,2 14,4 10,6 8,0
5,0 0,0 850,0 210,0 21.899,7 13,9 10,2 7,8
5,0 0,0 850,0 210,0 24.327,4 12,5 9,2 7,0
5,0 0,0 850,0 210,0 25.880,8 11,8 8,6 6,6
5,0 0,0 850,0 210,0 34.075,0 9,0 6,6 5,0
5,0 0,0 850,0 0,0 43.865,0 7,0 5,1 3,9

s0s; (3) Nivell d’'ingressos familiars equivalents a 'IRSC amb un sol progenitor amb ingressos; (4) Nivell d'ingressos familiars equivalents al llindar de pobresa relativa.

it cap punt segons situacié social de la familia, ja que aquesta puntuacié es déna segons l'informe dels serveis socials corresponents. En cas que
igut I'ajut de menjador (concedit a partir dels 12 punts).
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El regim de benestar de Catalunya s’ha
construit historicament sobre la base del
treball, com a font principal d’accés a les
rendes basiques per viure, via salaris o via
prestacions contributives (amb experiencia
previa en el treball), i de la familia, com a font
basica de solidaritat a I’hora de garantir la
subsisténcia material basica i la cura de les
persones economicament dependents. Com
també succeeix en la resta de regims de
benestar dels paisos del sud d’Europa, a
Catalunya I’Estat ha assumit tradicionalment
un paper més subsidiari, amb baixos nivells de
despesa social i amb intervencions de caracter
assistencial per cobrir necessitats socials que
el mercat i la familia han deixat més
desprotegides.

Aquest regim de provisié de benestar esdevé
fragil en el context social i economic actual.
Entre altres causes, convé destacar, d’una
banda, que, d’enca de linici de la crisi
economica actual, I'atur ha experimentat un
augment molt significatiu: la taxa d’atur s’ha
doblat en els darrers tres anys i s’ha triplicat
en els darrers quatre. I, d’altra banda, la
tradici6 familista que articulava la provisié de
benestar als paisos del sud d’Europa, alhora,
s’ha debilitatiha esdevingut menys garantista,
arran dels canvis que han experimentat les
estructures familiars tradicionals.

La precarietat en les condicions d’ocupacis,
la progressiva precaritzacié de les trajectories
laborals i la incorporacié més intensa de les
dones al mercat de treball, amb la persisténcia
de desigualtats de génere en un context social
en que les estructures familiars es tendeixen
a flexibilitzar i a diversificar, provoquen que
la pobresa també afecti la poblacié que esta
ocupada. Cal tenir en compte que la precarietat
laboral no només limita 1’accés als ingressos
salarials en periodes d’atur o en periodes
d’ocupacié amb baixos salaris, siné que
també limita les possibilitats d’accés als
avantatges que ofereix la protecci6 social.

Aquestes dinamiques socials, que se sumen
a un fort impacte del fet migratori en la
darrera década, han contribuit no només a
augmentar les situacions de pobresa, sind
també a transformar les caracteristiques de
I’exclusié social. En el context actual, doncs,

convé analitzar, repensar i revalorar el paper
que ha de tenir la politica social per combatre
I’emergencia i la reproduccié de les situacions
de pobresa.

Amb relacié al

, el marc juridic vigent a Catalunya
al-ludeix de manera especifica a les situacions
de pobresa i recull tant la lluita contra les
situacions de pobresa entre els objectius
d’actuacié dels poders publics com la
configuracid, en I'Estatut, d’'un dret especific
a accedir a un nivell de renda que asseguri
als infants una vida digna. Alhora, la lluita
contra la pobresa apareix com un dels
objectius en els quals les administracions
han de posar emfasi pel que fa a les politiques
d’infancia. Tanmateix, i malgrat aquest
reconeixement formal, resta pendent un
desplegament normatiu en sentit global i
general que permeti, en el cas dels infants,
fer efectiu el dret a un nivell de vida adequat,
atés que ara com ara esta configurat més
com un objectiu al qual han de tendir les
politiques publiques -les actuacions de
I’Administracié- que no pas com un dret
subjectiu exigible davant les administracions
o en seu judicial.

Amb relacié al , la gratuitat
de I'ensenyament basic, ampliament
reconeguda des d’un punt de vista formal, no
abasta les activitats complementaries ni
tampoc, amb caracter general, els serveis
escolars de menjador i transport o les
activitats extraescolars, llibres i material, ni
les activitats educatives fora de !'horari
lectiu. En aquest sentit, la Llei d’educacié
preveu l’establiment d’ajuts per compensar
les desigualtats, perd aquests ajuts han
tingutun nivell de desenvolupament desigual.

Pel que fa al , per bé que tant
la Llei d’educaci6 com la Llei dels drets i les
oportunitats de la infancia i ’adolescencia
estableixen que les administracions han
d’afavorir i fomentar I’educaci6 en el lleure i
donar suport a la xarxa d’entitats socials, i han
de fomentar la igualtat d’accés dels infants i
els adolescents, aquestes previsions resten
pendents de desplegament normatiu, i en
aquest ambit tampoc no s’ha establert un
sistema general d’ajuts que compleixi aquesta
provisié i afavoreixi I’equitat en ’accés.
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Amb relaci6 al , I’article 26
de 'Estatut de Catalunya reconeix el dret de les
persones que no disposen dels recursos
suficients a accedir a un habitatge digne, per la
qual cosa preveu que els poders publics han
d’establir per llei un sistema de mesures que
garanteixin aquest dret en les condicions que
determinen les lleis. Aquesta regulacié suposa
passar de la consideraci6 del dret a I’habitatge
com un principi rector a un dret subjectiu, ja
que aquest article es troba al capitol primer del
titol I de I'Estatut, amb referéencia als drets i
deures de 1'ambit civil i social. Amb tot, és
destacable que la normativa d’habitatge no té
en consideraci6 les families de rendes baixes
amb infants com a collectiu objecte d’una
atencié especial.

Finalment, quant al , la Llei
d’infancia reconeix especificament el dret dels
infants a la prevencid, la proteccié i la promocid
delasalut; el dretal’atenci6 sanitaria adequada
al seu nivell evolutiu, atenent tant els aspectes
organics com emocionals,iconté unareferencia
especifica a ’atencid en situacions de risc per
a la salut mental. Tanmateix, tot i el
reconeixement normatiu especific del dret a la
salut, encara hi ha mancances normatives,
com ara la regulacié del dret a la farmacia
gratuita o el desenvolupament de la cartera de
serveis, per garantir la plena garantia del dret
al nivell de salut més alt possible dels infants i
I’atencié sanitaria adequada al seu nivell
evolutiu.

L’any 2010, d’acord amb les darreres dades de
I'ldescat, el a Catalunya afecta
un 23,7% dels infants menors de setze anys,
quasi un de cada quatre. En altres paraules,
més de 285.000 infants menors de setze anys
es troba en una situacié de vulnerabilitat a
I’hora de satisfer les seves necessitats basiques
en igualtat d’oportunitats. Aquest risc és
especialment prevalent entre les families
nombroses (47,5%) 1 entre les families
monoparentals (46,6%), practicament una de
cada dues.

Lainfancia ésun col-lectiu d’unavulnerabilitat
especial davant les situacions de pobresa, 1
aix0 es demostra amb una taxa de risc de
pobresa entre la poblacié infantil (23,7%)
significativament més elevada que entre la
poblacié adulta (19,9%). Aquesta circumstancia,
que és comuna a la majoria de paisos

desenvolupats, denota que la infancia és un
col-lectiu especialment vulnerable, no només
per la seva dependéncia social i economica,
siné també pel fet de viure en condicions
socioeconomiques més precaries.

Evolutivament, la infancia representa el
col-lectiu més negativament afectat per la crisi
economica a causa de l'augment de la
desocupacié, que ha fet davallar els ingressos
de moltes families, i a la manca de ponderaci6
del nombre de fills en la majoria de prestacions.
La dependéncia economica de la familia fa que
els infants siguin més vulnerables a qualsevol
precaritzacié de la situacié socioeconomica
d’'un dels progenitors. A tall il-lustratiu,
respecte de l'any 2008, la taxa de risc de
pobresa infantil ha passat del 17,6% al 23,7%,
amb un creixement del 33%.

L’analisi comparada posa de manifest que,
abans de 'inici de la crisi, Catalunya presentava
una prevalengca de la pobresa infantil
sensiblement més baixa que la de la resta de
I’Estat espanyol, i forca equiparable a la mitjana
dels paisos de la Unié Europea (27). L’any 2010,
en canvi, a Catalunya, aquesta taxa (23,7%)
presenta valors lleugerament més positius que
els del conjunt de I’Estat (25,3%), pero distants
dels del conjunt dels paisos de la Unié Europea
(20,2%). En termes generals, Catalunya se situa
en una posicié forca capdavantera pel que fa a
la prevalencga de la pobresa infantil, juntament
amb els paisos de I'Europa de I'Est i del sud,
amb Italia, Espanya i Grecia.

Els resultats relatius a la privacié material
demostren que els infants catalans es troben
en una situacié molt similar a la que s’observa
per a tota la poblacié catalana, encara que
experimenten nivells de privacié més elevats
respecte a la poblaci6 adulta si ens fixem en la
satisfaccié de necessitats basiques (consum,
habitatge, etc.). L’analisi de dades també indica
que un nombre més alt d‘infants pateix de
manera simultania problemes de pobresa
monetaria i de privacié material, encara que hi
ha determinades privacions que no estan
vinculades a situacions de pobresa monetaria.

Pel que fa als col-lectius més afectats per les
situacions de pobresa, ’analisi de les dades en
destaca els seguents: els infants adolescents,
amb un risc de privacié que és el més alt de
tota la poblacié catalana per grups d’edat; les
families nombroses, amb increments
progressius per cada infant de més; els infants
en llars monoparentals, que conformen el
tercer colllectiu en risc de pobresa pero
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especialment de privacié, sobretot en els casos
en que s’afegeix la carrega economica de dos
fills o més, i, finalment, el darrer col-lectiu en
risc és el dels infants amb progenitors aturats
o inactius. Els infants de progenitors joves i els
infants amb progenitors separats o divorciats
també presenten una prevalenca de la pobresa
per sobre de la mitjana.

Les

esdevenen un fort condicionant de la pobresa
infantil. En aquest sentit, les elevades taxes
d’atur que presenta Catalunya aquests darrers
anys (19,2%, ’any 2011) i un mercat de treball
caracteritzat, entre d’altres, per la precarietat
laboral conformen uns dels factors més
determinants a I’hora d’entendre la prevalenca
de la pobresa infantil a Catalunya. Es
especialment interessant ’evolucié parallela
de les taxes d’atur i1 les taxes de pobresa
infantil a Catalunya, que ambdues han patit
augments significatius en el context actual de
crisi economica, i és especialment significatiu
el fet que els periodes recents de creixement de
I'ocupacié no hagin comportat reduccions
igualment significatives de la pobresa infantil a
causa, en part, de la precarietat laboral.

D’altra banda, el de
Catalunya, caracteritzat per elevades taxes
d’atur (superiors al 40% en joves menors de
vint-i-cinc anys) i de temporalitat (taxes de
temporalitat juvenil superiors al 55%), i també
la incorporacié prematura de molts joves al
mercat de treball en condicions de precarietat
laboral i els deficits de formacié condicionen
la prevalenca de la pobresa entre els menors
en edat de treballar.

En el cas de Catalunya, cal destacar, alhora, el
percentatge de joves considerats NINI (ni
estudien ni treballen), amb valors superiors al
20% dels joves de setze a dinou anys. Es a dir,
més de dos de cada deu joves menors d’edat o
amb una entrada recent a la majoria d’edat
presenta una situacié d’inactivitat laboral i
formativa. Aquesta situacié és destacable no
només amb vista a combatre els nivells de
pobresa infantil vigents, siné també els cercles
de reproduccié de la pobresa al llarg de la vida
dels individus.
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En un altre sentit, els nivells de

a Catalunya sén significativament
baixos, encara que lleugerament superiors als
del conjunt de '’Estat espanyol. Particularment,
I’any 2011 només el 35,7% de la poblacid
desocupada tenia accés a un subsidi d’atur.
Sén destacables, en aquest sentit, les
importants desigualtats socials existents en la
cobertura de les prestacions d’atur. En general,
els grups socials que tenen més dificultats
d’inserci6 laboral i condicions d’ocupacié més
precaries també sén els que tenen nivells més
baixos de cobertura de la proteccié social quan
I'ocupacié els manca. En aquest cas, entre els
joves menors d’edat desocupats la cobertura de
la proteccié és especialment restrictiva (al
voltant del 5%). Les politiques publiques de
protecci6 social, doncs, reprodueixen les
desigualtats sociolaborals del mateix mercat.

D’altra banda, les

en condicions adequades han
esdevingut remarcables entre la poblaci6
socialment més desafavorida, especialment en
les darreres dues decades, per efecte de
I’evolucié del sector. Les families amb fills a
carrec estan especialment representades en els
grups amb situacions de residencia en
habitatges insegurs o inadequats. Segons les
dades censals de l'any 2001, el 0,8% de la
poblacié infantil menor de divuit anys, més de
8.000 en total, vivia en edificis ruinosos, i quasi
el 10%, gairebé 100.000 infants, en edificis que
no estaven en bon estat.

Amb relacié a

, és destacable que, en el
context mediterrani, I'any 2009 Catalunya
presenta una taxa de pobresa infantil mitjana i
una de les taxes d’escolaritzacié als disset anys
més baixes. A Catalunya, quasi una cinquena
part dels joves de disset anys (18,6%) no esta
escolaritzada.

El sistema educatiu catala reprodueix les
desigualtats propies d’altres espais socials, bé
en l'accés, bé en els processos educatius, bé en
els resultats academics assolits. Per exemple,
I’abandonament escolar a Catalunya afecta de
manera molt greu determinades categories
socials: per nacionalitat, els joves estrangers;
per condicid socioeconomica familiar, els joves
de families de classe social treballadora; o per
nivell educatiu dels progenitors, els joves amb
progenitors amb estudis primaris. El mateix
sistema educatiu no aconsegueix contrarestar
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prou la forca del condicionament de l'origen
social.

Pel que fa a

, la segregaci6é escolar interfereix
negativament sobre les oportunitats de
I’'alumnat socialment més desafavorit, que es
concentra en determinats centres, de
desenvolupar processos normalitzats de
socialitzacié i també d’escolaritzacié. Convé
recordar que la segregacidé escolar genera
efectes negatius sobre els resultats educatius
d’aquests alumnes.

Tal com es va posar de manifest en 'informe
extraordinari que el Sindic va elaborar I'any
2008 sobre aquest fenomen, la segregacié
escolar a Catalunya és superior a la segregacié
urbana, fet que constata les possibilitats
d’actuacié existents des de ’ambit de la politica
educativa. Alhora, aquest informe destacava
que en la majoria de municipis la segregacié
dins dels sectors de titularitat és superior a la
segregacié entre sectors, de manera que les
desigualtats que s’han de combatre no hi sén
només entre escoles publiques i concertades.
Finalment, aquest informe també demostra
que la segregacié escolar no depén tant de
I'impacte del fet migratori a cada municipi: hi
ha municipis amb una elevada presencia del
fetmigratori que presenten nivells de segregaci6
baixos i a la inversa.

Amb relaci6 a )
també destaquen desigualtats en els resultats
educatius dels alumnes condicionades pel seu
origen social, com demostren les proves PISA o
les dades de graduacié a I'ESO, per exemple. De
fet, les situacions de pobresa, des del moment
en que fomenten condicions de vida no
adequades per al maxim desenvolupament
possible de l'infant, dificultats per sufragar els
costos directes i indirectes de I’escolaritzacié o
altres aspectes, poden generar necessitats
educatives especifiques entre I'alumnat.

Les situacions de pobresa comporten una
prevalenca més alta de trastorns de salut,
especialment entre els infants, i al seu torn
aquests trastorns limiten les seves oportunitats
de desenvolupament quan es troben en situacié
de pobresa. En aquest sentit, convé destacar
que a Catalunya, com succeeix en altres indrets,
I'estat de salut (i també els habits de salut) dels
infants esta condicionat per la situacié
socioeconomica de la familia.

Es especialment significativa la influéncia
que tenen les situacions de pobresa i exclusié
social en la salut mental d'infants i adolescents.
En aquest sentit, és destacable la dada que a
Catalunya els infants que pertanyen a grups
socials menys afavorits tenen sis vegades més
de probabilitats de tenir problemes de salut
mental (11,1%) que els infants de grups socials
més afavorits (1,8%).

D’altra banda, és important destacar que
l'origen social genera diferéncies importants
en 'accés a la sanitat i als serveis de salut, per
exemple, en el tipus de servei sanitari al qual
s’accedeix, especialment, quan aquests serveis
sanitaris no estan inclosos en la cartera de
serveis de la sanitat publica o ho estan amb
intensitats baixes. Les persones que no
disposen de doble cobertura en salut visiten
proporcionalment menys els serveis de salut
no coberts per la cartera de serveis de la sanitat
publica.

A mesura que s’amplien els drets relacionats
amb l’escolaritzacié i se’'n promou la
universalitzacio, les desigualtats educatives
estan més condicionades per l'accés dels
infants 1 joves a altres recursos educatius fora
del temps escolar. De fet, les dades demostren
que el capital economic i cultural de la familia
d’origen genera desigualtats importants quant
als nivells de participacié en activitats de lleure
educatiu.

L’accés a les tecnologies de la informacié i la
comunicaci6 (TIC) és un altre ambit directament
condicionat pel capital cultural i economic de
les families. En aquest ambit, es constaten
diferencies de fins a 50 punts percentuals entre
els grups amb nivells d’ingressos més baixos i
el grup amb ingressos més alts pel que fa a la
tinenca d’equipaments TIC a la llar.

Catalunya s’ubica entre els paisos amb nivells
més baixos de , en
la linia de paisos amb regims de benestar amb
un paper de I'Estat més marginal i
assistencialista, i també entre els paisos amb
nivells de pobresa infantil relativament elevats,
per sobre de la mitjana europea. Destaca el fet
que Catalunya destina un 17,8% del PIB a
despesa en protecci6 social, més de 3 punts per
sota de la mitjana estatal (21,0%) i més de 8
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punts percentuals per sota de la mitjana
europea (26,2%). L’analisi comparada per paisos
europeus constata la relacié negativa existent
entre la despesa en protecci6 social sobre el PIB
ila pobresa infantil: en general, els paisos que
més gasten en proteccié social sén els que
menys pobresa infantil presenten (el 19,4% de
les diferéncies en els nivells de pobresa infantil
entre paisos s’explica pels diferents nivells de
despesa en proteccié social).

La despesa en proteccidé social a Catalunya
presenta nivells baixos d’eficacia. Mentre que
la despesa en proteccié social permet reduir,
en el cas de la Unié Europea, el 45% de la
pobresa infantil, que passa d’una taxa del 37%
abans de les transferencies socials a una del
20% després de les transferéncies socials, a
Catalunya la reduccié de la pobresa infantil per
efecte de la despesa en proteccié social és
només del 27%, que passa del 33% al 24%. L’any
2010 només Grécia tenia un sistema de
proteccié social menys eficag pel que fa a la
reduccié de la pobresa infantil. En general, els
paisos europeus amb una taxa de pobresa
infantil més elevada tendeixen a tenir sistemes
de proteccié social menys capacos de reduir les
situacions de pobresa infantil. En el cas de
Catalunya, la baixa eficacia del sistema de
proteccié social té a veure clarament amb la
baixa despesa social. En altres paraules, la
millora de l'eficacia passa, en part, per un
increment de la inversié en politica de proteccié
social.

Pel que fa al’eficiéncia, Catalunya, a diferéncia
dels estats de 'Europa mediterrania, no forma
part del bloc de paisos amb sistemes de
protecci6 social més ineficients. Aquests nivells
d’eficiencia, pero, sembla que s’expliquen més
per la baixa despesa en protecci6 social que per
la capacitat del sistema de proteccié social de
reduir la pobresa. De fet, des d’una perspectiva
comparada, el nostre pais combina baixa
despesa social 1 baix impacte de les
transferencies socials pel que fa a la reduccié
de la pobresa.

Les prestacions socials adrecades a infants
conformen la intervencié més efectiva per
combatre la pobresa infantil. No obstant
aquesta importancia, a Catalunya els poders
publics només destinen 1'1,0% del PIB a
politiques de proteccié social adrecades a
infancia i familia, segons dades del 2007,
despesa sensiblement inferior a la del conjunt
de D'Estat espanyol, que és de 1'1,2%, i
notablement inferior a la del conjunt de la Unié
Europea, que és del 2,0%. Catalunya, que ja
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presenta nivells baixos de despesa global en
proteccié social, també fa un esfor¢ financer
baix en la protecci6 social adregada a infancia i
familia. Catalunya, només per davant de
Polonia, és un dels paisos amb una despesa en
infancia i familia sobre el PIB més baixa. De fet,
en part, les diferéncies en els nivells d’eficacia
dels sistemes de proteccié social es deuen al
pes que tenen en la despesa social les
transferencies adrecades especificament als
infants (o a les llars amb infants).

D’altra banda, Catalunya també es troba
entre els paisos europeus amb una
més baixa sobre el PIB (4,7% del PIB),
clarament per sota de la mitjana europea
(6,2%), i lleugerament per sota també de la
mitjana espanyola (5,7%). Aix0 significa que, de
mitjana, els paisos europeus inverteixen
proporcionalment prop d'un 25% més de
recursos en relacié amb el PIB del que es fa a
Catalunya. Aquests baixos nivells de despesa
en educacié a Catalunya es deuen basicament
a deficits de financament public, que se situa
en el 3,9% del PIB, mentre que a la Uni6 Europea
és del 5,4% i a I'’Estat espanyol, del 5%. L’analisi
comparada a escala europea mostra que els
paisos amb una despesa més elevada,
especialment els paisos nordics, presenten
nivells de pobresa infantil més baixos.

En aquest sentit, és important tenir present
que la politica educativa assumeix un paper
fonamental no només per millorar els resultats
educatius de I'alumnat que procedeix d’entorns
socialment menys afavorits, siné6 també per
evitar que la poblacié caigui en situacions de
pobresa o en pugui fugir. De fet, aquest deficit
de financament a Catalunya és especialment
preocupant si es té present que el nostre
sistema educatiu és un dels que més ha crescut
en els darrers anys en nombre d’alumnes i en
complexitat socioeducativa, i també és un dels
que presenta més problemes de dualitzacié per
origen social. Gestionar aquesta més alta
complexitat amb menys recursos condiciona
facilment les possibilitats de promoure I’equitat
del sistema i de combatre més intensament la
pobresa infantil des del sistema educatiu.

Finalment, és destacable que Catalunya també
presenta nivells de sobre el PIB
relativament baixos (9% del PIB), sensiblement
inferiors als del conjunt de I’Estat espanyol (9,5%)
i de la majoria de paisos europeus (al voltant del
10%). Aquests nivells de despesa global s’expliquen
en part pels relatius baixos nivells de despesa
publica que presenta el nostre pais. Mentre que la
despesa privada a Catalunya (2,8% del PIB) és
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equiparable a la mitjana estatal (2,5%) o europea
(2,3%), i superior a la majoria de paisos
europeus, la despesa publica (6,2% del PIB) és
sensiblement inferior a aquests paisos, i també
a la mitjana estatal (7%) i europea (8,1%). El
deficit historic de financament public del
sistema sanitari catala, significativament per
sota d’altres paisos amb un nivell de
desenvolupament economic i amb un nivell de
demanda de prestacions sanitaries equivalents,
ha estat acompanyat per un important
desenvolupament de la participacié de
proveidors privats (concertats i no concertats).

Cal tenir en compte que la despesa publica
en salut tendeix a condicionar el grau de
provisié i d’accessibilitat que la poblacié té dels
serveis sanitaris d’atencié primaria o
especialitzada, dels medicaments o dels
instruments necessaris per compensar o
corregir determinats deficits de salut, com ara
els instruments optics, ortodontics, ortopedics,
etc., 1 conseglientment també el grau de (co)
pagament que ha de ser assumit pels afectats
(o per les seves families, en el cas dels infants).
Els increments de despesa publica en salut,
doncs, han de permetre combatre, encara que
sigul parcialment, el fenomen de la pobresa
infantil.

A , la pobresa infantil, si bé
esta cada cop més present com a prioritat en
I’agenda politica europea, no sempre ha tingut
un tractament clarament especific. El
compromis assumit en el marc de I'Estrategia
de Lisboa 2010 d’eradicar de manera
significativa el fenomen de la pobresa a Europa,
i de prestar una atencié especial als infants,
entre d’altres, va permetre progressivament
visibilitzar el problema de la pobresa infantil
en l'agenda politica de la Unié Europea.
L’interes principal se situava en la intervenci6
precog i en les primeres etapes de l'educacié
dels infants desafavorits. Amb la definicié6 de la
nova estratégia economica i social europea per
a la nova decada, I’Estratégia Europa 2020, el
problema de la pobresa en general, i de la
pobresa infantil en particular, ha adquirit més
rellevancia. Toti que no s’ha definit cap objectiu
especific relacionat amb la reducci6 de la
pobresa infantil, a hores d’ara hi ha el
compromis per part de la Comissié Europea
d’elaborar una recomanacié sobre la pobresa
infantil als estats membres per a aquest any
2012. Aquesta recomanacié ha de contribuir a

situar el repte de la lluita contra la pobresa
infantil com a objectiu especific i prioritari.

A , els plans estratégics no
consideren la pobresa infantil com un ambit
prioritari d’actuacié que hagi de ser abordat
especificament i, en aquest context, la relacié
dels plans amb l'objectiu de reducci6é dels
nivells de pobresa infantil es fa de manera
indirecta. Aixi, per exemple, el Pla nacional
d’accié per a la inclusié social 2008-2010, tot i
preocupar-se per questions relacionades amb
el benestar dels infants, com ara la seva
educacié en igualtat d’oportunitats, no ha
considerat la pobresa infantil com un ambit
prioritari d’actuacid, ni estableix un punt de
referencia a curt o mitja termini per avaluar-ne
el grau d’assoliment. D’acord amb les
recomanacions europees, pero, el Programa
nacional de reforma 2011 ja incorpora en els
seus objectius d’inclusié social, de manera més
clara, la reduccié de la pobresa infantil.

A , tampoc no hi ha un
abordatge especific i integral, des del punt de
vista de la planificacié de la politica social, de
la pobresa infantil. Amb relacié al Pla d’acci6
per a la inclusié i la cohesi6 social de Catalunya
2010-2013, per exemple, per bé que diversos
dels seus objectius incorporen la perspectiva
del cicle de vida, i presten una atencié especial
a 'edat com a eix de desigualtat social i a les
ruptures de les trajectories vitals de les
persones com a moments clau per a 'exclusi6
social, pocs remeten especificament a la
situacié de la infancia.

Per exemple, el Pla estrategic de serveis
socials de Catalunya 2010-2013, més enlla
d’establir objectius de cobertura en determinats
serveis d’atencié a la infancia i I’adolescencia
(centres de desenvolupament infantil i atenci6
preco¢ —-CDIAP-, centres residencials d’acci6
educativa -CRAE-, centres residencials d’accié
educativa intensiva—CREI-, centres d’acolliment
-CA-, centres oberts, etc.), i també d’incorporar
com a actuacié estrateégica les intervencions
preventives dirigides a la infancia en risc en
I’'ambit laboral, tampoc no atorga un tractament
especific a la pobresa infantil.

Finalment, el Pla d’atenci6é integral a la
infancia i l'adolescéncia de Catalunya 2010-
2013 és un bon instrument de planificacié per
orientar les politiques adrecades a la infancia
en general, pero la seva contribucié com a
instrument de planificacié6 de politiques per
combatre especificament les situacions de
pobresa infantil és feble, ja que esta mancat de
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concrecidicomprensivitatdelesproblematiques
que afecten els infants en situaci6 de pobresa.

En general, la manca de plans integrals que
abordin plenament i de manera especifica el
fenomen de la pobresa infantil a Catalunya pot
generar alguns deficits relacionats amb la

prioritzacié politica, amb la concreci6
d’estratégies, amb la comprensivitat de les
politiques, amb el seu impacte i amb

I’aproximacié al fenomen.

Una planificacié estrategica més especifica
afavoriria una prioritzacié politica més gran
per part dels poders publics, seria positiva a
I'hora de requerir-los un esfor¢ més gran en la
concrecié i la sistematitzacié d’estrategies,
afavoriria un abordatge més comprensiu i
integral de les diferents necessitats dels infants
en situacié6 de pobresa, seria positiva per
garantir un impacte més gran dels plans a
I’hora de combatre la pobresa infantil i també
per evitar aproximacions adultoceéntriques a la
pobresa infantil.

En I’ambit de la inclusié social, cal fer mencié
de la voluntat del Govern de la Generalitat de
Catalunya de definir i aplicar, en el marc
d’aquesta legislatura, un pacte nacional per a
la inclusi6é social i I'eradicacié de la pobresa,
com a instrument estratégic per abordar
I'objectiu fixat de lluitar contra la pobresa. I, en
I'ambit delainfancia, el Govern de la Generalitat
també esta en procés de promoure un pacte
per a la infancia a Catalunya que orienti
politiques integrals d’infancia i adolescencia, i
que fomenti el compromis del conjunt de la
societat amb la situacié dels infants. Aquests
processos, pendents de concrecié futura, si bé
poden suposar una contribucié significativa a
la lluita contra la pobresa en general o a les
garanties de drets 1 d’oportunitats de la
infancia, respectivament, de moment no
parteixen d’una analisi prévia i especifica sobre
el fenomen de la pobresa infantil, ni sobre els
possibles deficits que presenten les politiques
publiques que actualment s’ocupen
d’atendre-la, nide moment tampoc es proposen
incidiridonarresposta al conjunt de necessitats
que presenten els infants en situacié de
pobresa. Amb la concrecié definitiva d’aquests
pactes, caldra valorar quin nivell de
desenvolupament presenta I’ambit de la lluita
contra la pobresa infantil, i si esdevenen bons
instruments de planificaci6 de politica social a
partir del qual combatre de manera especifica i
comprensiva aquest fenomen.
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En relacié amb les

, convé
esmentar que, si bé el sistema de serveis
socials no esta dissenyat per lluitar contra la
pobresa estructural, si que ha de ser una de les
institucions fonamentals per facilitar
mecanismes d’ajuda per sortir de la pobresa
familiar i per superar situacions de privaci6
material greu dels infantside les seves families.
Per acomplir aquesta tasca, pero, el sistema de
serveis socials presenta diverses febleses, com
ara la manca de serveis preventius i, sobretot,
de serveis adrecats a la familia. Hi ha nombrosos
territoris amb recursos escassos de caracter
preventiu i d’intervencié socioeducativa
adrecats als infants i a les families. Val a dir
que, en alguns territoris, la intervenci6é dels
serveis socials locals s’ha adrecat més a
desplegar dispositius d’atencié de les
necessitats de la gent gran i no tant de la
infancia.

Una part important de I'activitat que porten
a terme els serveis socials no esta tan centrada
en la dinamitzaci6 de processos personals i
d’experiéncies significatives personals o
grupals, siné en la tramitaci6é i la gestié de
prestacions, serveis i recursos, sense incidir
necessariament en l'acompanyament de les
persones i families.

La crisi economica ha condicionat de manera
desigual el desenvolupament de politiques de
serveis socials adrecades a la infancia i al
conjunt de la familia en els diferents territoris.
Mentre que alguns municipis han mantingut o
incrementat la seva inversid, altres municipis
han experimentat un decrement de recursos
destinats a serveis socials, com a conseqiiencia
de les dificultats pressupostaries creixents que
pateixen molts ajuntaments. En tot cas, en la
majoria de municipis, ’augment de necessitats
socials per 'efecte de la crisi no s’ha traduit en
un augment proporcional de recursos i serveis.

El tipus d’usuaris de serveis socials també
s’ha modificat. A banda de la poblacié
tradicionalment usuaria d’aquests serveis, que
ha vist precaritzada encara més la seva situacié,
convé afegir l'augment d’intervencions
adrecades a persones sense antecedents
d’exclusié economica ni social, i sense una
historia de mancances en habilitats formatives
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o socials, entre les quals hi ha families joves
amb infants petits que veuen compromesa la
seva responsabilitat parental i la tasca de
crianca dels fills i que depenen del suport i dels
recursos disponibles. Davant d’aquest escenari,
els serveis socials han d’adaptar el seu
programa d’intervencié amb noves eines i amb
laplicacié de mesures complementaries als
ajuts i les transferéncies establertes pels poders
publics.

Amb relacié a les

, hi ha consens sobre el
fet que la pobresa i la privacié6 material no
hauria de ser una causa perque s’adoptin
mesures de proteccié dels infants, com ara
atendre’ls en un recurs alternatiu a la seva
familia, pero també sobre el fet que aquest
factor existeix com a causa de la intervencié
protectora, encara que quedi ocult.

La pobresa és un factor important en les
situacions de negligéncia infantil, perdo no
I'inic, i és dificil dilucidar la relacié causal
entre la pobresa, l'exclusié social, el
maltractament infantil 1 altres problemes
associats com ara la malaltia mental i I'abus de
substancies toxiques, entre d’altres. La teoria
més ampliament acceptada per explicar la
relacié entre la pobresa i el maltractament
sembla que és l'estres, ja que incrementa les
dificultats dels pares, i pot afectar de manera
significativa la seva capacitat per donar
resposta a les necessitats i a les demandes dels
seus fills. Per evitar aquesta realitat, les families
amb infants petits, especialment les que viuen
en la pobresa i 'exclusié social, haurien de
rebre al més aviat possible el suport i
I’acompanyament que necessiten per cobrir les
necessitats de crianca dels seus fills.

Les dificultats amb que es troben els serveis
socials d’atencié primaria, especialment quant
a la disponibilitat de recursos, provoca que
infants de families en situacié de precarietat
economica siguin derivats al sistema de
proteccié6 de la infancia per presumpte
desemparament, quan la precarietat economica
de la familia podria ser atesa pels serveis
socials d’atencié primaria en un context de més
despesa publica.

Tot i I'esforg fet per ’Administracié publica,
els recursos del sistema de proteccié de la
infancia encara sén insuficients per atendre la
infancia desemparada amb garanties de qualitat.
Les mancances afecten les places en centres, els
recursos humans de diferents equips, les
condicions de treball d’alguns professionals o la

freqiencia i la qualitat d’accés dels infants a
diversos serveis.

En relaci6 amb

, la
situacié de llimbs legals d’aquests joves, quan la
seva documentaci6é acrediti que sén menors
d’edat perdo les proves mediques d’edat
estableixen el contrari, genera enormes
disfuncions a I’hora promoure’n la integracié
social, l’exercici del dret a l'educacid, la
insercié sociolaboral, entre d’altres.

En relacié amb ,
convé recordar que moltes families amb fills
a carrec es veuen afectades per situacions de
sobreocupacié i d’infrahabitatge, o també per
processos de desnonament derivats de la
impossibilitat de sufragar-ne el cost. En
materia d’habitatge, doncs, les politiques que
contribueixen a combatre més directament la
pobresa en ’accés a un habitatge digne tenen
a veure, basicament, a banda de la concessié
de prestacions economiques per al pagament
de I’habitatge, amb la promoci6 de I’habitatge
amb proteccid oficial, especialment en regim
de lloguer, i també amb el desenvolupament
de programes socials d’habitatge.

Pel que fa al desenvolupament d’aquestes
politiques, alguns dels deficits tenen a veure
amb: la insuficient provisié d’habitatges amb
lloguer social i també, i molt especialment,
d’habitatges d’inserci6 i allotjaments
d’acollida; la manca de reconeixement de la
tinenca de fills a carrec com a criteri de
prioritat clau a I’hora d’ordenar 'accés de les
persones en situaci6 de pobresa a les
politiques d’habitatge protegit i d’habitatge
social; les necessitats d’una col-laboracié més
estreta i coordinada entre els serveis socials
locals i els serveis d’habitatge dels mateixos
ajuntaments, de la Generalitat de Catalunya
o d’entitats privades que gestionen habitatges
d’inclusié social, especialment quan hi ha
una situacié urgent que cal atendre; la
lentitud en ’adjudicacié i I'ocupacié efectiva
delshabitatges, que provoca que es produeixin
situacions d’infraocupacié del parc
d’habitatge public; l'existéncia de requisits
per accedir a la xarxa d’habitatges destinats
a lloguer social, que sén massa restrictius,
etc.

Més enlla de l'habitatge social, cal fer
referéncia a altres politiques destinades a
donar suport a les families que tenen
dificultats per fer front als costos d’hipoteques
o de manteniment de I'habitatge, i que sén
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victimes d’execucions hipotecaries per part
de les entitats financeres per impagament del
credit o del préstec, sense haver acabat de
saldar part del deute. Per evitar aquestes
situacions, I’Administracié ha incorporat
alguna mesura de suport a la dacié en
pagament, per exemple, amb la incorporacié
d’ajuts en els tramits, que alleugereixen la
pressié fiscal mitjancant bonificacions. El
Sindic, pero, considera que la dacié en
pagament no és la solucié més idonia perque
fa que el deutor perdi I'is de I’habitatge on té
constituida la seva residéncia habitual, fet
que genera moltes situacions d’exclusié
social, i suggereix que es promoguin férmules
per facilitar el redrecament dels deutes
hipotecaris.

Alguns dels deficits identificats en el marc
de lactuacié d’aquesta institucié sobre el
redrecament d’aquests deutes tenen a veure
amb el tractament fiscal d’aquestes
operacions, vigent actualment, en determinats
acords, que grava no tan sols les entitats
financeres, sindé també els deutors que els
subscriguin; i també el caracter voluntari
d’aquests acords, que no impedeix que hi
hagi entitats financeres no disposades a
col-laborar ni a arribar a un acord.

Amb relaci6 a les

, és
important destacar el fet que l'accés dels
infants a l'educacié infantil de primer cicle
redueix I'efecte de determinades situacions de
precarietat socioeconomica i socioeducativa,
com ara la de pobresa, en tant que recurs basic
de desenvolupament integral dels infants i
també de conciliacié de la vida laboral i familiar.

Tot i I'important increment de la inversié
econdomicafetapelDepartamentd’Ensenyament
ipels ajuntaments enla creacié iel sosteniment
de places escolars d’educacié infantil en els
darrers anys, l'accés a l'educacié infantil de
primer cicle continua presentant desigualtats
d’accés segons la situacié socioecondomica de
les families. Alguns factors que potencien
I'existencia de desigualtats educatives sén els
regims actuals de provisié d’oferta d’educaci6
infantil de primer cicle, marcats per un deficit
d’oferta publica; els costos d’accés; els criteris
d’admissié i la seva baremacid, que, en alguns
casos, no discriminen positivament
determinades situacions de precarietat
econodmica, entre d’altres.
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La provisi6 d’oferta publica, pel fet que
requereix un cost d’accés més baix per part de
les families i que el seu desenvolupament
depén menys del nivell de renda de la poblaci6
del territori on s’ubica, a diferéncia del que
passa amb el sector privat, esdevé fonamental
com a mecanisme per combatre la pobresa
infantil. En aquest sentit, també sén importants
les subvencions que atorga el Departament
d’Ensenyament a ajuntamentsia centres privats
per a lescolaritzacié d’infants de zero a tres
anys socialment desafavorits. Per al curs
2011/2012,encaranos’hapublicatlaconvocatoria
d’ajuts per a l'alumnat d’escoles bressol de
titularitat municipal. La reduccié de 'aportacié
que fa el Departament d’Ensenyament per al
sosteniment de places publiques de llars
d’infants de titularitat municipal, a més, ha fet
augmentar les quotes en diversos municipis.

En relacié amb les

, convé recordar que la segregacid
escolar de I'alumnat socialment menys afavorit
limita les seves oportunitats educatives.

Hi ha diferéncies importants entre municipis
quant a desequilibris entre centres en
lescolaritzacié de I'alumnat amb necessitats
educatives especifiques, i aquestes diferéncies
no tenen necessariament relacié amb la
prevalenca de fenomens com ara el fet migratori
o la segregacié urbana en cadascun d’aquests
municipis, siné que remeten a les politiques
actives de distribucié equitativa de l'alumnat
que s’hi han desenvolupat en els successius
processos d’admissié al sistema educatiu.
Sovint s’infrautilitzen els instruments que
ofereix la normativa, com ara la reserva de
places per a alumnat amb necessitats educatives
especifiques, o s’utilitzen malament, com ara
fent ampliacions de ratios o de grups als centres
més sol-licitats quan hi ha altres centres propers
amb vacants. Les politiques de seguiment de la
demanda, orientades a satisfer I’eleccié escolar
de les families, persegueixen garantir més la
governabilitat del procés d’admissié que
l'equitat del sistema en conjunt. A més, encara
hi ha centres segregats que concentren la
matricula viva.

La Llei d’educacié (LEC) preveu que s’estableixi
una proporcié territorial maxima d’alumnes
amb necessitats educatives especifiques que
poden ser escolaritzats en cada centre. Si bé
aquest és un instrument fonamental per
combatre la segregacié escolar, esta pendent de
desplegament des de 'any 2009.
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Els desequilibris entre centres quant a la
qualitat de les condicions infraestructurals, la
qualitat dels projectes educatius, la diversificacié
dels serveis escolars disponibles, etc. sén factors
que també reforcen els deficits d’escolaritzacié
equilibrada de I’alumnat.

L’'impuls encara insuficient dels contractes
programa previstos en el Pacte nacional per a
l’educaci6 i en la LEC, que tenen per objectiu
garantir el financament necessari als titulars
dels centres concertats, i el caracter restrictiu de
les subvencions que el Departament
d’Ensenyament atorga als centres concertats
per a lescolaritzacié equilibrada d’alumnat
(només en funci6é de I'alumnat amb dictamen
de necessitats educatives especifiques) no ajuda
a promoure la gratuitat real ni la implicacié de
les escoles concertades a 'hora de combatre la
segregacié escolar. Aquesta situacié afavoreix la
reproduccié de les desigualtats en 'escolaritzacié
dels infants 1 joves amb situacions
socioeconomiques i personals més desafavorides.

L'impacte de la crisi economica i els deficits de
gratuitat de 'ensenyament en el sector concertat
provoca fluxos d’escolaritzacié d’alumnat del
sector concertat cap al sector public per les
dificultats de pagar les quotes. Aquesta dinamica
reprodueix la segregaci6 escolar.

D’altra banda, en relacié amb les

, en els darrers cursos escolars, com
a conseqiliéncia, en part, de les politiques de
contencié de la despesa derivades de la crisi
econdmica, s’han intensificat els problemes
relacionats amb la cobertura i la intensitat de la
intervenci6 dels serveis educatius i de suport als
centres, i també amb els recursos especifics de
que disposen els centres per atendre
adequadament la diversitat d’alumnat i les
dificultats d’escolaritzacié existents. El Sindic ha
rebut nombroses queixes relacionades amb la
disminuci6 de la provisié de personal docent i de
suport als centres escolars i als serveis educatius,
que pot afectar negativament la capacitat dels
centres de donar respostes especifiques a les
necessitats educatives de ’alumnat.

Cal destacar la preocupacié del Departament
d’Ensenyament en la promocié de programes i
acords per incidir en el fracas escolar, fortament
marcat, també, per desigualtats
socioeconomiques. L’any 2011 el Govern va
aprovar I’Acord marc per lluitar contra el fracas
escolar, que defineix les linies d’accié en aquest
ambit per afrontar el problema en els propers
anys.

En 'ambit de la millora de I’exit escolar, convé
fer una mencié especial del paper que fa el
territori a L’hora de proveir recursos
d’acompanyament a l’escolaritat. En aquest
sentit, cal destacar les desigualtats territorials
existents quant al desplegament de mesures
d’acompanyament a I'escolaritat (tallers d’estudi
assistit, programes de transicié escola-treball, els
programes de suport a les families, etc.).

Finalment, en relacié amb les

, és
important destacar que aquest ambit representa
un sector educatiu estrategic a ’hora de combatre
I’abandonament escolar prematur i els efectes de
la pobresa en laccés als ensenyaments
postobligatoris. Tot i aixi, Catalunya presenta
una de les ratios d’alumnat de formacié
professional per alumnat en ensenyaments
obligatoris més baixes de la Uni6 Europea.

Tot i el increment de places de formacid
professional en els darrers anys gracies al II Pla
general de formacié professional a Catalunya
(2007-2010) i a altres actuacions posteriors
d’ampliaci6 de l'oferta, continua havent-hi un
deficit d’oferta en formacié professional inicial en
el conjunt del sistema educatiu. Alhora, es
constaten importants desigualtats territorials entre
comarques, la qual cosa suposa que les oportunitats
educatives difereixen substancialment en funcié
del territori de referencia.

D’altra banda, malgrat I'esfor¢ notable fet pel
Departament d’Ensenyament per ampliar la
provisi6 de places de programes de qualificacié
professional inicial (PQPI), I'oferta actual de places,
properes a les 8.000 a Catalunya, sén insuficients
per atendre les necessitats relacionades amb la
no-graduacié en ESO. La taxa d’accés a aquests
recursos educatius a Catalunya, a més, és
sensiblement inferior a la del conjunt de l'Estat
espanyol. Per situar-se a la mitjana del conjunt de
I'Estat espanyol, Catalunya hauria de disposar
actualment de més d’11.000 alumnes matriculats
als PQPI. De nou, pero, hi ha desigualtats territorials
importants en la provisi6 de I'oferta de PQPI arreu
de Catalunya. Es important destacar que per al curs
2010/2011 encara hi havia comarques 1 municipis
de més de 10.000 habitants sense oferta.

Amb relacié a les

, és interessant destacar que les
situacions de precarietat economica sén un
condicionant de I'Gs dels serveis medics
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especialitzats no coberts per la cartera de serveis
del Sistema Nacional de Salut. En el cas de
I’atenci6 odontologica, el servei public és limitat
1 deixa alguns problemes dentals sense cobrir.
Determinats grups poblacionals amb dificultats
socioeconomiques poden veure no cobertes les
seves necessitats d’atencié bucodental. Aquest
fet és especialment greu en el cas dels infants.

Pel que fa a les

, cal remarcar que a Catalunya, en
materia de farmacia gratuita, regeixen els serveis
minims i comuns de la cartera de serveis
nacional. Amb caracter general, la participacié
economica que correspon satisfer als usuaris és
del 40% sobre el preu de venda al public. En
aquest ambit, la manca de cobertura del cost
total dels medicaments pot afectar la salut dels
infants que es trobin en una situacié precaria, les
families dels quals no puguin sufragar la part del
cost que els correspongui.

Aixi mateix, la manca de regulaci6 del dret a la
prestacié6 de farmacia gratuita pot provocar
desinformaci6é de les persones afectades sobre
els criteris i les condicions per rebre la farmacia
gratuita.

D’altra banda, amb relacié a les

, és interessant destacar que els deficits i
disfuncions de l'actual xarxa publica de salut
mentalinfantilijuvenil introdueixen desigualtats
clares, tant en l'accés com en la permanéncia
dins la xarxa, per als infants procedents de
families socialment desfavorides, que, arran de
les seves limitacions economiques, depenen del
sector public per accedir a un tractament. Sén
destacables, en aquest sentit, els problemes de
saturaci6 dels centres de salut mental infantils
juvenils (CSMI)) i, en conseqiiéncia, els déficits
d’intensitat del tractament, la manca de recursos
publics especifics en salut mental per a
adolescents i la manca de dotacié6 economica
suficient dels programes especifics de salut
mental per a infants i adolescents, entre d’altres.

Finalment, pel que fa a les

, els deficits i
les disfuncions existents en aquests serveis
també introdueixen desigualtats per a les families
que presenten una manca de recursos personals
i economics i que depenen de la provisié publica
de serveis sanitaris per atendre les seves
necessitats de salut. Destaquen, en aquest cas,
alguns deficits per manca de freqiiéncia i
d’especialitzacié del tractament que reben alguns
infants, problemes en els serveis de continuitat
quan cessa l'atencié per part del CDIAP, i els
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deficits de coordinacié entre CDIAP i CSMIJ quan
és necessaria.

En general, el poc desenvolupament global de
les mesures previstes en 'ambit de salut mental
infantil i juvenil en el Pla de salut mental fa que
els deficits i problemes existents a la xarxa no es
resolguin. Queden pendents de desenvolupar els
recursos especifics per a adolescents i les unitats
funcionals que integrin CDIAP i CSMIJ juntament
amb altres professionals per donar respostes
integrades en I'atencié dels infants i adolescents
amb problemes de salut mental, previstes en el
Pla de salut mental.

Pel que fa a les

)
malgrat els esforcos i les actuacions dutes a
terme per les administracions publiques en els
darrers temps, cal dir que aquest ha estat un dels
ambits més negativament afectats per les
mesures de contenci6 de la despesa i del deficit
public vigents en el context actual de crisi
econdmica, amb la supressié o la reduccid
d’algunes de les inversions realitzades. Davant
d’aquest escenari, convé recordar que les
activitats de lleure educatiu continuen essent un
dels ambits socials que presenta més desigualtats
amb relacié a l'accés dels infants socialment
menys afavorits.

Amb relacié a la

, els baixos nivells
comparats de despesa publica s’havien vist
compensats parcialment amb un creixement
sostingut entre els anys 2006 i 2010 de les
partides pressupostaries destinades a prestacions
econdomiques. Van ser especialment destacables
els increments experimentats per les partides
destinades a la renda minima d’insercié, als
ajuts individuals de menjador escolar o a les
beques i ajuts a l'estudi, de més del 170%, que
concentraven, conjuntament amb la prestaci6
de caracter universal per infant a carrec, el
volum més important de despesa en prestacions.

Aquesta evolucié positiva de la despesa social
entre els anys 2006 i 2010 s’ha vist alterada a
partir de 'any 2011 per efecte de les mesures de
contencié pressupostaria i de reduccié del
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deficit aplicades pel govern, a causa de la crisi
econdmica vigent. De fet, les prestacions que
concentren la major part d’inversié, com ara la
prestacié economica de caracter universal per
infant a carrec, la renda minima d’insercié i els
ajuts de menjador escolar, o bé han quedat
suspeses o bé han vist reduit de manera
significativa I'import global destinat (encara que
s’hagi afegit un ajut per a families en que s’hagi
produit un naixement, adopcid, tutela o
acolliment, sotmes al nivell d’ingressos de la
unitat familiar, per compensar aquesta
reduccid).

A més, altres prestacions econdmiques amb un
pes menys important han quedat eliminades o
s’han deixat de convocar (subvencions als
centres privats concertats per a activitats de
I’alumnat amb necessitats educatives
especifiques o subvencions per a activitats
extraescolars, del Departament d’Ensenyament;
prestacions permanents per al pagament del
lloguer, del Departament de Territori i
Sostenibilitat; ajuts per a families amb part,
adopcié o acolliment multiple sotmes al nivell
d’ingressos delaunitatfamiliar, del Departament
de Benestar Social i Familia, etc.). En definitiva,
ens trobem en un context d’increment de les
necessitats socioeconomiques de les families i
també de decrement de la despesa destinada a
moltes d’aquestes prestacions.

L’ordenament juridic associa la pobresa a una
situacié de risc social i, per tant, de necessitat
de suport per part dels poders publics, també en
materia de prestacions econdomiques. A la
practica, pero, aquesta consideracié de la
pobresa com a risc social no sempre es produeix.
Es relativament freqiient, per exemple, que els
serveis socials, quan valoren families amb
infants per al’accés a determinades prestacions,
condicionin la consideracié de risc a un mal
exercici de la responsabilitat parental dels
progenitors, més properes a situacions de
desemparament que de privacié material, i
excloguin d’aquesta responsabilitat la privacié
material provocada per causes externes a la
mateixa familia, com ara 'abséncia d’ingressos
familiars ocasionada per la perdua de feina en
un context de crisi econdomica com lactual.
Aquest fet condiciona 'accés de molts infants
en situaci6 de pobresa a determinades
prestacions, com ara als ajuts de menjador no
obligatori o als ajuts d’urgencia social.

La manca de consideraci6 de la pobresa com a
situacié de risc també es fa present en el disseny
dels criteris de determinades prestacions
economiques que tenen per finalitat primordial

combatre situacions d’exclusié social. Per
exemple, la nova prestacié econdmica de dret
subjectiu per a menors d’edat en situacié de
risc, regulada per la Llei 14/2010, esta
condicionada a la formalitzacié del compromis
socioeducatiu corresponent per part dels serveis
socials especialitzats d’atencié als infants i esta
adrecada a casos que s’aproximen més a una
possible situacié de desemparament, que no
pas de risc en sentit ampli (o, altrament, que
quan es parla de risc s’esta referint
especificament a risc de desemparament). Aixi
mateix, la modificacié dels requisits d’accés a la
mateixa renda minima d’insercié, prevista pel
Decret 384/2011, de 30 d’agost, de desplegament
de la Llei 10/1997, de 3 de juliol, de la renda
minima d’insercid, exclou de l’accés a la
prestacié economica les persones que només
presentin una problematica laboral derivada de
la manca o perdua de feina, que no acreditin
una dificultat social o d’inserci6 laboral afegides
i que no requereixin cap tipus d’intervencié
social i continuada. L’existéncia de fills en
situacié de risc derivada de la manca d’ingressos
econdmics familiars no és condicié suficient o
factor de discriminacié positiva en l'accés a
aquesta prestacié.

Pel que fa a la confrontacié entre el dret
subjectiu i el dret de concurréncia a les
prestacions economiques, és destacable el fet
que Catalunya destina pocs recursos a
prestacions economiques de dret subjectiu
adrecades a la infancia, si es compara amb la
mitjana europea. Aquestes prestacions estan
generalment molt centrades en determinats
collectius d’infants (infants d’'un determinat
grup d’edat, infants tutelats per ’Administracié,
infants de families amb determinats ingressos
econdmics, infants nascuts en parts multiples,
etc) 1 en cap cas abasten la totalitat de la
infancia en situacié de pobresa.

Les politiques de transferéncies economiques
associades a la reducci6 de la pobresa infantil a
Catalunya no necessariament identifiquen
linfant com a subjecte amb dret a percebre la
prestacié, siné que s’adrecen al conjunt de la
familia.

La majoria de prestacions economiques estan
subjectes al dret de concurrencia, supeditades a
disponibilitats pressupostaries, i no només a la
situacié de necessitat de la persona. Alhora, és
significatiu que en els darrers temps hi hagi
hagut prestacions que han passat a atorgar-se
en funcié de la disponibilitat pressupostaria,
quan abans es garantien per sota d’un
determinat llindar de renda. Aquest és el cas,
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per exemple, de I'ajut per part, adopcio, tutela o
acolliment multiple sotmes al nivell d’ingressos,
perd també de la renda minima d’insercid, que
passa a estar condicionada al context econdmic
i a limitacions pressupostaries.

Si s’observa l’extensivitat de les prestacions
econdomiques, es constata que Catalunya
presenta una provisi6 de prestacions
economiques de caracter universal molt
limitadesipoc extensives al llarg de la trajectoria
vital de l'infant, tot i tenir en compte que els
paisos més exitosos en la reducci6 de la pobresa
infantil sén els que combinen una aproximacié6
de transferéncies universals amb mesures
focalitzades en col-lectius més vulnerables. En
el cas de Catalunya, l'inica prestacié que
qualsevol infant tenia garantida era la d’infant a
carrec menor de tres anys que atorga la
Generalitat, encara que aquest ajut actualment
esta suspes. La resta de prestacions estan
subjectes a requisits relacionats amb el nivell
d’ingressos familiars o altres criteris relacionats
amb determinades condicions familiars o de
salut.

Des de la perspectiva de l'extensivitat, els
infants amb progenitors que no tenen una
situaci6 de residencia legal regularitzada a
I’Estat espanyol queden permanentment
exclosos de la majoria de prestacions
economiques (llevat dels ajuts en materia
d’educacié6 i dels ajuts d’urgencia social).

Amb relacié a

, Catalunya presenta un sistema
de prestacions caracteritzat globalment per
baixos nivells de cobertura com a conseqiiencia
dels deficits d’universalitat de les prestacions i
les restriccions dels llindars d’elegibilitat
establerts, a més de la despesa baixa. Des d’'una
perspectiva evolutiva, destaca que els nivells de
cobertura en la majoria de prestacions van
augmentar de manera significativa entre els
anys 2006 i 2010, pero que a partir de ’any 2011,
d’acord amb l'evolucié decreixent de la despesa
en algunes prestacions, aquest augment de la
cobertura s’ha vist aturat o revertit. Aixo
succeeix en prestacions tan importants per
combatre la pobresa infantil com ara la renda
minima d’insercié o els ajuts de menjador
escolar, entre d’altres.

La major part de les prestacions econdmiques
orientades a combatre la pobresa infantil
presenta percentatges de cobertura inferiors a
la proporcié de poblacié infantil que es troba en
aquesta situacié socioeconomica. Per exemple,
si s’analitza I'evolucié del nombre de titulars,
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beneficiaris i fills a carrec de la renda minima
d’insercid, i també els nivells de cobertura de la
poblacié que experimenta risc de pobresa,
s’observa que, malgrat els increments
experimentats en el nombre de titulars i
beneficiaris durant el periode 2005-2010, i
també en els nivells de cobertura, I’any 2010
només 1'11,6% dels infants en situacié de
pobresa relativa va ser beneficiari de la renda
minima d’insercié (amb algun dels progenitors
titulars d’aquesta prestacid).

Pel que fa a les beques i els ajuts que atorga
el Departament d’Ensenyament, malgrat que
els nivells de cobertura sobre el conjunt de
I'alumnat han tendit a augmentar de manera
sostinguda fins al curs 2009/2010, els nivells
de cobertura sobre ’alumnat en risc de pobresa
han tendit a decréixer a partir del curs
2008/2009 en molts dels ajuts del Departament
d’Ensenyament, per l'augment del nombre
d’alumnat en situacié de pobresa relativa.

Catalunya se situa entre les comunitats
autonomes amb nivells de cobertura més
baixos en mateéria d’educacié. Segons dades
del curs 2008/2009, poc més de 111% dels
estudiants catalans no universitaris rep algun
tipus d’ajut relacionat amb l’ensenyament,
mentre que a Espanya aquest percentatge
puja fins al 26%.

En el cas de les beques de menjador escolar,
per exemple, més del 70% dels alumnes en
situacié de risc de pobresa no podrien ser
perceptors de beca en cas que volguessin fer
Us del servei i la sol-licitessin. Aquest fet es
produeix tenint en compte que les condicions
establertes pels consells comarcals en la
concessid d’ajuts per discriminar positivament
determinades situacions economiques sén
molt heterogeénies i realment restrictives.

Les prestacions que tendeixen a sufragar els
costos d’organitzacié de les activitats
complementaries i extraescolars, i que
estimulen l’accés de l'alumnat amb més
dificultats economiques a aquestes activitats,
esdevenen fonamentals per combatre les
desigualtats educatives en aquest ambit
educatiu. El Sindic ha constatat que, d’enca del
desplegament de prestacions en aquest ambit,
aquestes ajudes han presentat deficits de
cobertura relacionats amb nivells d’inversidé
limitats i amb criteris d’elegibilitat restrictius. A
més, bona part d’aquestes prestacions no s’han
convocat a partir de ’any 2011 per efecte de les
politiques de reduccié del deficit public.
Previsiblement, doncs, les desigualtats d’accés a
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les activitats complementaries i extraescolars
s’'incrementaran o, com a minim, persistiran.

Pel que fa als llindars d’elegibilitat de les
prestacions economiques és interessant
destacar que 'indicador de renda de suficiencia
de Catalunya (IRSC), que serveix per valorar la
situacié de necessitat per poder tenir dret o
accés a les prestacions, se situa entre un 10% i
un 40% per sota, segons la tipologia familiar, del
llindar de risc de pobresa que estableix I’OCDE.
Aquest fet pot comportar que, un cop establert
com a llindar de renda en les prestacions, pot no
ser prou comprensiu de les diferents situacions
de pobresa i deixar a fora del dret a percebre
prestacions infants que pateixen una situacié
de privacié material.

Els ingressos familiars que donen accés a la
renda minima d’inserci6 sén inferiors a
I'indicador de renda de suficiencia de Catalunya.
Aix0 significa que, d’acord amb el que preveu la
normativa, hi ha families que no disposen
d’ingressos suficients per garantir la seva
subsistencia basica que no tenen dret a accedir
a la renda minima d’insercié.

Els llindars de renda sén molt restrictius pel
que fa als atorgaments de determinats ajuts
amb dret de concurréencia, circumstancia que
provoca que families amb ingressos
significativament més baixos no tinguin accés a
determinats ajuts.

Observant la intensitat de les prestacions
econdmiques, Catalunya, com passa amb la
majoria de paisos del sud d’Europa i de I’Europa
de I’Est, se situa entre els paisos amb intensitats
més baixes de les seves prestacions de suport a
la familia. De fet, la prestacié economica anual
per infant a carrec menor de tres anys atorgada
per la Generalitat de Catalunya, de 638 euros,
actualment suspesa, representava menys d’un
2% de la renda mitjana disponible d’una familia
amb fills o filles menors de tres anys. La
migradesa de I'ajut 1 la baixa extensivitat entre
la poblacié infantil (només els menors de tres
anys) feien que el seu impacte sobre la pobresa
fos practicament nul (segons les simulacions
realitzades a partir de I'Enquesta de condicions
de vida 2005-2006, aquest ajut reduia la pobresa
0,5 punts percentuals). En qualsevol cas, la
suspensié de la prestacié per infant a carrec a
partir de’any 2011 encara ha reduit més aquesta
intensitat.

Del conjunt de prestacions, alguns ajuts que
ofereix el Departament d’Ensenyament sembla
que tenen una intensitat més adequada. En sén

exemples les beques de menjador o les
bonificacions per accedir a les escoles bressol de
la Generalitat. Amb tot, encara hi ha casos de
families en situacié d'una elevada precarietat
econdmica que no poden accedir a determinats
recursos i serveis educatius per la impossibilitat
de fer front al cost de les quotes parcials que
haurien de satisfer després de rebre els ajuts
pertinents.

Pel que fa al dissenyila gestié de les prestacions
economiques, és fonamental analitzar: la
informacié de que disposen les families, la
flexibilitat en el procediment d’accés a les
prestacions, el periode de temps que es té en
compte al’hora de valorar els ingressos familiars,
el periode de temps previst per a la resolucié i
per al cobrament de les prestacions, els requisits
que donen dret a percebre aquestes prestacions,
els criteris que n’ordenen la concessié o que
determinen la intensitat de I'ajut i, finalment, la
progressivitat, tant del llindar de renda que
doéna dret a la prestacié com de la intensitat
d’aquesta ajuda.

Sobre la informacié de que disposen les
families en la tramitacid, si bé la sensacié dels
serveis socials és que la majoria de families amb
necessitat economica estan ben informades
dels ajuts que tenen a l’abast, convé destacar
alguns deficits, com ara l'ocorregut I'any 2011
amb el canvi en el sistema de pagament de la
renda minima d’insercié: les persones
beneficiaries es van trobar sense la transferencia
mensual, sense haver rebut una informacié
previa amb temps suficient, i en molts casos
tampoc no van rebre el xec nominatiu amb la
mensualitat. També van tenir moltes dificultats
per obtenir informacié sobre la seva situaci6 i
sobre la forma i les previsions de pagament,
tant pel volum de casos com per la manca de
coneixement previ per part dels serveis socials i
per la insuficiencia dels serveis d’informaci6
habilitats per ’Administracié de la Generalitat.

Sobre la flexibilitat del procediment d’accés a
les prestacions existents, ’analisi de les queixes
també posa de manifest I'existéncia de deficits
en l'accés a determinades prestacions per part
de la poblacié que experimenta canvis en la
seva situacié socioeconomica al llarg de 'any,
un cop ha finalitzat el periode de sol-licitud
ordinari, per exemple, en el cas de les beques de
menjador escolar en algunes comarques i
municipis.

Sobre el periode de temps que es té en compte
a l'hora de valorar els ingressos familiars, que
també limita les possibilitats de donar resposta
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a situacions sobrevingudes, cal destacar que en
les convocatories de prestacions economiques,
per comptabilitzar les rendes de la unitat
familiar (o de la unitat de convivencia), s’adopta
com a periode el darrer any finalitzat, pero, de
vegades, i més encara en el context actual de
crisi, la situacié socioeconomica de I'any anterior
pot no ajustar-se a la situacié que viu la familia
en el present. Aquest criteri, doncs, penalitza
les families que han vist empitjorar la seva
situacié socioeconomica. Precisament, l'any
2010 es va produir una modificacié en el periode
de calcul per accedir a la renda minima
d’insercid, que es va reduir fins als sis mesos, i
de manera transitoria, fins als quatre mesos.
L’aprovaci6 de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, i
posteriorment del Decret 384/2011, de 30 d’agost,
el temps de valoraci6 dels ingressos passava a
ser novament de dotze mesos.

Pel que fa al periode de temps previst per a la
resolucié i per al cobrament de les prestacions,
un cop es fa la sol-licitud, 'activitat del Sindic
constata que de vegades és excessiu. Es
il-lustratiu el cas de queixes sobre la dilaci6 en
la resoluci6 i en el cobrament de beques i ajuts
per a lestudi, per a llibres de text o per a
menjador escolar, que en alguns casos es resolen
un cop transcorreguts diversos mesos de l'inici
de curs, i no sempre hi ha previstos els
mecanismes per compensar aquestes
desigualtats durant aquest periode, la qual cosa
dificulta el seguiment normal de l'activitat
escolar dels alumnes en wuna situacié
socioeconomica desafavorida. Aquests retards,
a més, poden generar deficits d’eficiéncia en el
sistema de proteccié social: de vegades, els
serveis socials d’atencié primaria han de
concedir ajuts d'urgéncia social per garantir
l’accés dels alumnes a aquests recursos i serveis
educatius (llibres, menjador escolar, etc.) a
families que, mesos després, rebran beques i
ajuts pels mateixos conceptes per part del
Departament d’Ensenyament i dels consells
comarcals, un cop l'administracié competent
hagi resolt les peticions formulades.

En el cas de la renda minima d’insercid, la Llei
10/1997 preveia que el termini de resolucié no
pogués superar els dos mesos i que, en cas que
se superessin, s’havia de considerar
provisionalment aprovada la prestacié
econdmica i la persona sollicitant havia de
comencar a percebre-la. La Llei 7/2011, del 27 de
juliol, de mesures fiscals i financeres, i el Decret
384/2011, de 30 d’agost, de desplegament de la
renda minima d’insercié, amplien el termini de
resoluci6 previst fins als quatre mesos, i un cop
vencut aquest termini, la prestacié economica
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s’entén com a denegada. Durant I’any 2011, s’ha
rebut un volum destacable de queixes
relacionades amb la demora en la resolucié de
sol-licituds de renda minima d’insercio.

Sobre els requisits que donen dret a percebre
aquestes prestacions, a banda dels llindars
d’elegibilitat de les prestacions, convé destacar
que en algunes prestacions els requisits
previstos poden deixar fora d’aquest dret
col-lectius amb una prevalenca elevada de
situacions de pobresa infantil extrema (infants
amb progenitors que no tenen una situacié de
residencia legal regularitzada a I’Estat espanyol,
etc.). Fins i tot, recentment, en determinades
prestacions els requisits que donen dret a
percebre aquestes prestacions s’han vist
endurits, com ha succeit en el cas de la renda
minima d’inserci6 per a la qual a mitjan 2011 es
va ampliar el temps de residéncia minima
exigida a Catalunya, que va passar d'un a dos
anys, o es va limitar el temps de percepcié de la
prestacié.

Sobre els criteris que n’ordenen la concessié o
que determinen la intensitat de I'ajut, les bases
que regulen les prestacions no sempre
discriminen positivament els grups socials en
un risc de pobresa infantil més elevat, com ara
els adolescents, els infants en families
monoparentals o nombroses, els infants amb
progenitors inactius o aturats, etc. Es més,
l'activitat del Sindic de Greuges constata que
ocasionalment els criteris d’accés a aquestes
prestacions poden arribar a penalitzar alguns
d’aquests grups de risc, com passa amb les
convocatories de beques de menjador escolar
en alguna comarca, que atorguen punts
addicionals als alumnes que tenen els
progenitors ocupats, per les seves dificultats de
conciliar en el temps de migdia la vida laboral i
familiar. Pel que fa als criteris de prioritzaci6 de
les sol-licituds, 'analisi de les queixes rebudes
també posa de manifest que, en termes generals,
la mesura de les rendes familiars comptabilitza
els ingressos, perd no acostuma a ponderar les
despeses fixes relacionades amb béns de
consum basic (habitatge, etc.).

Sobre la progressivitat, tant del llindar de
renda que déna dret a la prestacié com de la
intensitat de la prestaci6, val a dir que no
sempre existeix. La ponderacié de les rendes
familiars a partir del nombre de membres de la
unitat familiar present en moltes de les
prestacions garanteix aquesta progressivitat en
funcié de les carregues familiars, especialment
en el procediment d’accés. En canvi, aquesta
progressivitat esta menys presenten laintensitat
de I'ajut.
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Analitzant l'impacte de les prestacions
econdmiques, destaca el fet que les politiques
de transferéncies econdmiques sén
importants com a mesura per reduir la
pobresa, pero el seu impacte és limitat quan
es despleguen de manera aillada i no van
acompanyades d’altres estrategies.

El model catala de transferencies
econdmiques presenta debilitats en la dotacié
derecursos financersitambé enlafocalitzacié
d’aquests en la poblacié infantil. Aquest
“biaix adult” i els baixos nivells de cobertura,
d’extensivitat i d’intensitat de bona part de
les prestacions economiques fan que el seu
impacte sobre la reduccié de la pobresa
infantil sigui feble. De fet, a Catalunya, la
gran majoria de les prestacions tenen un
impacte molt redult sobre la taxa de pobresa,
especialment entre la poblacié infantil. Les
dues Uniques prestacions que aconsegueixen
reduir la pobresa infantil en més d’un punt
percentual sén les prestacions d’atur i les
prestacions de jubilacié, amb un decrement
de 2 punts percentuals de la seva taxa (2005).
Les politiques d’ajuda a la familia, en canvi,
redueixen de manera escassa el risc de
pobresa infantil, en 0,33 punts percentuals.

Finalment, en relacié amb

ésinteressant destacar que la capacitat
per combatre la pobresa infantil per mitja del
sistema tributari és limitada en els tributs
que graven les rendes o el patrimoni de
families amb un determinat nivell de renda.
Les actuacions de minoracié que incideixin
sobre aquests tributs, si bé poden resultar
positives en determinats casos de pobresa
moderada, sén poc efectives per combatre els
casos de pobresa greu o extrema.

Amb tot, la incorporaci6é de desgravacions,
bonificacions, exempcions, etc. per als grups
socialment menys afavorits contribueix a
minvar les despeses que han d’assumir les
families en situacié6 de pobresa i a
augmentar-ne la renda disponible.

Aquest informe conté una simulaci6 a partir
de les dades de 'Enquesta de condicions de vida
de 2006 per avaluar l'efecte que tres tipus de
prestacions (ajuts universals, ajuts condicionats a
un nivell de renda i ajuts condicionats a pertanyer
a un dels grups amb un risc més alt de pobresa:
families monoparentals, families nombroses i
amb adolescents) tenen sobre la reduccié de la
pobresa. El resultat d’aquesta simulaci6 és que, si
es limita I'analisi a les propostes que requereixen
un pressupost similar al que el Govern va dedicar
l'any 2005 a l'ajut a les families amb infants
menors de tres anys a carrec, I'opcié més eficag
per reduir l'abast de la pobresa és un ajut
condicionat a la renda, ja que aquest dona tots els
recursos disponibles als pobres. Els ajuts dirigits
als grups poblacionals amb un elevat risc de
pobresa, tot i ser menys eficagcos que els
condicionats a la renda, també resulten més
eficagos que els ajuts universals, ja que dediquen
una menor part dels recursos als infants que no es
troben en situacié de pobresa.

Finalment, cal destacar que els pressupostos
vigents son clarament insuficients per impactar
de manera notable en el risc de pobresa infantil,
pero suficients per situar Catalunya a la mitjana
dels paisos del nostre entorn. Amb un pressupost
equivalent al que es va dedicar per ajudar les
families amb infants menors de tres anys a carrec,
uns 140 milions d’euros (el 2005), 'ajut més eficag
(destinar I'ajut només a les families amb infants
pobres) aconseguiria reduir I'abast de la pobresa
en 2,5 punts, mentre que I'ajut per infant a carrec
només ho fa en un 0,5%. Amb tot, si es pretén
reduir la pobresa de manera significativa, cal una
inversié més forta en mesures per reduir la pobresa
infantil: per exemple, per reduir la pobresa infantil
a la meitat, hauria calgut una inversié addicional
de 531 milions d’euros destinats a ajuts
condicionats a renda, equivalent al voltant de la
meitat del pressupost del Departament de
Benestar Social i Familia el 2005 (que suposaria
una tercera part del pressupost el 2012).
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L’article 3.1 de la Convenci6é de les Nacions
Unides sobre els drets de I'infant estableix: “En
totes les accions que concerneixen l'infant [...]
la consideracié principal ha de ser l'interes
primordial de l'infant”. Ja la Declaracié sobre
els drets de I'infant de 1959 deia que “l'infant
ha de gaudir d’'una proteccié especial i de les
oportunitats per al seu desenvolupament [...], i
aquesta consideracié de l'interes superior de
I'infant ha de ser la primordial”.

A la practica, guiar-se pel principi de l'interes
superior de l'infant significa posar els infants
al centre de les decisions, crear condicions
adequades de vida basades en les seves
necessitats, en els infants com a subjectes de
drets, i facilitar que facin Gs d’aquests drets.
Tanmateix, es va en sentit contrari del que
estableix la Convencié sobre els drets de
I'infant, malgrat que quasi tots els paisos ’han
signada i ratificada.

Des de la perspectiva de les politiques
publiques, les administracions publiques
haurien de centrar la seva atencié en els
infants, també en la lluita contra la pobresa. A
tall d’exemple, els infants sén els subjectes
principals en queé cal basar-se per valorar si
determinades mesures o prestacions sén
adequades per combatre aquest fenomen, és a
dir, si redueixen la pobresa que afecta els
infants, si donen cobertura a les seves
necessitats basiques i si n’afavoreixen el
desenvolupament integral.

Situar els infants en el centre comporta que
deixin de ser vistos com un assumpte privat
dels progenitors, com una responsabilitat
només d’ells. D'una banda, és certa la
dependéncia dels infants amb relacié als adults
que se n’ocupeniel fet que les seves condicions
de vida estan determinades per les condicions
de vida (laborals, etc.) d’aquests adults. De
I’altra, pero, els estats també tenen la
responsabilitat de proporcionar ajuda als
progenitors quan no poden oferir als seus fills
les condicions adequades per desenvolupar-se.
No proporcionar aquesta ajuda quan és
necessaria deixa molts infants en situacié de
risc i exclusi6 social.

Les propostes que s’exposen a continuacio
pretenen situar l'infant en el centre de la
planificacié i la implantacié de politiques
publiques, i proposar mesures perque les
adoptin els poders publics amb la finalitat
d’eradicar la pobresa infantil.

El reconeixement d’'un dret especific amb
relacié a les situacions de pobresa esta recollit
per la Convenci6 de les Nacions Unides sobre
els drets de l'infant, que, en l'article 27,
reconeix als infants el dret a un nivell de vida
adequat per al seu desenvolupament fisic,
mental, espiritual i social.

ElSindic recomana el desplegament normatiu
de les previsions que conté l’article 41 de la
Llei 14/2010, dels drets i les oportunitats en
la infancia i ’adolescéncia, per dotar de
contingut 1 assegurar l'efectivitat del dret
dels infants a un nivell basic de benestar, que
els reconeix tant la Llei d’infancia i com la
Convencid sobre els drets de I'infant.

Aixi, recomana, en el sentit previst per
I’article 41, l’establiment de criteris per
determinar el nivell basic de benestar
material dels infants i els adolescents que
tingui en compte el deure dels estats
d’assegurar al maxim possible el
desenvolupament de linfant (art. 6
Convencid), i el desenvolupament d’ajuts i de
prestacions de caracter public i garantit que
assegurin l'assoliment d’aquest nivell basic
de benestar material.

En el desplegament d’aquest precepte, s’ha
de tenir en compte la previsié de I'’Estatut
d’autonomia de Catalunya relativa al dret de
les persones o families que es troben en
situacié6 de pobresa a accedir a una renda
garantida de ciutadania que els asseguri els
minims d’una vida digna (art.24.3), i també el
principi establert per orientar les politiques
publiques, tant amb caracter general, per
evitar l’exclusié social (art.42.2), com
especificament en el cas de les actuacions
dels poders publics adrecades als infants, en
qué I'Estatut disposa que els poders publics
“han de garantir la proteccié dels infants,
especialment contra tota forma d’explotacio,
d’abandonament, de maltractament o crueltat
i de la pobresa i els seus efectes” (art. 40.3).

La Convencié reconeix, en l'article 28, el dret
de l'infant a I’educaci6 i estableix que aquest
dret s’ha d’aconseguir basant-se en la igualtat
d’oportunitats.
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El Sindic recomana el desplegament de les
previsions que conté la Llei 12/2009, de 10 de
juliol, d’educacié (LEC), per assegurar l'equitat i
fer efectiva la gratuitat dels ensenyaments
obligatoris i dels declarats gratuits.

En concret:

- L’article 50 de la LEC, en el sentit que
“’Administraci6 educativa ha d’assegurar els
recursos publics per a fer efectiva la gratuitat
dels ensenyaments obligatoris 1 dels declarats
gratuits”.

- La regulacié dels ajuts per a l'accés a les
activitats complementaries que preveu la Llei
en situacions de socials desafavorides (art. 6.3).

- La previsi6 de l'existencia d'un sistema de
beques per a I'estudi amb I'objectiu de compensar
les desigualtats economiques i socials i, en els
ensenyaments no obligatoris, la incentivacié de
l'estudi (art. 6.1).

- La introduccié progressiva d’'un sistema d’ajuts
general, en les seves diverses modalitats, “per als
llibres de text i altre material escolar en
I'ensenyament obligatori” (art. 6.4).

- La previsi6 relativa a 'atorgament d’ajuts per als
serveis de menjador i transport als alumnes que
visquin en poblacions sense escola, en nuclis de
poblacié allunyats o en zones rurals, als alumnes
amb discapacitats i als alumnes amb necessitats
especifiques reconegudes (art. 6.3), tenint en
compte elements com ara la distancia geografica
existent o la renda familiar, de manera que se’n
garanteixi I'accés en condicions d’igualtat.

-La previsié de larticle 202, per la qual el
Departament d’Ensenyament, per raons
d’oportunitat social, d’equitat o de
no-discriminacié per raons economiques, ha
d’establir ajuts i atorgar beques amb relacié a
activitats extraescolars.

La Convencié de les Nacions Unides sobre els
drets de l'infant reconeix el dret de l'infant al
descansial’esplai, al jociales activitats d’esbarjo
adequades a la seva edat, i a participar lliurement
en la vida cultural i les arts. Aquest mateix article
estableix 'obligacié dels estats de promoure el
dret de I'infant a participar plenament en la vida
cultural i artistica, i d’afavorir oportunitats de
participacié en activitats culturals, artistiques,
recreatives i d’esplai.

El Sindic recomana que s’adoptin mesures
normatives per assegurar l’accés dels infants a
les activitats de lleure en condicions d’equitat
i sense discriminacié per raons econdomiques,
d’acord amb l’article 41 de la Llei d’educacié i
I'article 57.3 de la Llei d’'infancia, en el sentit
de fomentar la igualtat d’accés dels infants i
els adolescents a ’educaci6 en el lleure.

El Sindic recomana que les actuacions dels
poders publics en materia d’habitatge prenguin
en consideraci6 la situaci6 dels infants com a
col-lectiu. En concret:

- Que en la normativa d’habitatge, en els
procediments d’assignacié d’habitatges amb
protecci6 oficial i, en concret, en I'establiment
de contingents especials de reserva d’habitatge
amb proteccié oficial, es prenguin en
consideracié les families amb infants i amb
rendes baixes o en situacié de desproteccié.

- Que en latorgament de prestacions
econdomiques d’urgéncia per al pagament del
llogueride les quotes d’amortitzaci6 hipotecaria
en situacions especials es reconegui com a
situacié especifica les families amb infants i
amb rendes baixes o en situacié de desproteccid
com a col-lectiu.

- Que s’estableixin bonificacions fiscals sobre
les operacions que puguin acordar el creditor i
el deutor hipotecari per facilitar el redregcament
de deutes hipotecaris i evitar les execucions
hipotecaries, especialment en casos de families
amb infants, i que en l'ordenament juridic
s’introdueixi un sistema de redrecament de
deutes en cas de sobreendeutament, voluntari i
gratuit, mitjancant una comissié de caracter
administratiu que pugui elaborar un pla de
redrecament del deute obligatori, tant per al
deutor com per als creditors.

- Que els requisits per accedir a la xarxa
d’habitatges destinats a lloguer social no siguin
restrictius per a situacions de pobresa.

L’article 24 de la Convencio reconeix el dret de
linfant a gaudir del nivell de salut més alt
possible, i d’equipaments de tractament de les
malalties i de restabliment de la salut.

El Sindic recomana el desplegament de les
previsions relatives a:



SINDIC - INFORME SOBRE LA POBRESA INFANTIL A CATALUNYA - SETEMBRE 2012

-Regular el dret a la prestacié6 de farmacia
gratuita, determinant els criteris i les
condicions per accedir-hi i tenint en compte
les families amb fills i en condicié econdomica
precaria com a col-lectiu d’'una vulnerabilitat
especial.

-Completar la cartera de serveis per incloure-hi
les prestacions que assegurin la plena garantia
del dret al nivell de salut més alt possible dels
infants i l'atencié sanitaria adequada al seu
nivell evolutiu.

L’analisi de l'abast, de la intensitat i de la
composicié6 de la pobresa infantil mostra que
Catalunya és similar a la resta de paisos del seu
voltant: pateix més pobresa infantil que la
majoria dels paisos europeus i la pobresa és
superior entre la infancia que per al conjunt de la
poblaci6. A més, les dades evolutives sobre
pobresa relativa fetes publiques per l'Institut
d’Estadistica de Catalunya al final de I'any 2011
evidencien que la infancia representa el grup
d’edat que més ha vist augmentar la seva
precarietat economica per l'efecte de la crisi
economica.

Davant d’aquest escenari, el Sindic recorda que
els poders publics estan obligats a prestar una
proteccid especial a la infancia, especialment als
col-lectius més afectats per les situacions de
pobresa, i que les transferencies socials, en
provisié de serveis i en prestacions econdomiques,
conformen linstrument basic per combatre
I'impacte de la pobresa entre els infants.

En aquest sentit, perd, convé recordar que
Catalunya es caracteritza per uns nivells de
despesa en proteccié social (17,8% del PIB), en
educacid (4,2% del PIB) i en salut (7,2% del PIB)
sensiblement inferiors als del conjunt de I'Estat
espanyol i de la Uni6 Europea, i que, respecte a la
mitjana europea, aquesta despesa presenta
alhora nivells també baixos d’eficiéncia a ’hora
de reduir la pobresa infantil.

Combatre frontalment el fenomen de la pobresa
infantil, si bé també implica millorar I'eficiencia
dels recursos destinats a les politiques socials,
sobretot obliga els poders publics a incrementar
la despesa social adrecada a la infancia per
reforcar la cobertura de les politiques de
transferencies economiques i de provisié de
serveis adrecades a aquest col-lectiu. En canvi,
les mesures de contencié de la despesa i de
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reducci6 del deficit public, derivades de la crisi
economica vigent, han reduit o suprimit algunes
d’aquestes transferéncies. El Sindic insisteix,
doncs, en la necessitat de fer més esforcos en
ajuts per infant a carrec, en beques per a 'estudi
o de menjador escolar, en ajuts per a activitats
extraescolars, en ajuts per a infants amb
discapacitat, entre d’altres, i també en provisié
d’oferta d’escoles Dbressol, de formacié
professional, de centres oberts, de centres de
salut mental infantils i juvenils, i de centres de
desenvolupament infantil i atenci6 precog.

En aquest sentit, i tot i que ens trobem en un
periode de contencié de la despesa publica per
efecte de la crisi economica, el Sindic suggereix
als poders publics:

Que garanteixin que les restriccions
pressupostaries no afectin 'ambit de la infancia.
Aquesta circumstancia no s’ha produit enguany,
per exemple, en el cas de les beques de menjador,
la dotacid pressupostaria de les quals s’ha reduit
de respecte al curs anterior.

Que augmentin la inversié en politiques
adrecades a la infancia (per mitja, per exemple,
de la dotacié de beques de menjador escolar),
especialment en el context actual de crisi, i com
a conseqiiéncia de la major vulnerabilitat de la
infancia als periodes de recessié economica.

Que avaluin i millorin I'eficiéncia de la despesa
en politiques socials, amb I'objectiu de combatre
amb meés intensitat la pobresa infantil.

En el marc d’aquest informe, s’ha exposat a
bastament el caracter multifactorial de la pobresa
infantil i com aquest fenomen planteja
desigualtats d’oportunitats en diferents ambits
de la vida dels infants. La cerca de solucions,
doncs, passa per abordatges integrals que
intentin compensar icombatre de manera directa
i decidida les desigualtats socials presents en
aquests diferents ambits.

També s’ha posat de manifest que la planificacié
estrategica de politiques socials en els darrers
temps a Catalunya per part dels poders publics
no aborda de manera especifica i integral el
problema de la pobresa infantil, sin6é que ho fa bé
per mitja d’aproximacions sectorials centrades
en determinats ambits, bé per mitja
d’aproximacions globals a l'exclusié social no
centrades en la infancia, bé per mitja de plans
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globals d’infancia no centrats especificament en
la pobresa. El Pacte per a la infancia de Catalunya
o el Pacte nacional per a la inclusié social i
l'eradicacié de la pobresa que el Govern actual
vol impulsar en sén exemples. Aquesta situacidé
pot generar deficits no només d’eficacia en la
implantaci6 de politiques, sind també deficits de
prioritzacié, d’intensitat i de comprensivitat en
les politiques per combatre la pobresa infantil.

En aquest sentit, el Sindic de Greuges demana als
poders publics:

Que situin el problema de la pobresa infantil
en el centre de la seva agenda politica, a fi que
cada departament i area de les diferents
administracions (educacio, salut, esports, cultura,
joventut, ocupacid, serveis socials, etc.) planifiqui
linies estratégiques per combatre la pobresa
infantil en els ambits d’actuacié respectius.

Que promoguin plans integrals per combatre
aquest fenomen en el conjunt de Catalunya o en
els diferents territoris que l'integren, per tal que
les diverses actuacions endegades es puguin
coordinar i puguin donar respostes compartides,
més eficaces i globals, a les necessitats dels
infants que es troben en aquesta situacio.

Com es veura més endavant, aquests plans
integrals han d’incorporar millores en 'ambit de
les prestacions economiques directes i indirectes,
perd també en el de les politiques de provisi6 de
serveis.

En aquest darrer ambit, aquest informe s’ha
ocupat d’identificar 1 analitzar diferents
mancances o necessitats de millora en el
desenvolupament de politiques clau per poder
combatre de manera més efica¢ la pobresa
infantil, i que haurien de ser objecte d’intervenci6
per part dels poders publics en el marc d’aquests
plans integrals.

A criteri del Sindic, aquests plans haurien
d’incloure estratégies adrecades a:

Promoure l'escolaritzacié publica de zero a
tres anys i l’accessibilitat economica dels infants
en situaci6 de pobresa a l'’educacié infantil de
primer cicle.

Intensificar les politiques d’escolaritzacié
equilibrada d’alumnat amb necessitats
educatives especifiques i l'aprofitament dels

instruments de planificacié educativa que ofereix
la normativa per combatre la segregacié escolar.

Garantir el suport especific als centres escolars
amb una concentraci6 elevada de necessitats
educatives especifiques.

Promoure politiques d’acompanyament a
l’escolaritat i de millora de l’éxit escolar,
especialment adrecades a l'alumnat amb més
dificultats d’escolaritzacid, que a partir del suport
a l'escolaritzacié combatin ’'abandonament
educatiu prematur.

Fomentar el desplegament de l'oferta de
formacié professional i dels programes de
qualificacié professional inicial, entre d’altres.

Combatre les barreres economiques presents
en I'ambit educatiu (material escolar, menjador,
transport, sortides, activitats complementaries o
extraescolars, etc.) i que condicionen 'accés a les
oportunitats educatives dels infants.

Dinamitzar l’accessibilitat economica dels
infants a les activitats educatives més enlla de
I'horari lectiu.

Ampliar I'oferta de centres oberts adregats a
infantsiadolescents que en garanteixen I’atencié
socioeducativa en horari no lectiu.

Promoure politiques de desenvolupament de
I'oferta educativa no formal en entorns socials
desafavorits.

Fomentar la creacié d’equipaments socials i
culturals en entorns socialment desfavorits
(biblioteques, casals de joves, etc.).

Promoure el reconeixement de la importancia
de T'educaci6é no formal en I'ambit de la lluita
contra la pobresa infantil.

Estimular la participacié de les families
socialment desfavorides en els ambits de lleure
educatiu familiar.

Intensificar el desenvolupament del treball
comunitari i d’atencié domiciliaria per part dels
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serveis socials a les families amb fills en situacié
de pobresa.

Garantir una dotaci6é adequada de recursos als
serveis socials d’atencié primaria per poder
atendre correctament les necessitats existents.

Ampliar I'oferta d’espais familiars, centres de
suport maternoinfantil, ludoteques, etc. adrecats
a la primera infancia, i també la provisi6 de
serveis preventius de suport a la familia,
especialment per part de les administracions
locals, com ara serveis i programes de suport a la
crianca dels fills i serveis de respir (ludoteques
especialitzades, centres o cases de familia,
acolliments de proximitat, activitats educatives
per a pares i mares o grups de pares i mares, etc.)
o serveis d’ajuda al domicili per compensar
deficits d’atenci6 als infants en la familia (suport
als pares en 'organitzacio de la llar, etc.).

Promoure actuacions comunitaries de suport
a la crianca i a 'educacié dels fills i d’informaci6
i de formaci6 als ciutadans sobre els drets dels
infants a una bona crianca.

Promoure la conciliacié de la vida laboral i
familiar, prioritariament per mitja d’una
racionalitzacié6 dels horaris laborals, i
complementariament per mitja de serveis
educatius, de guarda i de suport a la conciliacié
(recollida 1 acompanyament a 'escola i al casal,
etc.).

Promoure la inclusié social dels infants del
sistema de proteccié de menors en els diferents
ambits socioeducatius i sociosanitaris per mitja
d’'una intervencié adequada per part dels
professionals i d'un suport adequat per part de
les administracions.

Garantir el suport socioecondmic adequat a
les families per evitar que siguin considerades
d’alt risc social per raons estrictament
socioeconomiques.

Augmentar les families acollidores amb
I'objectiu d’assolir-ne un nombre que s’adeqti a
les directrius internacionals i a la normativa
vigent, i introduir millores en les prestacions que
reben les families acollidores.

Incrementar el nombre de places residencials,
especialment en centres residencials d’accié
educativa intensiva, de centres residencials que
atenen infants amb discapacitats o de centres
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terapeutics per a infants amb problemes de salut
mental, de manera que es disposi d'un excedent
de places lliures suficient per dotar el sistema de
la flexibilitat necessaria en I'assignacié de places
en funcié de les necessitats dels infants, i també
definir amb precisié els perfils d’infants que pot
atendre cada centre i establir els mecanismes per
fer correspondre la proposta de mesura al recurs
adequat.

Augmentar el nombre de centres residencials
d’accié educativa amb l'objectiu de reduir-ne la
dimensié.

Incrementar les dotacions dels equips
d’atenci6 a la infancia i 'adolescencia (EAIA) fins
a eliminar lexisténcia de casos pendents
d’estudi.

Augmentar els recursos de serveis d’atenci6 a
la salut mental a la infancia tutelada, i
especialment als infants residents en centres.

Millorar els circuits d’atencié dels joves
estrangers no acompanyats, especialment quan
sén expulsats del sistema de proteccié a la
infancia i a l'adolescéncia per majoria d’edat
medica, malgrat que disposin de documentacié
que n’acredita la minoria d’edat.

Valorar 'ampliacié de la cartera de serveis
comuns del Sistema Nacional de Salut per als
infants, especialment en aspectes relacionats amb
I'atencié bucodental, amb deficits sensorials
(ulleres, audiofons, etc.), entre d’altres, que tinguin
una prevalenca especial entre els infants en
situacié de pobresa.

Regular la farmacia gratuita per rad
socioeconodmica i promoure I'aplicacié d’aquesta
mesura entre els infants en situacié de pobresa.

Ampliar I'oferta dels centres de salut mental
infantil i juvenil (CSMJJ) i altres recursos especifics
en salut mental (hospitals de dia, serveis
residencials, programes especifics de salut mental,
etc.), especialment entre els adolescents, d’acord
amb la prevalenca més gran de trastorns de salut
mental entre els infants en situacié de pobresa.

Ampliar la provisi6 publica de serveis d’atencié
precog (CDIAP).

Promoure l'accés de les families socialment
desfavorides als programes de prevencié de la
salut.
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Desenvolupar politiques que garanteixin
l’accessibilitat als habitatges de lloguer entre les
families en situaci6 de precarietat econdmica
amb fills a carrec, per exemple, per mitja de la
promocié d’habitatges amb lloguer social.

Ampliar la xarxa d’habitatges de protecci6
oficial i prioritzar I'accés de les families amb fills
a carrec en situacié de pobresa.

Promoure els programes socials d’habitatge i
ampliar especialment el parc d’habitatges
d’insercié i allotjaments d’acollida, com ara
recursos residencials compartits d’estada
temporal, per a families en situacié de pobresa
amb fills a carrec.

Garantir el suport de les administracions als
processos de desnonament, i ampliar i agilitar
els ajuts per evitar-los.

Intensificar els esforcos de deteccié de les
situacions d’infrahabitatge de les families amb
fills a carrec.

Reforcar els plans de millora de barris amb
una concentracié elevada de problematiques
socials.

Millorar la coordinacié entre els serveis socials
i els serveis d’habitatges dels ajuntaments, de la
Generalitat de Catalunya o d’entitats privades
que gestionen habitatges d’inclusié.

Cercar la manera de difondre entre les perso-
nes que ho necessiten els serveis d’Ofideute i de
Caritas; fomentar que les entitats financeres
participin 1 collaborin en aquests processos
d’arranjament de deutes hipotecaris; promoure
els acords en que els deutors no perdin el seu
habitatge, com ara la transmissié de la propietat
de l'habitatge a l'entitat financera i la recon-
versi6 del préstec o el credit hipotecari en un
contracte de lloguer assequible a favor del deutor,
fins i tot amb la previsi6 de readquirir I’habitatge
quan les circumstancies econdmiques de la
persona afectada millorin.

Participacié dels infants en situacié de pobresa
en el disseny de politiques per combatre la
pobresa infantil.

Implicacié dels infants socialment desfavorits
en els espais de participacié6 de la infancia

establerts per les diverses administracions
(consells d’'infants, consells escolars, etc.).

Un cop fetes aquestes consideracions, cal
destacar la importancia que aquests plans
integrals incorporin estrategies d’intervencio
primerenca, perd també d’acompanyament dels
infants en situaci6 de pobresa al llarg del seu
cicle vital, i també que desenvolupin actuacions
amb un fort caracter preventiu.

En aquest sentit, el Sindic també demana als
poders publics:

Que defineixin amb precisié les competéncies
en materia de prevencio de situacions de pobresa
infantil, amb la concrecié de les funcions i de les
institucions que les han de portar a terme i amb
l'establiment del tipus de serveis o de programes
adequats per complementar les funcions
parentals de les families.

Que facin una reserva pressupostaria suficient
per complir la funcié preventiva en la intervencié
social: de prevencié primaria i secundaria des de
les administracions locals.

I, en darrer terme, també cal destacar la
importancia que aquests plans integrals
desenvolupin estratégies per:

Promoure la coordinacié entre els diferents
agents socials implicats, publics i privats, en la
lluita contra la pobresa infantil. El foment del
treball en xarxa entre serveis socials, educatius,
sanitaris, etc. o la vertebracié del teixit associatiu
del territori i la implicacié en la formulacié i la
implantacié de politiques, per exemple, so6n
fonamentals per combatre la pobresa infantil en
els diferents territoris.

L’article 24.3 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya de l'any 2006 estableix que: “Les
persones o les families que es troben en situacio
de pobresa tenen dret a accedir a una renda
garantida de ciutadania que els asseguri els
minims d'una vida digna, d’acord amb les
condicions que legalment s’estableixin.”

En aquest sentit, la Llei 13/2006, de 27 de juliol,
de prestacions socials de caracter economic, amb
I'objectiu de garantir ingressos economics dignes
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per a totes les persones, estableix l'indicador de
renda de suficiencia de Catalunya (IRSC), i també
determinats ajuts economics per a persones amb
ingressos inferiors a aquest indicador, a fi que
puguin arribar a nivells de renda que s’hi
aproximin. En el marc d’aquest informe, convé
destacar que l'indicador esmentat, que queda
fixat periodicament per la Llei de pressupostos
de la Generalitat (art. 15.2), fa referéncia al
conjunt de la unitat familiar o convivencial i la
seva quantia s’'incrementa un 30% per cada
membre de la unitat que no té patrimoni ni
ingressos (art. 15.3).

D’acord amb la disposicié addicional vuitena de
la Llei 1/2012, del 22 de febrer, de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per al 2012, el valor
de T'IRSC, establert per l'article 15.2 de la Llei
13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de
caracter economic, resta fixat en 7.967,73 euros
en comput anual, que es corresponen amb 569,12
euros si el comput és mensual. Per infant a
carrec sense ingressos ni patrimoni, doncs,
aquesta quantia s’amplia en 2.390,32 euros en
comput anual, 170,74 euros si el comput és
mensual.

A criteri del Sindic, aquesta quantia no
dimensiona prou el cost real de vida d'un infant
ni garanteix suficientment la cobertura de les
seves despeses essencials, “les propies de la
manutencid, les derivades de 1'is de la llar, les
que faciliten la comunicacié i el transport basics,
i també totes les que sén imprescindibles per a
viure dignament”, d’acord amb el que preveu
l'article 13 de la Llei 13/2006, del 27 de juliol. Sibé
l'increment del 30% de I'IRSC pot respondre, per
exemple, a l'escala d’equivalencia emprada per
organismes internacionals com I'OCDE (un adult
equival a 1, un infant menor de catorze anys
equival a 0,3), el Sindic considera que la
determinaci6 de la quantia de I'IRSC no pondera
adequadament les necessitats de la infancia.

En aquest sentit, el Sindic demana als poders
publics:

Que, després d’establir per norma els minims
considerats essencials per garantir el dret de
linfant a un nivell de vida adequat (vegeu
l'apartat 11.2), determinin la renda de suficiencia
economica que ha de disposar una familia per
garantir l'accés de qualsevol infant a aquests
minims establerts.

Que, un cop definida aquesta renda de
suficiencia economica per infant, adeqiin la
quantia prevista per I'IRSC, a fi que l'increment
previst per membre de la unitat familiar sense

263

ingressos, majoritariament infants, s’ajusti a la
renda necessaria per donar resposta a les seves
necessitats essencials.

Que crein una prestacié6 especifica
condicionada a la renda per garantir que les
families amb infants que no disposen dels
ingressos necessaris per satisfer les necessitats
essencials puguin disposar d’ingressos
equivalents a I'IRSC corregit.

Cal tenir present que el sistema actual de
prestacions econdmiques no déna resposta a
aquesta realitat, bé perque no cobreix tot el cicle
de vida d’un infant, bé perque la quantia prevista
no garanteix l'assoliment de la renda de
suficiencia economica per infant (com succeeix,
per exemple, amb la prestacié estatal per infant
a carrec per a les families de rendes baixes, que
és de 500 euros anuals per cada fill a carrec
menor de tres anys i de 298 euros per cada fill a
carrec entre tres i divuit anys). La nova prestacié
economica per a persones menors d’edat en
situacié de risc, que podria fer aquest paper, esta
molt orientada a infants en situacié de risc de
desemparament (des d'una concepcid restrictiva
del risc).

En aquest sentit, en el marc d’aquest informe
(vegeu l'apartat 9.3), s’han analitzat els efectes
sobre la pobresa d'un seguit d’ajuts monetaris als
infants. S’han considerat tres tipus d’ajuts
monetaris: transferéncies universals per a tots
els infants amb independéncia de la seva renda i
les seves caracteristiques socioecondomiques,
transferéncies condicionades a un nivell maxim
de renda, i transferéncies als tres collectius
(tipus de families) que, d’acord amb I’analisi
anterior, sén més vulnerables economicament
amb independéncia de la seva renda. Per avaluar
els efectes d’aquests ajuts s’ha comparat la
distribucié real de la renda amb la distribuci6 de
la renda (contrafactual) que resulta de simular
I’ajut que es vol analitzar.

Els resultats d’aquestes simulacions indiquen
clarament que la millor opcié per palliar la
pobresa infantil sén els ajuts condicionats a la
renda, ja que dediquen tots els recursos
disponibles a millorar la situacié dels infants
pobres, sense invertir part dels recursos en
infants que no ho sén.

Aixi, per exemple, segons I'explotacié elaborada
per Ayllén i Ramos (2010), amb un ajut de 500
euros anuals per infant adregat a les families
amb ingressos equivalents o inferiors al 60% de
la renda mediana (que correspon al llindar de
risc de pobresa), la taxa de pobresa infantil es
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reduiria en 2,5 punts percentuals i se situaria
molt a prop de la taxa de pobresa infantil
mitjana dels paisos de la Uni6 Europea. El cost
d’aquesta prestacié seria de 132,7 milions
d’euros per a ’Administracié, que suposa poc
meés del 10% del pressupost del Departament de
Benestar Social i Familia de 'any 2005 (1.163,78
milions d’euros), any que es correspon amb
I'explotaci6 de les dades de I'’Enquesta de
condicions de vida elaborada per Ayllén i
Ramos (2010), o poc més del 7,5% del pressupost
del Departament de Benestar i Familia de
I’any 2012 (1.728,5 milions d’euros).

Per exemple, segons aquesta mateixa
explotacié, amb un ajut de 2.000 d’euros
anuals per infant, condicionat al mateix nivell
de renda, la reduccié de la taxa de pobresa
seria de 10,6 punts percentuals, fins a la
meitat. En aquest cas, el cost d’aquesta
prestacié seria de 530,9 milions d’euros, menys
de la meitat de tot el pressupost del
Departament de Benestar Social i Familia de
I’any 2005 (1.163,78 milions d’euros), o menys
d’una tercera part del pressupost del
Departament de Benestar i Familia de 'any
2012 (1.728,5 milions d’euros).

En canvi, segons l'explotacié estadistica, amb
ajuts universals, es requereixen molts més
recursos financers per reduir de manera
equivalent la taxa de pobresa infantil. Per
reduir 2,4 punts percentuals la taxa de pobresa
infantil per mitja d’un ajut universal, aquest
ha de ser de 500 d’euros anuals, amb un cost
total de 608,5 milions d’euros, quasi cinc
vegades més que amb un ajut condicionat al
nivell de renda de la familia. Igualment, per
reduir 10,8 punts percentuals (la meitat) la
taxa de pobresa infantil per mitja d’'un ajut
universal, aquest ha de ser de 2.500 euros
anuals, amb un cost total de 3.042,5 milions
d’euros, quasi sis vegades més que amb un
ajut condicionat.

Malgrat tot, no es pot advocar cegament a
favor d’aquest tipus d’ajuts, ja que la seva
eficiencia i eficacia es poden veure
compromeses pels costos d’implantacié, que
s’han de tenir en consideracié a I'hora d’escollir
la forma de combatre la pobresa infantil i que
poden ser més elevats en el cas d’ajuts
condicionats que en el d’ajuts universals.

En qualsevol cas, val la pena recordar que, per
aconseguir fites notables en la reduccié de la
pobresa infantil, calen molts més recursos que
els que s’hi dediquen actualment. Convé
recordar que la politica d’ajuts a families amb

infants a carrec de zero a tres anys, actualment
suspesa, suposava una inversi6é de prop de 200
milions d’euros. Si els poders publics destinessin
aquest import a una prestacié econdmica per
combatre la pobresa infantil, la taxa es podria
reduir prop d’un 3%, fins a situar-la al voltant de
la mitjana europea.

Cal recordar que la suspensi6é dels ajuts per
infant a carrec ha comportat I'aprovacié d'un
nou ajut per naixement condicionat a renda per
part del Departament de Benestar Social i
Familia. Aquest ajut, pero, disposa d’una partida
pressupostaria moltinferior a la que es destinava
als ajuts per infant a carrec. No es preveu,
doncs, que els nivells de pobresa infantil es
vegin corregits de manera significativa per
aquest nou ajut.

En el marc d’aquest informe, s’ha revisat el
desplegament de diferents prestacions
econdmiques que incideixen sobre la pobresa
infantil, i s’han identificat diversos deéficits
relacionats amb la seva cobertura, intensitat,
gestidé o impacte, entre d’altres.

En vista d’aquesta realitat, doncs, 'analisi i la
millora de les prestacions economiques és un
ambit clau de la politica social per poder
combatre amb més eficacia i intensitat la
pobresa infantil i els seus efectes sobre les
oportunitats dels infants. Amb aquest afany, el
Sindic suggereix que es crel una comissié
interdepartamental 1 interadministrativa,
integrada per representants tecnics i politics
dels departaments de Benestar Social i Familia,
Ensenyament, Salut i Economia i Coneixement,
i també de les entitats municipalistes, que
tingui per objectiu analitzar de manera conjunta
les diferents prestacions existents i identificar
possibles millores que s’hi puguin introduir.

A criteri del Sindic, algunes de les possibles
millores sén:

Estudiar 'adequaci6é del llindar de renda
establert per I'IRSC i el grau de comprensivitat
respecte de les diferents situacions de pobresa
infantil existents.

Ampliar les prestacions econdmiques de dret
subjectiu a partir d'un determinat llindar de
renda 1 establir llindars de renda que siguin
equivalents a I'IRSC corregit per infant i que, a
partir d’aquest nivell, garanteixin no només el
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dret de qualsevol infant a percebre prestacions,
sin6 també que hi accedeixi de forma efectiva,
de manera que la concessi6 no depengui tant de
la disponibilitat pressupostaria com de les
necessitats socioeconomiques existents.

Ampliar l'extensivitat de les prestacions
econdomiques al conjunt del cicle vital d'un
infant, atés que els adolescents conformen un
dels grups amb més risc de pobresa infantil.

Aproximar la cobertura de les prestacions
econdmiques a la proporcié d’infants que es
troben en situacié de risc de pobresa, i estudiar
els criteris de prioritat i d’elegibilitat per
ordenar 'accés a les prestacions, amb I’'objectiu
d’evitar que en quedin exclosos o no prou
discriminats col-lectius afectats per situacions
de pobresa (poblaci6 estrangera no
regularitzada, families en situacié de pobresa
moderada, etc.).

Aplicar criteris de prioritat en l'accés que
discriminin positivament els col-lectius més
vulnerables, que es corresponen en gran
mesura amb els grups que normalment
s’identifiquen com a col-lectius en risc alt de
pobresa: els adolescents, els infants en families
nombroses i en families monoparentals o els
infants amb progenitors aturats o inactius,
entre d’altres.

Equiparar la monoparentalitat a la proteccié
que ja reben les families nombroses en la
recaptacié d’impostos, en l’aplicaci6 de
bonificacions, en ’'atorgament d’ajuts, etc.

Incorporar criteris de progressivitat, tant del
llindar de renda que déna dret a la prestacio
com de la intensitat de la prestacié atorgada.

Garantir que 'import previst per a la renda
minima d’insercié s’equipari a I'IRSC corregit
per infant i que els ajuts complementaris per
fill s’ajustin a la renda de suficiencia economica
per infant.

Garantir una informacié adequada a les
families que es troben en situaci6 de pobresa i
també als diferents professionals sobre el
sistema de prestacions economiques i sobre els
procediments de tramitacié.

Establir procediments flexibles d’accés a les
prestacions, per permetre ’accés a la poblacié
que experimenta canvis en la seva situaci6
socioecondomica al llarg de l'any, i també
promoure la capacitat d’adequar la intensitat
de I'ajut a les condicions de vida presents.
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Graduar la intensitat de les prestacions
economiques per garantir que les families
disposen d’ingressos equivalents a la renda de
suficiéncia economica establerta per infant.

Ajustar al passat immediat el periode de
temps que es té en compte a I’hora de valorar
els ingressos familiars necessaris per a
I’atorgament d’ajuts condicionats a renda.

Reduir, si convé, el periode de temps previst
per a la resolucié i per al cobrament de les
prestacions i agilitar-ne la tramitacié,
especialment si tenen per objectiu resoldre
situacions de precarietat econdomica en el
present i compensar desigualtats d’accés a
determinats recursos i serveis, com passa amb
els ajuts per a ’adquisicié de llibres de text i
material escolar o per a l'accés al menjador
escolar, o amb els ajuts que pretenen evitar
processos de desnonament.

Incloure les despeses estructurals (habitatge,
etc.) en la valoraci6 de les sol-licituds de prestacié
economica.

Aplicar descomptes en preus publics i taxes
en l'accés a serveis socials i educatius
(equipaments esportius, equipaments culturals,
serveis educatius, etc.) condicionats a la renda
familiar o a altres circumstancies personals i
familiars prevalents en les situacions de pobresa
(monoparentalitat, etc.).

Estudiar la capacitat dels poders publics
d’alleujar la pobresa infantil per mitja de beneficis
fiscals (deduccions, bonificacions i exempcions
de tributs, i altres mesures que es determinin).

Adoptar politiques i mesures concretes per
compensar les situacions de desproteccié que es
puguin produir arran del nou disseny de
prestacions com ara la renda minima d’insercié,
a fi de cobrir les necessitats basiques de la
poblacié en general (i també dels infants) que
s’hagi vist privada dels recursos més elementals
i que hagi vist accentuada la seva situaci6
d’exclusi6 social.

Incorporar la pobresa infantil com a situacié
de risc en els criteris d’atorgament d’ajuts com
ara la prestacié economica per a menors d’edat
en situacid de risc o la renda minima d’inserci6.

Totes aquestes propostes impliquen millorar
aspectes relacionats amb la gesti6 de la
concessié d’aquesta prestacio, pero també un
esfor¢ financer més gran per part dels poders
publics competents.
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En darrer terme, el Sindic demana als poders
publics que articulin un sistema integrat de
prestacions economiques per combatre la
pobresa infantil. Aquesta integraci6 ha de
permetre, d'una banda, situar les necessitats
de l'infant en un lloc central com a subjecte
amb dret a percebre prestacid, i no només el
conjunt de la unitat familiar; i de I’altra, ha de
permetre focalitzar i intensificar 'esfor¢ que
fan les administracions en prestacions

economiques sobre els infants que pateixen
situacions de pobresa i optimitzar l'impacte
d’aquestes prestacions econdmiques per mitja
d’altres actuacions d’intervencié social dutes a
terme pels diferents serveis socials, educatius i
sanitaris. Unamillorintegracié delesactuacions
de prestacié de serveis i de prestacié econdmica
pot contribuir a promoure més la igualtat
d’oportunitats dels infants que es troben en
una situacié de pobresa.
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