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PRESENTACIO

I’Obra Social de Caixa Catalunya desenvolupa projectes d’inclusié social adregats als collectius
més desfavorits i exclosos amb l'objectiu de promocionar-los economicament. I ho fa impulsant qua-
tre linies basiques: afavorint I'accés a un habitatge digne als collectius en situacié d’exclusié social, do-
nant suport a iniciatives d’inserci6 laboral i emprenedoria social mitjancant microcredits i cooperacio
financera internacional aix{ com investigant i publicant informes sobre temes d’inclusié social.

Aquesta darrera linia es va materialitzar, entre els anys 2001-2003 amb Iinforme La Pobresa a
Catalunya, que va establir un llindar de la pobresa a Catalunya: va permetre quantificar el nombre de
persones que es podien considerar pobres 1 va identificar les cares d’aquesta pobresa aixi com la seva
distribuci6 en el territori. La Pobresa a Catalunya va contribuir, aportant dades i arguments rigorosos, a
millorar algunes politiques socials.

Enguany, des de 'Obra Social de Caixa Catalunya es reprén aquest projecte amb un aite renovat.
Per una banda, 'ambit d’estudi s'amplia i s’estén a Espanya, tot 1 mantenint una especial atenci6 a
Catalunya. Draltra banda, el concepte de pobresa evoluciona cap a lestudi de la inclusié social. El
terme pobresa defineix la deficiéncia de recursos economics, mentre que 'exclusié social inclou altres
elements, entenent que no només la manca d’ingressos genera injusticia social, sind que aquesta també
es troba en el mercat laboral, en 'ambit formatiu, sanitari, residencial, relacional, entre d’altres. Hem
titulat aquest projecte inclusio social perque la seva perspectiva és positiva, d’analisi de la realitat social
per a identificar aquells ambits d’actuacié que permetin avancar cap a una societat més inclusiva.

El projecte s’ha estructurat en diversos anys, abordant els diferents factors de I'exclusio social succes-
sivament. Enguany, es presenta 'exclusié social en "ambit economic i laboral. Aquesta analisi es realitza
des d’una perspectiva innovadora del cicle de vida, és a dir, s'estudia la incidéncia dels factors d’exclusio
segons l'etapa biografica en la que es troben les persones (infancia, adolescencia, joventut, primeres eta-
pes de la vida adulta, maduresa i ancianitat). Aquest enfocament ha de permetre il luminar realitats que
poden quedar amagades 1 aix{ dirigir millor les politiques socials cap a aquelles realitats oblidades.

Totes les persones que han participat en I'elaboracié de I'estudi mereixen el més sincer agraiment
pel treball realitzat i per haver fet possible aquest projecte. Desitgem que aquesta publicaci6 sigui
dutilitat per a totes les persones, entitats socials 1 administracions publiques que treballen per a la
inclusié dels collectius vulnerables i que aporti elements per a la construccié d’'una societat més in-

clusiva.

Narcis Serra i Serra

President de Caixa Catalunya






1. INTRODUCCIO

S’ha convertit en un topic dir que la nostra és una e¢poca de canvi social. Els principals
debats de la societat actual estan centrats en les grans transformacions que soscaven els fo-
naments del moén al qual ens haviem acostumat. La revolucié tecnologica, la globalitzacio, la
crisi de la familia patriarcal i 'emergencia d’una pluralitat de models familiars, I'envelliment
de la poblacié o la presencia creixent de comunitats d’origen estranger en la nostra societat
configuren un present efimer i un futur que d’alguna manera —no sabem encara amb se-
guretat com— sera diferent. Sembla fins i tot que el clima canvia a una velocitat inusitada i
ens aboca a la incertesa i al torbament. En aquest panorama no és estrany que també canvii
estructura biografica dels cicles de la vida personal. Els itineraris vitals que recorren les
persones s’allunyen progressivament dels tipus ideals dominants durant decades en les so-
cietats avangades. Els calendaris socialment previstos per treballar, fundar llars, casar-se i
tenir fills/es, o fins i tot jubilar-se, rarament es compleixen. Els grans pilars biografics que
empenyien les persones a seguir un cami unilineal de desenvolupament personal (el matri-
moni indissoluble 1 l'ocupacié vitalicia) coexisteixen amb maneres més fragils i intermitents
de vincular-se als altres: a la feina, sentimentalment —dintre o fora de la familia— i en
lentorn comunitari.

En aquest context, analitzar la pobresa com s’havia fet tradicionalment és un contrasentit.
En les societats en qué “tot esta canviant” no es pot seguir estudiant la pobresa com si tot se-
guis igual. Aixo no vol dir, ni de bon tros, que el concepte de pobresa s’hagi superat completa-
ment. Perd en 'escenari de les societats postindustrials perden rellevancia alguns dels eixos de
fractura social caracteristics de la societat industrial, al mateix temps que altres de nous prenen
relleu. D’una banda, la logica vertical, de caracter economic, que en el passat tenia un paper de
primer ordre en la configuracié de les relacions de desigualtat i en la conformacié dels perfils
de lexclusio, se solapa, entra en contradiccié i en alguns ambits cedeix protagonisme enfront
daltres logiques no lligades a l'esfera productiva. Hem passat de viure en societats estratifi-
cades fonamentalment per classes socials a fer-ho en societats en que velles adscripcions pri-
maries que havien passat a un segon pla en la societat industrial (com el genere, lorigen étnic
cultural, la composicié familiar) i noves linies de divisié social (la bretxa digital, la segregacié
residencial, els estils de vida, els habits i les modes) intervenen decisivament en estructuracié
social. Per altra banda, les logiques de desenvolupament biografic unilineal que caracterit-
zaven les societats d’ocupacions 1 matrimonis “per a tota la vida” sén cada vegada menys
comunes. Hem passat de viure en societats en qué els itineraris i la destinacié personal eren,

en gran mesura, previstos socialment, a societats de trajectories individuals desestandarditza-
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des. En aquestes ultimes, la vida de les persones ja no segueix una linia de progressié logica i
es converteix, moltes vegades, en una successio discontinua i no acumulable d’experiencies i
estats singulars, esquitxada per transicions (divorcis, rotacié de ocupacions o parelles, lapses
d’atur entre una feina i la seglient) i perfodes d’incertesa i d’impas que tenen importants con-
seqiiencies en el planol economic, social i1 psicologic. Una societat de naturalesa liquida, com
diria el socioleg polones Zygmun Bauman. En aquest tipus de societats, les noves coordenades
de T'exclusi6/inclusié social estan determinades no només per els eixos classics sind també en
gran mesura per logiques de distribucié dels riscos socials al llarg del cicle vital.

Davant aquest nou context, calen noves aproximacions a l'estudi del desavantatge i la
vulnerabilitat social en que s'emfatitzin les multiples dimensions i es capturi el caracter es-
sencialment dinamic del fenomen. Aquest és el principal objectiu del projecte d’investigacid
que iniciem en Plnforme de la Inclusid Social a Espanya 2008 amb I'analisi de 'exclusioé social en
els ambits economic i laboral. En les properes edicions anuals d’aquest informe esta previst
aprofundir en altres ambits en que es produeixen dinamiques de desintegracio i polaritzacié
social: els ambits educatiu i sociosanitari (el 2009) 1 els ambits residencial, relacional i de
participaci6 social (el 2010). Tant en aquesta com en les edicions segtents de I'informe, la
principal via d’aproximacié al fenomen de Pexclusi6 social és I'analisi de desigualtats en la
distribuci6 de recursos (materials formatius, de capital social, etc.) al llarg del cicle vital.

LInforme de la Inclusio Social a Espanya 2008 representa, doncs, el primer pas en aquesta direc-
cié que realitzen els autors/es d’aquest estudi, un equip de professors i professores universitaries
que fan la seva recerca a I'Institut d’Infancia i Mén Urba. En el capitol 2 sanalitza el concepte
de lexclusi6 social i com es relaciona amb conceptes tradicionals en estudi de la vulnerabili-
tat social com el de pobresa. Lobjectiu és posar de manifest els avantatges d’'una aproximacié
més “sociologica” a fenomens estudiats, moltes vegades, des d’'una perspectiva exclusivament
economica. Lexclusié social es defineix precisament per l'acumulacié de factors 1 deficits socials
que s'interrelacionen i es retroalimenten (pobresa, atur, precarietat, discapacitat, malaltia, accés
restringit a prestacions socials, a l'educacio, al sistema sanitari, déficits de participacié social, etc).
La complexitat del fenomen, el seu caracter poliedric, dinamic, multicausal i multidimensional
aconsella adoptar una perspectiva d’estudi global —¢és a dir, dirigida a tota la poblacio6 1 que ens
permeti detectar tant els col lectius que experimenten situacions d’exclusié com aquells que estan
en risc de transicié cap a una situacié d’exclusi6— i integral, que tingui en compte el conjunt de
contextos o ambits que puguin produir aquests fenomens.

aproximaci6 a 'analisi de 'exclusié, tant economica com laboral, requereix una diversi-
ficacié dels indicadors. En el capitol 2 assenyalem els indicadors que utilitzem en I'Informe.

Habitualment es fa servir la renda (o bé la despesa) com un indicador per mesurar la po-



bresa. Pero els factors d’exclusié economica que analitzem no s’acaben amb la pobresa en-
tesa com a mancanga de recursos economics (ingressos). Per tal de donar més robustesa als
resultats, mesurarem l'exclusié economica fent servir indicadors alternatius a la renda, o
que es combinen amb la renda, com sén la privacié material, els ingressos minims que es
consideren necessaris per a la llar, "impacte del cost de ’habitatge, o I'impacte de les trans-
ferencies socials. De la mateixa manera, per copsar les dinamiques de l'exclusi6 laboral ob-
servarem quin impacte té sobre les condicions de vida el fet d’estar dins o fora del mercat de
treball. Ens fixem en la distribuci6 de latur en llars de diferents caracteristiques, aixi com
en el seu impacte en la renda en funcié de la durada. Pero participar en el mercat de treball
no garanteix el benestar siles condicions de feina son precaries. La precarietat de locupacié
i els salaris baixos, que han proliferat en un context d’expansié economica, provoquen que
la pobresa no sassocii només a la inactivitat sin6 que afecti cada cop més la poblacié treba-
lladora (working poor). La precarietat és un fenomen multidimensional que requereix I'analisi
dels diferents aspectes que la componen, com ara els salaris baixos, la inestabilitat, els riscos
per a la salut, etc.

En el capitol 3 oferim una visi6é panoramica de les principals situacions d’exclusié econo-
mica i laboral. Utilitzant dades publiques (d’Eurostat i de ’Encuesta de Condiciones de Vida
del de I'Instituto Nacional d’Estadistica, INE) es presenten taxes de pobresa monetaria,
atur, temporalitat i jornades a temps parcial per comunitats autonomes (CA), 1 es compara
la situacié d’Espanya amb la resta de la UE-15. Aquesta visié6 comparada ens permet avaluar
la situacié d’Espanya dins del marc europeu i la de les CA en el marc espanyol. En aquest
capitol oferim algunes dades noves que ens dibuixen la immigracié com una fractura social
emergent. El creixent pes demografic d’aquest collectiu en la nostra societat, i el fet que
lorigen o procedéncia ha esdevingut un dels eixos essencials d’exclusié en 'actualitat recla-
men molta més atencié. Malauradament, ’Encuesta de Condiciones de Vida (de la mateixa
manera que passa en general a totes les enquestes disponibles fins ara en 'ambit estatal) no
té una mostra suficient de persones d’origen estranger que ens permeti diferenciar projectes
i realitats migratories de diferents collectius nacionals. Per aixo, ens veiem obligats a res-
tringir la nostra analisi a la comparaci6 dels indicadors d’exclusié economica i laboral entre
poblaci6 autoctona i estrangera. Confiem que en propers informes estarem en condicions
de resoldre aquesta anomalia gracies a I'existéncia de dades empiriques adequades per apro-
fundir en l'analisi.!

Els capitols 4 1 5 sén el cor de 'Informe. Lobjectiu dels capitols és abordar, de manera

1. En aquest sentit, és encoratjador comprovar l'esfor¢ que ha realitzat recentment 'INE, confeccionant una enquesta
adrecada a 15.500 persones immigrants (Encuesta Nacional de Inmigrantes). Malauradament, en el moment d’escriure
aquestes linies, les bases de dades encara no estaven disponibles per a investigadors/es externs a "'INE.
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especifica, l'exclusié economica i l'exclusié laboral, a partir del vector que informa tota
l'analisi, el cicle de vida —sense ignorar altres grans dimensions de I'exclusié com soén el
genere, Porigen 1 la composici6 de les llars. En el capitol 4, dedicat a I'exclusié economica,
complementem I'analisi de la pobresa monetaria amb l'analisi de la privacié. Aproximada-
ment dues de cada deu persones a Espanya son pobres, pero la incidencia de la pobresa
varia de manera considerable al llarg del cicle de vida. Les taxes de pobresa dibuixen una
distribucié bimodal, concentrant-se especialment entre els menors de 16 anys i els majors
de 65. Per altra banda, I'analisi de la privacié de béns materials basics ens permet observar
si les situacions de vulnerabilitat economica es tradueixen en privacié de determinats béns
materials, dificultats economiques o endeutament de les llars. A través de analisi profunda
del grups més vulnerables identifiquem mecanismes d’exclusié entre els menors de 161 els
majors de 65 anys, aixi com el seu grau de vulnerabilitat. En altre extrem, 'analisi de la pri-
vacio residencial d'un grup d’edat amb un grau d’immunitat a la pobresa superior a la mitja-
na ens permet identificar una forma d’exclusié economica amagada per les dades agregades
de pobresa monetaria: la dels joves de 26 a 35 anys que encara viuen a casa dels pares.

El capitol 5 analitza les implicacions de les transformacions del mercat de treball per a
les estructures de desigualtat i les dinamiques d’exclusié social. La creaci6 de llocs de treball
que ha propiciat I'expansié economica ha animat nous collectius a incorporar-se al mercat
de treball. Gracies a I'increment de la participaci6 laboral d’aquests grups i a la intensifica-
ci6 de la vinculaci6 de les llars amb el mén del treball, alguns riscos d’exclusié economica
associats a la perdua de la feina han minvat. Perd mentre aixo passava, han emergit altres
formes d’exclusio lligades a la baixa qualitat dels llocs de feina. Una bona part del capitol
esta dedicada a analitzar la naturalesa 1 les implicacions de la precarietat laboral, aixi com on
s'ubica al llarg de la vida de les persones.

Per altim, tanquem Ulnforme de la Inclusid Social a Espanya 2008 analitzant impacte dels
sistemes de protecci6 sobre les situacions de risc social, posant un altre cop 'emfasi en la
manera com es distribueixen les situacions de privacié (en aquest cas respecte a recursos
publics) al llarg del cicle vital.

Linforme és el resultat de l'esfor¢ de moltes persones que treballen a Institut d’Infancia
i Mén Urba i la Fundacié Un Sol Mén de Caixa Catalunya. A totes elles els hem d’agrair
les complicitats que han permes desenvolupar aquest estudi. També hem d’agrair la feina
d’institucions i d’organismes que posen a disposicié publica i dels investigadors i inves-
tigadores les bases de dades i enquestes que constitueixen el fonament empiric d’aquesta
investigacié: Eurostat, Institut Nacional d’Estadistica, Ministeri de Treball 1 Afers Socials,

Centre d’Investigacions Sociologiques i Banc d’Espanya. Malgrat que sempre hi ha marge



de millora, lesfor¢ de recopilacié de dades empiriques realitzat en els darrers anys des-

menteix la idea que la realitat de l'exclusié no es pugui fer visible estadisticament. Ara es

tracta d’aconseguir que la investigacié empirica pugui treure el maxim partit dels horitzons

d’analisi oberts per I'acumulacié de dades. Confiem haver-la encertat.
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2. EXCLUSIO SOCIAL: CONCEPTE | FACTORS

Un canvi d’¢poca acostuma a venir acompanyat de noves formes de desigualtat i exclu-
si6. En el marc de la societat industrial, les desigualtats eren entre classes socials 1 per tant
operaven en un eix de logica vertical, de caracter economic i del tot predominant sobre
qualsevol altra dimensié. La principal forma d’exclusié social era 'economica i es definia
principalment pel baix nivell relatiu de renda o pobresa. La pobresa afectava col lectius que,
per raons diverses, no podien participar en el mercat de treball (per malaltia, discapacitat,
atur o edat avancada), o aquells que, malgrat la insercié laboral, eren incapacos d’assolir
un nivell minim de renda que els permetés accedir de manera apropiada a béns materials i
oportunitats vitals (per exemple, educacio). En el context historic de les societats industrials
estudiar la pobresa era una manera adequada d’apropar-se a la realitat de I'exclusio social.

Tenint en compte que ens trobem en una realitat social canviant, amb necessitats i pro-
blematiques renovades, el concepte tradicional de pobresa és massa limitat tant per a l'estudi
com per a la intervenci6 sobre aquest fenomen. Aixo no vol dir necessariament que estigui
superat. Pero en l'escenari de les societats postindustrials —marcades per transformacions
profundes dels mercats de treball, el desenvolupament de les politiques de benestar i canvis
radicals de les estructures familiars i les relacions entre els seus membres— la desigualtat de
rendes derivades d’una logica de mercat no és I"inic, ni probablement el més determinant
dels eixos generadors de vulnerabilitat i exclusi6 social.

A grans trets, els principals canvis que originen un nou paisatge de la pobresa 1 la des-
igualtat social son:

1) Lemergencia de nous models d’ocupacié que s’allunyen de 'ideal classic de treball per
a tota la vida. Als mecanismes tradicionals de desigualtat en el mercat de treball se n’hi han
d’afegir de nous, com per exemple la segmentacié del mercat laboral en el que els estudio-
sos anomenen “mercats duals”, que tendeix a dividir els treballadors en estables i precaris
(insiders 1 ontsiders) (Lindbeck i Snower 1988). Aquesta nova configuracié —resultat en bona
mesura de politiques de regulacié laboral— reserva nivells alts de protecci6 laboral a certs
collectius mentre que en condemna d’altres (fonamentalment joves, dones i immigrants)
a contractes precaris, probabilitats més grans de caure en l'atur i pitjors condicions de tre-
ball.

2) Canvis en les families. Darrere aquests canvis hi ha profundes transformacions so-
cioculturals, com sén la secularitzacié (que permet que s’acceptin com a legitimes formes
de convivencia abans reprovades i/o perseguides) o la incorporacié massiva de les dones al

mercat de treball (i la permanéncia en el mén laboral després de casar-se o donar a llum).
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Dincrement de ruptures familiars en un context de canvi en els rols tradicionals d’homes i
dones, les dificultats de conciliacié entre vida familiar i laboral, o la devaluacié de P"autoritat
parental en un context d’erosi6 de la legitimitat dels estils educatius tradicional propicien
dinamiques de risc social que afecten sobretot mares i infants. En el cas d’aquests ultims,
la vulnerabilitat a I'exclusio pot ésser especialment lesiva, ja que els riscos patits durant la
infancia (fracas escolar, participacié en activitats perilloses, consum de substancies addicti-
ves, embarassos prematurs no desitjats, situacions de maltractament o abus, etc.) se situen a
Iarrel de dinamiques d’exclusié que sovint s’arrosseguen al llarg d’etapes posteriors del cicle
vital (en forma de caréncies formatives basiques, atur, trastorns psicologics i de conducta,
etc). En Paltre extrem del cicle vital, la nuclearitzacié de les families i la tendeéncia de les
generacions més grans a mantenir la independencia residencial contribueixen a I'afebliment
de les xarxes familiars, generant situacions emergents de privacié de vincles afectius i de
suport que poden afectar el benestar fisic i psicologic de les persones grans, especialment
quan apareixen junt amb condicions de dependencia. Davant d’aquestes situacions, les ad-
ministracions publiques sovint no han estat capaces de donar cap resposta rapida i adequada
a través de politiques de benestar.

3) Lacci6 publica de I’Estat mitjancant politiques socials. Les politiques d’inclusié dels
Estats de benestar, basades tant en transferéncies com en serveis publics, han eliminat
alguns dels eixos de fractura tradicionals en la societat tradicional, pero contribueixen a fer-
ne visibles d’altres. Aixi, per exemple, el sistema de pensions, basat en les cotitzacions fetes
al llarg de tota la vida laboral del beneficiari, ha millorat les condicions de vida de bona part
de la poblaci6 anciana, perd manté en situacié d’extraordinaria precarietat les persones amb
trajectories laborals curtes o intermitents (generalment dones). Per altra banda, 'envelliment
de les nostres societats accentua els biaixos del sistema de benestar puiblic, obligat a afrontar
compromisos adquirits amb la poblaci6 anciana (a través de prestacions com les pensions de
jubilacié o el sistema sanitari universal), que representen una pressié considerable sobre la
capacitat financera per donar resposta a demandes emergents que afecten altres collectius
d’edat menys avancada (sigui d’inversions en habitatge, suport a les families amb fills/es de
0 a 3 anys, qualitat del sistema educatiu, etc.). A tot aixo s’hi ha d’afegir que, després de les
crisis fiscals dels anys 80, hi ha plantejaments de tipus neoliberal que impregnen les orienta-
cions de les politiques de combat contra la vulnerabilitat economica i laboral. Des d’aquests
plantejaments es considera que les estructures de benestar no només son ineficaces, sind
que fins i tot poden ser contraproductives per a la dinamitzacié del mercat de treball. En
aquest context, els esforcos publics s’han centrat en el desenvolupament de politiques de

formacié professional i continua i d’incentivacio de la participacié laboral.



Davant d’aquestes coordenades d’una realitat social canviant, els conceptes d”’exclusié”
i “inclusi6” ens permeten enfocar la problematica de les vulnerabilitats socials derivades
dels canvis descrits anteriorment des d’una perspectiva integral. L'exclusi6 és un fenomen
inherent a la logica del sistema economic i social de totes les societats. En les societats in-
dustrials, la principal forma d’exclusié era economica i la manera d’analitzar-la era a través
del concepte de pobresa. Aixo implicava centrar-se en l'estudi dels recursos materials, 1 dins
d’aquests fonamentalment en les rendes monetaries de les persones i les llars. Ara bé, en
un context d’heterogeneitat creixent, cal que ens apropem a noves situacions de fragmen-
tacio i fallida del model d’integracié social basat en 'ocupaci6 (per augment de l'atur i de
les ocupacions marginals i precaritzades) i en les relacions de solidaritat familiar i social (a
causa de la inestabilitat familiar i debilitat de les solidaritats comunitaries) (Paugman 1996).
En aquest sentit, la perspectiva de I'exclusié social és més adequada per analitzar els multi-
ples desavantatges socials amb que es troba una persona al llarg de la vida. Moltes vegades
aquests desavantatges son el resultat de la superposicié de riscos o deficits que operen si-
multaniament, s’interrelacionen i es retroalimenten: pobresa, atur, precarietat, discapacitat,
malaltia, manca de drets socials, etc.

Llexclusio social, més que a una situacié estable o inamovible, fa referencia a un procés
dinamic que pot afectar moltes persones, amb un caracter transitori o més permanent.
Llexclusié social no es concentra només en uns determinats grups de persones o collectius
marginals, ans al contrari: pot afectar de manera canviant persones i collectius en funcié
de Pexposicié a dinamiques de marginalitzacié. Una persona pot passar de ser aturada a
no contractable amb una certa rapidesa. Durant el temps d’atur aquesta persona pot perdre
capacitats necessaries per obtenir i mantenir una feina, o pot trobar-se que les habilitats i
destreses de la seva antiga feina ja no sén valuoses perque la tecnologia implicada en aque-
lla ocupacié ha esdevingut obsoleta. L'equilibri social precari pot tornar-se exclusié social
com a conseqiiencia de dinamiques d’intensificaci6 dels riscos o aparicié de nous factors
d’exclusi6 que poden estar vinculats o no a la resta de factors preexistents. R. Castel (1990)
dibuixa tres espais socials en els quals es distribueixen els riscos d’exclusié social de manera
desigual:

a) Zona d’integracid, seguretat o estabilitat. Correspon a la situacié tipica ideal de la po-
blacié amb feina, protecci6 social assegurada i solida relacié familiar i veinal. Encara que en
aquest grup hi ha grans desigualtats socials, habitualment no representen una pertorbacié
important per als individus que es troben en aquesta situacio.

b) Zona de vulnerabilitat, precarietat o inestabilitat. La situacio es caracteritza per la fragilitat, la

inseguretat de les relacions laborals precaries i la inadequacio dels suports familiars i socials.
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¢) Zona d’exclusié6 o marginacié. Es caracteritza per una retirada del moén laboral,
I'absencia de cap altre tipus de protecci6 social i 'aillament social. Aquest grup sofreix les
formes més extremes de pobresa, manca d’accés a les formes normalitzades de participacié
social i és incapag de sortir per si mateix d’aquesta situacié. En aquest grup es troben els
beneficiaris tradicionals de I’assistencia social.

D’acord amb aquesta concepcid, els individus basculen d’unes zones a unes altres en un
procés en el qual té un pes important la relacié amb el mercat laboral. En darrera instancia,
les situacions de vulnerabilitat poden ser compensades per xarxes protectores comunitaries
o publiques. Quan tots aquests mecanismes fallen, les persones i families es precipiten cap
a situacions de forta irreversibilitat. La intervenci6 social, des d’aquest punt de vista, ha de
fomentar la inserci6 social dels individus i families excloses, o bé reforcant les persones i
llars en risc, o bé organitzant estrategies d’insercié social per als exclosos.

En resum, Pexclusié social és un concepte multidimensional que pot reproduir-se en
qualsevol del ambits vitals basics de les persones. A més a més, les situacions a que es refe-
reix poden ser molt variades i greus. Aixo implica que I'analisi i el tractament de 'exclusio
social hagin d’incloure ambits molt diferents. A més de I'economic inclou el laboral, el so-
ciosanitari, el residencial, el formatiu i el de participaci6 social i ciutadania. Es per tot aixo
que una perspectiva per a l'estudi de I'exclusi6 ha de ser flexible, dinamica i ha de considerar
totes les dimensions o ambits aixi com les multiples causes que loriginen. A més, dins de
cadascun dels ambits (economic, laboral, formatiu, residencial, sociosanitari i de participa-
ci6 social 1 ciutadania) es pot identificar un conjunt de factors d’exclusié més concrets que
poden apareixer sols o combinats amb altres del mateix ambit o d’ambits diferents. Lacci6 o
manca d’acci6 dels poders publics i privats, el tercer sector, aixi com les families i les xarxes
socials, tenen un paper crucial en la transformacié de situacions de vulnerabilitat i/o exclu-

si6 social resultants de la combinacié d’aquests factors.



2.1. Mesurar I'exclusié economica i laboral

a) Exclusié economica

En aquest informe ens centrarem especificament en dos dimensions de l'exclusio: la
dimensi6 economica i la dimensié laboral. Al voltant d’aquests dos ambits és on se situen la
majoria dels estudis classics sobre aquestes qiiestions.

Encara que una llarga tradicié de treballs s’ha dedicat a 'estudi de l'exclusié economica,
no hi ha cap consens per definir-la i mesurar-la. Diverses institucions i autors/es que es
dediquen a recollir dades i analitzar la incidéncia de la pobresa i I'exclusi6 social assenyalen
la conveniéncia de fer servir més d’una metodologia quan es tracta d’identificar la pobresa i
de triangular els resultats. En aquest sentit, un dels analistes més reconeguts en l'estudi de la
pobresa recomana que a ’hora de fer servir indicadors per mesurar la pobresa “wzore than one
is best!” (Bradshaw, 2001). Seguint les recomanacions de Bradshaw, hem procurat mesurar
lexclusié economica i laboral amb diferents indicadors.

Qualsevol intent de quantificar els nivells de pobresa existents en una societat ha d’escollir en
primer lloc una variable de referencia per aproximar-se al benestar del individus. Encara que a la
literatura empirica hi trobem abundants exemples tant de I'ds de la despesa com de I'ingrés, en
aquest treball ens inclinem per I'ingtés.” Cal que I'ingtés sigui ajustat per tal de considerar el nombre
d'individus que viuen a la llar i les seves caracteristiques. En el nostre cas hem fet servir fonamental-
ment 'Escala d'equivalencia de Organitzacio per ala Cooperacié i el Desenvolupament Economic
(OCDE) modificada, construida a partir de la parametritzacié del nombre de persones de la llar.
Per calcular aquest parametre es treballa amb tres valors diferents assignats als diferents membres
de lallar: 1,0 al primer adult, 0,5 a cada adult addicional i 0,3 als menors de 15 anys. Aquesta escala
és una reformulaci6 de 'Hscala OCDE o Escala Oxford (1982), que pondera amb 1,0 el primer
adult, amb 0,7 cada adult addicional i amb 0,5 cada menor de 15 anys. Segons diversos autors,
I’Escala Oxford sobreestimava la vulnerabilitat economica de les llars mes grans en comparacié
amb les més petites 1 per aixo es va substituir per 'Escala de la OCDE modificada (Hagenaars, Vos
y Zaidi 1994: 14).° La utilitzacié d’una escala o d’una altra pot tenir, per tant, implicacions sobre els
resultats obtinguts que no haurien de passar desapercebudes. Es dificil dilucidar fins quin punt una
escala dequivalencia és millor que les altres (Coulter et al. 1992). Pero sabem que Teleccié d’'una o
una altra condicionara els resultats de la distribuci6 de la pobresa i, en ocasions, de manera crucial,

atés que pot modificar substancialment la posici6 relativa de les llars amb més membres. Per tal

2. Uns enfocaments i altres només consideren les despeses i els ingressos privats, sense tenir en compte I'impacte dels béns,
particularment dels serveis proveits de manera gratuita per 'Estat.

3. Per a més informacié OECD (1982), The OECD /ist of social indicators. Patis, i també a Hagenaars, A.; de Vos, K.; Zaidi, A.
(1994), Poverty statistics in the late 1980’s. Luxemburg: Eurostat.
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dobservar les diferencies que implica I'as d’aquestes escales a ’hora d’identificar les persones en risc
de pobresa hem contrastat els resultats obtinguts amb totes dues.

El segon aspecte fonamental en la mesura de la pobresa és leleccié del llindar de pobresa.
Aquest llindar és crucial perque ens permet identificar qui és pobre i, per tant, objecte d’estudi, a
més de subjecte potencial d’intervenci6 puiblica. Evidentment es tracta d’'una qliesti6 delicada ja
que el seu impacte pot ser molt gran. No hi ha cap criteri natural, ni tan sols consensuat, a ’hora
descollir el millor llindar de pobresa possible. Si optem per la utilitzacié d’'un llindar absolut, és
habitual estimar els costos d’una cistella basica de béns de consum i identificar com a pobre tot
individu amb un nivell de renda ajustat que no pot adquirir aquesta cistella. Aquesta és la forma
predominant de mesurar la pobresa als Estats Units, basada en el patrons de despesa del anys 60
ajustats cada any simplement per la inflacié (Iceland 2006). En el cas de la pobresa relativa o de la
pobresa monetaria, es renuncia a la construccié d’una cistella de béns basics i es decideix adoptar
un percentatge de la renda mitjana o mediana de la poblacié total. Aquest és el criteri que utilitza
la Comissié Europea en els informes, i que utilitzen habitualment tots els paisos de 'entorn de
la Uni6 Europea. Aixi doncs, per tal de fer comparacions i observar 'evoluci6 al llarg del temps,
nosaltres també adoptarem en el nostre estudi aquest criteri.

El percentatge que es fa servir habitualment és el 60% de la mediana (o bé el 50% de la
mitjana), encara que també és molt comu utilitzar altres percentatges com el 25% per captu-
rar la pobresa més extrema, o el 40% per analitzar la robustesa de les conclusions davant de
canvis de llindar escollits. Amb I'eleccié d’un percentatge de la mediana es busca relativitzar
el llindar de la pobresa i se’n 1liga 'evolucié a la de la societat en conjunt. Cal assenyalar que
es tracta d’una convencio, i com a tal, es qliestiona constantment. L'eleccié de la mediana es
justifica perque depén menys dels valors extrems de la distribucié. Per aixo, nosaltres optem
per analitzar tres llindars: el 60% de la mediana, el 40% de la mediana i el 25% de la mitjana,
que anomenarem pobresa moderada, pobresa alta, i pobresa severa respectivament. La taula
seglient permet fer-nos una idea aproximada de que representen aquests llindars en termes

d’unitats de consum en funcié de la composicié de la llar.

Unitats de consum segons I'Escala de I'OCDE modificada
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Composicié de la llar:
1 adult
2 adults

2 adults i 1 menor

1 adulti 1 menor

60% de la mediana

40% de la mediana

25% de la mitjana

6.860 € anuals

4.573 € anuals

3.219 € anuals

10.229 6.860 4.829
12.348 8.234 5.794
8.918 5.945 4.185

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de 'EC1_2006, INE.




Per altim, seguint la practica més habitual en aquesta literatura, la unitat d’analisi que fa-
rem servir sera I'individu, a qui assignarem la renda equivalent de la llar a que pertany. Aixo
vol dir que treballem amb la distribuci6 de I'ingrés ajustat per individu, sota el suposit que no
es producixen desigualtats dintre de la llar. Pero també considerarem les caracteristiques de la
llar en que viuen les persones, ja que sassumeix que ¢és la unitat d’ingressos i despeses.

Val a dir que la renda no captura tots els aspectes relacionats amb el nivell de vida de les
persones; potser perque les llars tenen necessitats diverses que canvien amb el cicle familiar,
o potser perque disposen de recursos que no es contemplen en les formes convencionals
de mesurar la renda. Establir un llindar és arbitrari, i hi ha moltes opcions per fer-ho. En
darrera instancia aquestes mesures representen una descripcio de la distribucié de la renda,
1 moltes vegades s’aparten del que la gent pensa sobre la pobresa. Les rendes també poden
ser vulnerables a 'anomenada paradoxa irlandesa. Al final dels anys 90, a Irlanda es va produir
de manera molt accelerada un augment general de les rendes, pero les rendes de les llars
situades als intervals més baixos no creixien al mateix ritme. Com a conseqiiencia d’aixo, les
persones pobres havien millorat la seva situacié en termes reals respecte a anys anteriors,
pero la pobresa relativa continuava creixent. Davant d’aquests canvis la percepcié publica
de la pobresa tampoc es va ajustar prou rapidament als canvis en els estandards de vida. De
la mateixa manera, en temps de recessio, una davallada de la pobresa relativa serveix de poc
consol, si les persones pobres esdevenen més pobres en termes reals.

Les dimensions d’exclusié economica que analitzem no s’acaben amb la pobresa entesa
com a mancanca de recursos economics (ingressos). Per tal de donar més robustesa als re-
sultats, mesurarem l'exclusié economica fent servir indicadors alternatius a la renda o que

es combinen amb la renda.

Privaci6 relativa: una manera tradicional d’estalviar-se els problemes i mancances de-
rivats de mesurar I'exclusié economica amb la renda es basa en esbrinar si la llar té cobertes
una serie de necessitats basiques. El concepte de privacié relativa defineix les llars po-
bres com les que no disposen d’una serie de béns de consum (alimentacio, condicions de
I’habitatge o serveis basics) que es consideren comuns en la societat. La premissa sobre que
es treballa és que hi ha un model de consum de referencia que assegura uns estandards de
vida acceptables, i per tant una llar es considera en privacié com més baix és el grau de dis-
ponibilitat dels béns de consum que conformen aquest model. Es una mesura controvertida
ates que té a veure amb els estils de vida 1 amb les expectatives de consum, que varien en
funcié de I'edat i de les caracteristiques de la llar. Per reduir la influéncia de les preferéncies

de consum, aquesta mesura es combina amb la del nivell d’ingressos.
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Impacte del cost de Phabitatge: 'habitatge representa un bé basic de primera necessi-
tat. D’aqui la necessitat de mesurar la capacitat economica de les llars per adquirir ’habitatge.
Tenint en compte que a Espanya adquirir un habitatge de propietat és la férmula per que
opten la majoria de les families de nova creacié i una tradici6 arrelada que va més enlla de
la capacitat economica de la llar, és important mesurar impacte dels costos de 'habitatge
en els nivells de pobresa. Logicament, el nombre de llars i persones que hi viuen que tenen
ingressos per sota del llindar de pobresa és sempre més baix abans de deduir els costos de
I’habitatge que després, pero la magnitud d’aquesta diferéncia pot variar extraordinariament
en funci6 d’altres variables. Per aixo determinarem les persones per sota del llindar de la

pobresa abans i després de deduir els costos de ’habitatge.

Dificultats financeres de la llar: la pobresa no significa només mancanga de recursos
economics, sind dificultat per afrontar les despeses que la llar s’ha compromes a fer. Per
aixo, hem recollit una serie d’indicadors que il-lustren dificultats financeres de les llars que
poden donar lloc a situacions d’exclusid, sense que aixo impliqui necessariament que la llar
es troba en una situaci6 de pobresa monetaria objectiva. Un endarreriment en el pagament
de la hipoteca, del lloguer o d’altres factures pot provocar, per exemple, una suspensio del
subministrament de serveis basics (com lelectricitat o 'aigua) i pot arribar a dur fins i tot al

desnonament.

Ingressos subjectius minims: en aquest tipus de definici6 les persones determinen si
els seus ingressos actuals son suficients. Si els ingressos estan per sota del que consideren
necessati es consideraran pobres. Un dels inconvenients d’aquest tipus de definicié és que
s'assumeix que les persones que diuen que disposen d’ingressos suficients tenen els ma-

teixos nivells de benestar que les persones que no sén pobres.

Proteccié publica: analitzem lefectivitat de les ajudes publiques per reduir els nivells
de pobresa mesurant el percentatge de persones pobres abans i després de rebre les trans-
ferencies monetaries de caracter public. El calcul de les taxes de pobresa abans 1 després de
les transferéncies monetaries a les llars constitueix una técnica adequada per jutjar I'eficacia
de les diferents mesures de lluita contra la precarietat economica, ja que permet calcular
fins quin punt es redueixen les situacions de pobresa gracies a la percepci6 de prestacions

publiques o subsidis socials.

Finalment totes les maneres de mesurar exclusio economica esmentades fins ara estan
dissenyades per mesurar la incidéncia de I'exclusié economica —és a dir, per comptabilitzar
el nombre de persones pobres. Pero per a molts proposits estem igualment interessats a

conéixer-ne la severitat.
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Desigualtat d’ingressos: els decils indiquen la proporcié de renda que correspon a
cada deu per cent de la poblacid, ordenada de menys a més renda. Les persones pobres son
a prop del llindar o sén molt pobres? Una solucié parcial a aquesta qiestié és observar el
nombre de persones per sota de diferents llindars, definits amb diferents graus de severitat
com el fet de no disposar de dos, tres o quatres necessitats en el cas de mesures de privacio,
0 bé estar per sota dels ingressos medians en proporcions preestablertes. El calcul de raons
(ratios) entre decils ens dona una idea de la bretxa que hi ha entre diversos segments de la

poblacié amb diferents nivells de renda.

b) Exclusié laboral

En la mesura que la principal font de renda de les families és la que deriva de la parti-
cipaci6 en el mercat de treball, és evident que I'estudi de I'exclusié social passara, inevita-
blement, per Iestudi de la implicaci6 de les persones en el mercat de treball. De fet, una de
les estrategies primordials per lluitar contra I'exclusié social i la pobresa a escala europea
consisteix a “activar” les persones que no treballen, és a dir, a fomentar-ne la participaci6
en el mercat de treball.

Les analisis de la vulnerabilitat des de la perspectiva de I'exclusié social (que, com hem
vist, és un concepte més ampli que la pobresa economica) parteixen de la premissa que una
unica font d’exclusio social, 'economica, proporciona una imatge parcial, i potser distorsio-
nada, de la realitat i de la precarietat. Aixi, la péerdua d’un lloc de treball, la impossibilitat
de trobar-ne o la precarietat en cas de tenir-ne tenen un impacte sobre les persones afecta-
des que transcendeix lefecte directe sobre la renda del subjecte, la capacitat de consum o
de fer front a despeses ja compromeses. Per exemple, és prou sabut que la feina, a més de
procurar un flux d’ingressos, és un dels principals fonaments de la sociabilitat, és a dir, de
Particulaci6 de relacions socials significatives. Aixo vol dir que la manca de feina activara
mecanismes d’exclusié social més enlla de I'impacte economic. ’atur esta sovint associat
a un afebliment de la qualitat de les relacions familiars i amb dificultats serioses de parti-
cipaci6 en altres esferes de la vida social (Hauser et al. 2000, Lampard 1993). La situaci6
s’agreuja quan cap adult de la llar disposa d’ocupacié. En conseqiiencia, els efectes de la
falta docupacié poden ser acumulatius i provocar no només pobresa, siné formes més
complexes d’exclusio social.

Els indicadors que farem servir poden classificar-se en tres grans grups: 1) indicadors
de participacié laboral, 2) indicadors de qualitat de 'ocupaci6 i 3) indicadors d’organitzacio

dels temps productius i no productius.
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Poblaci6 activa i ocupada: en un context d’expansié economica, sol incrementar-se
la poblacié que participa en el mercat de treball. Collectius tradicionalment “desanimats”
s’acosten al mon laboral i alteren els parametres de la desigualtat laboral i els perfils de
lexclusié economica. L’increment de la participacié laboral té conseqiiencies per als indivi-
dus que hi participen (en el sentit que en reforcen 'autonomia financera, i moltes vegades els
nivells d’autoestima 1 les oportunitats de participar en espais de sociabilitat) i per a les llars a
que pertanyen (en incrementar els recursos de reserva per afrontar situacions de precarietat
imprevista).

Salaris baixos: la renda salarial és la font més important de recursos monetaris de les
families. Un dels principals elements que expliquen l'existéncia de pobresa entre la poblacid
ocupada son les baixes remuneracions. Els salaris baixos sovint impedeixen —fins i tot en
situacions de feina a temps complet— generar prou renda per situar la llar per sobre del llindar
de la pobresa. OCDE defineix salaris baixos com aquells que son inferiors a dos tercos de
la mediana de les rendes salarials. Les ocupacions de baixa remuneracié no es distribueixen
aleatoriament en la societat. Identificarem els segments socials amb més incidéncia d’aquest

fenomen i de quina manera es relaciona amb altres formes de precarietat laboral.

Contractacio temporal: el treball en modalitats de contractacié temporal és una de les
principals fonts d’inseguretat per a la continuitat de la carrera laboral dels/de les treballa-
ors/es. Pero la contractacié temporal comporta habitualment desavantatges addicionals
dors/es. Pero 1 tract t 1 ta habitualment d tatges add 1
que se superposen a la inseguretat i incrementen les probabilitats d’experimentar formes
diverses d’exclusio social. Analitzem alguns d’aquests desavantatges (salarials i no salarials)

i la seva incidéncia.

Inseguretat i riscos per a la salut a la feina: les condicions de treball poden tenir impac-
te sobre la salut dels treballadors a través de lexposicié dels/de les treballadors/es a elements

ambientals que poden provocar accidents o un deteriorament de lestat general de salut.

Organitzaci6 dels temps de treball: la duracié de la jornada laboral i I'organitzacié
dels temps de treball s6n aspectes que influeixen de manera determinant en la possibili-
tat d’assolir equilibris entre la feina 1 altres fites i aspiracions personals. De Iassoliment
d’aquests equilibris depen, en bona mesura, el benestar personal dels individus. Els deficits

de temps poden acompanyar altres formes de privacio.

Durada de P’atur: en primer lloc, la durada de I'atur actua com un factor desincentiva-
dor tant de la intensitat de cerca de feina per part dels desocupats, com de la disposicié a
contractar dels/de les ocupadors/es potencials, i fa cada vegada més dificil que el desocu-

pat es reintegri en el mén laboral. En segon lloc, la prolongacié d’una situacié d’atur pot
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agreujar els costos economics de atur, quan els aturats perden el dret a prestacions socials
o es veuen obligats a desfer-se de patrimoni o endeutar-se per afrontar despeses i mantenir

estandards de vida.

Sociabilitat dels aturats: la xarxa de suport amb que poden comptar els aturats és un
factor de primer ordre per explicar els nivells de malestar economic i psicologic que provoca
latur. En I'altim apartat del capitol 5 analitzem fins quin punt les persones que han perdut
la feina poden confiar en altres persones perque els ofereixin petits ajuts, mantenir els es-

tandards de vida, rebre suport emocional i buscar noves feines.

Prestacions per atur: analitzem l'existencia, la cobertura i la generositat de les presta-
cions. Al marge de I'educaci6 i la sanitat, que tenen un sistema universal, public i gratuit,
la majoria dels drets socials i de les necessitats no duen associats aquests mecanismes de
garantia. El dret a la percepcioé depén de tenir una ocupacio, cosa que li déna centralitat i

2 que obtenir-la i conservar-la sigui un requisit per gaudir de condicions que permetin la
f: btenir-la i rvar-la sigui un requisit per gaudir d dici rmetin |
participacio i el reconeixement social. Analitzem, tanmateix, el paper de les prestacions en

l'atenuaci6 de les situacions de manca d’ingressos salarials.
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principals criteris de
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2. 2. Exclusio i nous riscos en el cicle vital

Lledat és un dels principals criteris de divisio social. Un estrat de la piramide d’edat esta
compost per persones que travessen de forma simultania la mateixa etapa del cicle vital i que
—malgrat que puguin existir diferéncies considerables entre elles— tendeixen a assemblar-
se per aixo, ja sigui en les seves capacitats, les habilitats, les aficions o motivacions. En
totes les societats, els rols socials, i les obligacions i responsabilitats associats a ells, solen
estar diferenciats clarament per 'edat. També la distribucié doportunitats i 'accés a recur-
sos socials. En les societats més “simples”, descrites pels antropolegs/es, I'edat és un dels
principis més importants d’organitzacié social, que emplaca a homes —i moltes vegades
també a dones — en categories excloents, a les quals sincorporen després de participar en
elaborats ritus d’iniciacid. Les categories d’edat situen a les persones en l'estructura social,
els confereixen un estatus i determinen la seva identitat grupal. Historicament, en la majoria
de societats, el poder politic i economic ha recaigut en estrats d’edat avan¢ada.*

En el mén occidental desenvolupat, 'edat juga un paper de primer ordre en la configura-
ci6 institucional de les societats. Des de petits/es, la socialitzacié dels nens/es esta pautada
en funci6 de la seva edat. L'edat determina la participacié d’una persona en el sistema edu-
catiu, les seqiiéncies i trajectories que segueix, i els estadis als que li correspon haver arribat
a cada moment. Els adults desaproven les conductes o actituds dels seus fills/es quan les
consideren impropies de la seva edat, bé sigui perque “progressen” massa lentament, o ho
fan a un ritme excessiu, incorrent en el “pecat” de la precocitat. Posteriorment, en el mén
del treball, les persones s’acostumen a ser tractades i a esperar les recompenses —ja sigui
retribucions, promocions o altres privilegis — que corresponen a persones de la seva edat
1 veterania.

Els criteris formals de diferenciacié per edat sén especialment rellevants en l'esfera po-
litica i legal. Molts drets i responsabilitats s’associen explicitament a certs trams d’edat. El
dret a treballar, a votar, a conduir un cotxe, a casar-se 0 a obtenir una ocupacié o un carrec
public, solen estar vetats a determinades persones que no han complert una edat minima
exigible 0 —com succeeix amb el dret a tenir una ocupacié remunerada— han superat un
determinat llindar. I”Estat prescriu i proscriu determinades formes de relacié entre perso-

nes que pertanyen a diferents grups d’edat. Tradicionalment, les lleis han sancionat als pares

4. En els réegims politics sustentats en principis de dominacié tradicional, el poder legislatiu era reservat preferentment als
notables i oligarques de major edat. Alli ocupaven moltes vegades els anomenats Consells d’Ancians on es discutien les lleis
i s’adoptaven decisions vinculants per a la comunitat. Habitualment el poder executiu també corresponia a homes adults o
ancians, que posseien el poder en la seva condicié de patriarques domestics. En 'actualitat, encara poden trobar-se remi-
niscencies simboliques de temps pretérits en la figura del dega, com a membre més antic d’una corporacié, o en latribucié
de carrecs provisionals als membres de major edat en les assemblees recentment triades (Flaquer 1998:56)
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que no cuiden i protegeixen als seus fills/es, i en alguns paisos, també als fills/es adults que
no donen suport als seus progenitors ancians o en situacié de necessitat. Per altra banda, els
sistemes penals solen perseguir i condemnar amb severitat les relacions sexuals entre una
persona adulta i un/a menor.

Les politiques que desenvolupen els Estats de benestar exerceixen una influencia impor-
tant en l'organitzacié de la biografia de les persones. En les societats industrials, els Estats
de benestar (fonamentalment a través els sistemes educatius i els programes de pensions)
van contribuir a parcelar la vida de les persones en tres etapes, clarament compartimen-
tades, a les quals corresponien drets i formes de protecci6 diferenciades: la infancia, la vida
adulta activa i 'ancianitat. Com assenyala la sociologa francesa Anne-Marie Guillemard
(2005) aquesta perioditzacié condiciona les trajectories individuals, fixant un calendari de
transicions vitals —en moments relativament fixos en la vida de les persones— i uns “ho-
ritzons temporals” cap als quals encaminar els passos al llarg de la vida .

En la divisi6 tripartida de les biografies individuals, I'etapa intermedia es configurava
com el periode nuclear en la vida de les persones, entorn del qual gravitaven els altres dos
(definits, en oposicié a aquesta etapa, com periodes d’inactivitat). El treball s’erigiria durant
aquests anys centrals en 'element definitori de la identitat de les persones, ja sigui com tre-
ball remunerat (per als homes) o com treball domestic no remunerat —o petites ocupacions
que complementaven la renda familiar— per a les dones. El paper central del treball queda
realcat per la sincronitzacié d’altres experiencies biografiques amb les trajectories laborals.
Per als homes, I'entrada en la vida adulta venia donada per 'accés estable al treball, el ma-
trimoni, 1 després d’un lapse curt de temps, el naixement dels fills. Segons aquest esquema,
la carrera laboral prevista per als homes era continua i1 ascendent, en consonancia amb
levolucié de la seva trajectoria familiar, una trajectoria estable i predictible. En els régims
de benestar tradicionals, els sistemes publics de benestar asseguraven el benestar material
de les families a través de la protecci6 del sustentador principal (el breadwinner o “garant de
pa”) enfront de la perdua de I'ocupacié (amb legislacions molt estrictes que dificultaven
l'acomiadament) i enfront d’eventualitats imprevistes que poguessin afectar a les seves ren-
des salarials (com ara, una malaltia o una discapacitat). La jubilacié es concebia com la me-
rescuda recompensa a una vida dedicada al treball. En aquesta divisi6 tripartida dels drets
socials, els calendaris femenins no solien estar estructurats tan rigidament, ates que en la
majoria d’ocasions el seu accés a beneficis depenia dels drets adquirits pel seu marit.

Aquest engranatge entre les necessitats del mon del treball, Porganitzacié de la protec-
ci6 social i les trajectories vitals dels individus esta entrant en crisi. Com a resultat estem

assistint a una desestandaritzacio de les vides individuals, el que du aparellats “nous riscos”
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d’exclusié. A aixo han contribuit diverses transformacions socials. En primer lloc, cal des-
tacar I'augment espectacular de la participaci6 laboral femenina en el mercat de treball,
que reflecteix canvis culturals que afecten a les seves aspiracions vitals, la millora dels seus
nivells educatius i 'accés generalitzat a metodes de control de la fecunditat. Simultaniament,
tant I'expansié del sector serveis com certes innovacions tecnologiques (que fan cada vegada
menys necessari s de la forca bruta i demanden creixentment altres tipus d’aptituds i des-
treses) han suprimit els “avantatges comparatius” del treball masculi sobre el femeni, pro-
movent la igualacié de rols. Com a conseqiiencia de tot aixd, un nombre creixent d’homes
i dones (sobretot aquestes ultimes) compatibilitzen una carrera en el mercat laboral amb
obligacions familiars. Actualment, prop de la meitat dels treballadors/es europeus reco-
neixen desenvolupar treball domestic almenys 12 hores setmanals (Groot i Breedveld 2004).
Molts/es altres interrompen temporalment, durant periodes més o menys llargs de les seves
vides, la seva carrera laboral per a dedicar-se completament a atendre i cuidar a familiars (bé
siguin fills/es petits o parents grans dependents). El temps que els pares dediquen als seus
fills/es és una de les principals inversions que poden realitzar en el seu benestar present i en
les seves oportunitats vitals futures. Per aquest motiu, deéficits d’atencié i suport parental als
fills/es afecten desfavorablement el desenvolupament precog de les seves aptituds i talents
(Blau 1999, Blau i Currie 2004, Cunha et al. 2005) i, posteriorment, els seus rendiments
academics (Mari-Klose et al. 2008). Per altra banda, interrupcions llargues o repetides de la
carrera laboral per a cuidar a familiars poden dificultar la reincorporacié d’aquestes perso-
nes al mon laboral i afectar les seves possibilitats de fer-ho en les mateixes condicions que
quan el van abandonar’.

En segon lloc, el mercat de treball ofereix menys seguretat. Un nombre cada vegada més
reduit de treballadors/es té una ocupaci6 vitalicia. I’evolucié dels mercats i dels sistemes
productius reclama noves formes d’organitzar el treball, ritmes i calendaris flexibles, la
disposici6 dels treballadors/es a seguir formant-se al llarg de la seva carrera laboral i a in-
vertir en la seva “ocupabilitat” per a evitar una dependéncia excessiva d’empreses que ja no
poden garantir la pervivencia de la seva ocupacié a llarg termini. Cada vegada més persones
participen en programes de formacio en etapes més avancades de la seva vida, ja sigui per a
recuperar aquesta ocupabilitat després de perdre el seu lloc de treball o per a mantenir-la en
un context d’intensificacié de la competitivitat amb altres treballadors/es més joves. La pro-
liferacié del treball temporal i altres formes de treball “atipic” esta contribuint a diversificar

les trajectories laborals, creant nous riscos d’exclusié social entre grups que troben moltes

5. Per exemple, un treball comparatiu de Ruhm (1998), basat en evidencia longitudinal de nou paisos europeus, posa de
manifest que les interrupcions llargues (de nou mesos o més) del treball per part de les dones després de donar a llum redu-
eixen els seus salaris en un 3% per terme mig.
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dificultats per a afermar la seva posicié en el mercat de treball i beneficiar-se aix{ dels avan-
tatges que 'ocupacio estable propicia per assolir una adequada integracié social. Aquests
riscos estan afectant especialment als treballadors/es més joves, que veuen ajornada la seva
transicié a la vida adulta. La inseguretat laboral desanima als joves a abandonar la seva llar
familiar d’origen.® Un altre dels principals déficits als que enfronten aquests treballadors/es
té a veure amb la limitacié en I'accés als drets socials que se’n deriven de la continuitat de
la trajectoria laboral

Fora de mén del treball, un espai on la fallida de la continuitat biografica s’ha fet evident
és en la familia. Enfront dels principis que consagraven el matrimoni com un sagrament
indissoluble que conferia estabilitat i seguretat a la unitat familiar, s'installen, amb cada
vegada més forca 1 major legitimacio, noves concepcions que veuen en el matrimoni una
opcié de convivencia entre dues persones adultes —que coexisteix amb altres— condiciona-
da a la satisfaccié d’aspiracions emocionals dels components de la parella. Alguns autors
es refereixen a una transformaci6 drastica de la intimitat en la relacié de parella. Els vells
ideals amorosos que cimentaven la relacié matrimonial veuen amenacada la seva hegemonia
cultural per altres nous —'amor confluent—, que reconeixen el caracter contingent del sen-
timent amor0s i el dret dels membres de la parella a seguir buscant la felicitat si no obtenen
suficients beneficis de la relacié com perquée mereixi la pena continuar-la (Giddens 1992).
La creixent acceptacié d’aquestes premisses es tradueix en la irrupcié de noves formes fa-
miliars, com sén les parelles cohabitants o unions consensuals i en I'increment espectacular
dels divorcis i separacions. La perdua de solidesa de les carreres sentimentals comporta,
aixi mateix, la incorporacié d’un nombre creixent de persones en ple cor de l'edat adulta a
un mercat de 'amor postconjugal on les persones intenten rectificar el propi desti 1 tornar a
comengar de nou, triant una nova parella. Cada vegada és més habitual trobar parelles que
formen una nova familia amb quaranta o cinquanta anys, o tenen fills/es a edats impensa-
bles en el passat.

Un dels riscos més estudiats que acompanya a 'increment de ruptures matrimonials és
el deteriorament de la situacié economica dels menors que queden a carrec d’'una mare sola.
Abundant evidéncia ha posat de manifest que les aportacions economiques que realitza el
progenitor absent habitualment es redueixen de forma significativa després del divorci, el

que redunda en un deteriorament important de la capacitat financera de la llar (Hoffman

6. En un treball que utilitza dades de 12 paisos europeus, Becker et al. (2004) determina que la percepcié d’inseguretat
en el treball (definida per la preocupacié per perdre’l) influeix significativament en les taxes de co-residencia de pares i
fills/es. Si el percentatge de joves insegurs amb el seu treball es reduis de 100 a zero, les taxes de co-residéncia es redu-
irien 13 punts percentuals.

7. Per exemple, en la practica, en una situacié de precarietat laboral, poques persones estan en condicions de fer us del
seu dret al permis parental o d’excedencies per tenir cura de familiars malalts (Flaquer i Escobedo 2008: 13).
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i Duncan 1988, Hill 1992). Les pensions de manutenci6 i altres transferéncies que realitza
el progenitor absent tenen —quan existeixen — un impacte molt limitat sobre els recursos
disponibles.® Per aixo, per regla general, les llars monoparentals presenten taxes de pobresa
més altes que altres tipus de llars amb nens/es (Flaquer et al. 2006). s previsible que aques-
tes situacions de pobresa, com assenyalen diversos estudis, repercuteixin negativament en el
desenvolupament d’aquests nens/es (McLanahan 1985). A aixo cal afegir altres efectes que
pot comportar la ruptura matrimonial. Investigacions diverses han acreditat existencia de
deficits que no tenen a veure amb els diners sind amb el temps que els fills/es de pates sepa-
rats o divorciats passen amb els progenitors que abandonen la llar (McLanahan i Sandefur
1994, Mari-Klose et al. 2008).

Una de les principals preocupacions d’analistes 1 estudiosos és el caracter acumulatiu
dels desavantatges socials. Fis una de les cares del anomenat Principi Maten, en referéncia a un
passatge biblic de ’'Evangeli segons Sant Mateu en que es parla de la distribuci6 de recursos:
“al que més tingui, més se li donara; i al que menys tingui, adhuc el poc que té se li llevara”.
Segons aquest principi, descrit per vegada primera per Robert Merton (1968) els avantatges
i desavantatges socials tendeixen a consolidar-se de manera que la bretxa inicial entre els
més afortunats (gracies a la seva capacitat, recursos disponibles o ubicaci6 estructural) i els
menys afortunats tendeix a eixamplat-se amb el pas del temps.’

En aquest sentit, les implicacions a llarg termini de la pobresa, el fracas escolar o els
problemes de comportaments en la infancia sén objecte de creixent preocupacié. En relacid
a la pobresa dels menors, per exemple, abundant investigaci6 ha acreditat que les seves se-
queles acompanyen a aquests nens/es al llarg de les seves vides. La pobresa infantil es troba
correlacionada negativament amb els rendiments académics o els anys d’escolaritzacio, i
positivament amb la probabilitat d’'incérrer en comportaments delictius, tenir un embaras
prematur o experimentar dificultats d’inserci6 en el mercat de treball (atur, treballs de baixa
qualitat, etc) (Mayer 1997, Duncan y Brooks-Gunn 1997, Vleemincks i Smeeding 2001,
Maurin 2002, Blair 1999). A més, existeix una probabilitat molt elevada que els fills/es de
families pobres esdevinguin més endavant pares pobres, de manera que la sindrome de la
pobresa es transmeti intergeneracionalmente (Esping-Andersen 2005).

Més enlla de la preocupacio per la infancia, existeix una creixent inquietud sobre els

8. Segons un estudi recent realitzat amb dades d’una enquesta a una mostra d’adolescents catalans i els seus progenitors
(Panel de Families i Infancia realitzat pel CIIMU), aproximadament quatre de cada déu dones que no conviuen amb el pare
dels seus fills/es afirmen que no reben recursos economics d’aquests progenitors absents (Mari-Klose et al. 2008).

9. Lutilitzacié pionera de l'efecte Mateu per Merton pretenia donar compta dels creixents nivells de desigualtat en la
productivitat i reconeixement que obtenien els membres d’una mateixa cohort de cientifics/ques. Segons Merton, s’ha
d’atribuir 'accentuacié de les desigualtats a esbiaixos en la valoracié dels treballs que realitzen diferents grups de cientifics:
els cientifics/ques més eminents tendeixen a collir més aplaudiments que altres investigadors menys coneguts per contri-
bucions similars.
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efectes acumulatius de les transicions discontinues i irregulars en el mercat de treball, la
impossibilitat de molts joves d’accedir a un habitatge en propietat, o els efectes d’una carrera
laboral intermitent sobre els drets a rebre prestacions adequades en situacions d’atur o des-
prés de la jubilacié. Tots aquests neguits alimenten debats i propostes per a reconfigurar les
politiques de benestar a fi d’adaptar-les a trajectories biografiques que segueixen canals cada
vegada més imprevisibles 1 cada vegada menys subjectes a punts de transicio fixos i inva-
riables. Des d’aquest punt de vista, la missi6é de ’Estat de benestar no ha de circumscriure’s
a proporcionar rendes compensatories a les persones que no treballen o que travessen una
situacié de precarietat. Un aspecte central de l'orientacié que aquests analistes volen im-
primir a les politiques és garantir la preservacié de les “capacitats” de les persones que
travessen periodes d’atur o inactivitat i, quan la situacié aixi ho requereix, millorar la seva
“ocupabilitat” (Guillemard 2005). Es persegueix incentivar I'acumulacié de capital huma al
llarg de la vida, comengant per assegurar una formacié solida durant la infancia que permeti
desenvolupar una capacitat adaptativa d’ “aprendre a aprendre” (Bovenberg 2007). Es tracta
de realitzar “inversions socials” preventives, que puguin evitar la dependéncia economica
dels individus respecte a programes “passius” de proteccié social. Aixo implica desenvolu-
par “politiques del cicle vital”, que corregeixin dinamiques acumulatives perverses des del
moment que aquestes es desencadenen.

El cicle vital constitueix el principal eix d’analisi en aquest informe. Privilegiar aquesta perspec-
tiva no suposa negar la importancia d’altres factors que intervenen en dinamiques dexclusio social,
com la classe social, el génere o la nacionalitat. Llestructura doportunitats vitals, les trajectories
que segueixen les persones al llarg de les seves vides i les transicions que travessen vénen detet-
minades en gran mesura per privilegis derivats de la seva posici6 en l'estructura de classes, la seva
condicié d’home o dona o la seva ciutadania. Néixer en una ubicacié o una altra de lestructura
social continua influint de forma decisiva en la probabilitat dexperimentar dinamiques acumulati-
ves que poden desembocar en exclusio social. Pero la probabilitat de patir aquestes dinamiques no
se circumscriu Gnicament a grups que arrosseguen “llastos d'origen”. Quan lestatus social de les
persones depen en gran part de la seva participacié en lactivitat productiva i la de la seva parella,
la falta de treball en la llar (ja sigui perque un dels membres de la parella 0 ambdos estan aturats o
romanen inactius), la precarietat en I'ocupacié o la ruptura de la parella pot provocar un desclassa-
ment social, la degradacié de la seva posicié social i nivell de vida. En les societats del risc és cada
vegada més comuna la figura de l'exclos/a desclassat, que ha perdut el seu estatus social després
d’emancipat-se, divorciar-se, perdre la seva ocupacio o jubilar-se; que és victima d’una situacio que
abans no coneixia i en la qual probablement ni tan sols havia pensat de caure. Ells/es son els princi-

pals protagonistes d’aquest informe. Sén la cara de la nova exclusio social a Espanya.
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3. INCIDENCIA DE L'EXCLUSIO ECONOMICA | LABORAL

Mesurar és comparar, sobretot quan es mesuren desigualtats. Per tal d’emetre un primer
diagnostic sobre l'exclusié economica i laboral, situarem Espanya al mapa. Per a aixo apor-
tarem una visié panoramica i comparativa a base de dades empiriques tant a escala europea
com a autonomica. La realitat social i politica requereix que revisem les dades per dalt i per
baix. La presa de decisions sobre aspectes que afecten la vida de les persones es mou cada
vegada més en aquests dos ambits: supranacional 1 regional. D’una banda, els grans eixos de
la politica social es defineixen cada vegada més a escala europea. De Ialtra, la implementa-
ci6 de les politiques de benestar s’apropa cada vegada més al ciutada. Coneixer la situacié de
l'exclusi6é economica i laboral a Espanya significa, en el nou context sociopolitic, comparar
aquests indicadors amb la resta dels paisos de I'entorn i, alhora, observar les discrepancies
que es produeixen a escala de les comunitats autonomes.

Un altre nivell de la realitat social és el de la resta del mon. Si bé aquest informe no pre-
tén abastar tant, si que vol incorporar aquesta dimensi6 a I'analisi en la mesura que forma
part de la nostra realitat proxima. En una nova era de migracié internacional, les persones
busquen oportunitats per desenvolupar els projectes vitals en contexts favorables. Pero la
limitaci6 tant en Iaccés 1 exercici de drets civils i socials com de recursos basics situa les
persones que emigren en situacions de desavantatge i vulnerabilitat. Les dades disponibles
d’enquestes no permeten endinsar-se en la diversitat de realitats dels projectes migratoris.
Tot i aixi, seguint la maxima que obre aquest capitol, mesurarem la desigualtat comparant,
en aquest cas contrastant, els principals indicadors d’exclusié economica i laboral de la po-
blaci6 autoctona amb els de la poblacié immigrant (que no pertany a ’Europa comunitaria).
El dibuix que sorgeix d’aquesta analisi és forcosament només un esbés de la complexitat de

les situacions de vulnerabilitat associades al fenomen migratori.
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3.1. Espanya des d’una perspectiva comparada

a) Exclusié econdmica

LLa pobresa monetaria, tal com la considerem en aquest informe, és una pobresa relativa,
és a dir, el nivell de vida de les persones es considera en relacié amb el context en el que
viuen. Aquest context ja no se situa en un unic pla. Europa i els paisos que la componen
s’han convertit en una referéncia davant la qual el nostre pafs ha de mesurar-se, i fins i tot
complir una agenda. En aquest sentit ’Estrategia de Lisboa (2000) va ser el punt de parti-
da per acordar un nou objectiu estrategic de la Unié a fi de refor¢ar Pocupacio, la reforma
economica, la sostenibilitat i la cohesié social. Pobresa, desigualtat, baixa participacié en el
mercat laboral i atur son vistos dins d’aquest marc d’actuacié com una amenaca als objec-
tius de cohesi6 social. Comparar es converteix en el métode adequat d’avaluar els avengos
socials dels paisos en aquests temes.

Els paisos de la UE han assumit el compromis d’aconseguir el 2010" <

un impacte de-
cisiu” en Peradicacié de la pobresa. Els indicadors de pobresa relativa (utilitzant diversos
llindars com el 60% o el 40%, tant de la mitjana com de la mediana dels ingressos equiva-
lents) s’han convertit en uns dels instruments més importants per fer un seguiment de la
lluita contra la desigualtat i 'exclusié social a Europa i conéixer si hi ha tendencies cap a la
convergencia derivades d’aquests esforcos." Cal assenyalar que durant el petiode que va del
1994 al 2001 el Panel de Llars de la Uni6é Europea (PHOGUE) ha estat la principal font de
dades a I’hora de calcular aquests indicadors. A partir del 2003 s’inicia una nova recollida
de dades, I’ Eurgpean Union Survey on Income and Living Conditions (EU-SILC), que interromp i
substitueix la serie anterior. Aixo suposa el fet de no disposar de la série temporal completa
d’alguns paisos, a més de complicar les interpretacions a llarg termini.

Una primera lectura de les dades ens permet constatar com a minim dos aspectes:
I’heterogeneitat de les taxes de pobresa entre paisos i I'estabilitat de les taxes de pobresa
a cada pafs al llarg de I"dltima decada. Com es pot observar en les dades de 'any 1995 a la
taula 3.1, les taxes de pobresa moderada (60% de la mediana dels ingressos equivalents)

dels paisos europeus varien entre el 10% de Dinamarca i el 23% de Portugal. Al cap de poc

10. Vegeu, per exemple, Ulnforme conjunt sobre Proteccid Social i Inclusio Social de 2008 del Consell de la Unié Europea.

11. En la Cimera de Nica (desembre 2000) els caps d’Estat i de Govern van confirmar la decisié que una forma eficag de llui-
tar contra la pobresa i 'exclusi6 seria aplicant el métode obert de cooperacié (OMC). Els elements claus d’aquesta aproxima-
ci6 sén la definicié d’objectius acordats per consens per la UE, el desenvolupament de plans d’accié nacionals per a assolir
aquests objectius i la publicaci6 periodica dels avangos assolits. En aquest context, el Consell Europeu de Lacken (desembre
2001) va aprovar un primer conjunt de 18 indicadors estadistics comuns per a la inclusié social que permeten comparar
el progrés dels Estats membres respecte als objectius establerts. Aquests indicadors abasten dimensions importants de la
inclusié social (situacié financera de la llar, ocupacid, salut i educacié) amb I'objectiu d’analitzar la multidimensionalitat del
fenomen (Dennis i Guio 2003).
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més d’'una década, les taxes de pobresa a I’Europa dels 15 segueix mostrant practicament
la mateixa divergencia entre el pais amb la taxa més baixa (els Paisos Baixos, amb un 10%)
1 el pafs que presenta la taxa més alta (Grecia, amb un 21%). Per tant, hi ha una diferéncia
important entre les taxes de pobresa de la poblacié dels diferents paisos de la UE, que es
redueix molt poc al cap d’'una mica més de deu anys.

Les taxes de pobresa interanuals de cada pafs es mantenen practicament constants.
Lanica excepceid significativa és Portugal, on la pobresa es redueix significativament i li
permet abandonar I'dltim lloc que ocupava el 1995 i situar-se el 2006 (amb un 18%) amb
una taxa inferior a la dels veins del sud d’Europa. En qualsevol cas, en deu anys la taxa
mitjana de pobresa moderada a I’Europa dels 15 amb prou feines ha canviat. Aixo succeeix
tant als paisos que han passat “bons temps” economics (com Espanya), com als que s’han
trobat immersos en una etapa d’estancament (com Alemanya). A Europa hi ha una correla-
ci6 important entre riquesa per capita i taxes de pobresa, tal com es pot observar a la taula,
que ordena els paisos de major a menor a menor Producte Interior Brut (PIB) per capita.
En termes generals, els pafsos amb el PIB per capita més alt sén els que tenen les taxes de
pobresa més baixes. Irlanda i el Regne Unit constitueixen les tniques excepcions rellevants,
fonamentalment a causa de les caracteristiques singulars dels seus sistemes de benestar en
el concert europeu.'?

Durant tot el periode analitzat, Espanya es posiciona entre els paisos amb les taxes de
pobresa més altes. Des de 2004 Espanya assoleix un nivell del 20%. Juntament amb Grécia,
Italia, el Regne Unit, Irlanda i Portugal, forma part del conjunt de paisos amb taxes de po-

bresa que se situen, de manera consistent, per sobre de la mitjana de la UE-15 (Taula 3.1).

12. Formen part del que es coneix com a Estats de benestar de za// /iberal (Esping-Andersen 1993).
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Taula 3.1. Percentatge de pobresa moderada (60% mediana)
als diferents paisos de la UE-15

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Mitjana
UE-15

Luxemburg(@) 12 11 11 12 13 12 12 : 1 12 13 14
Irlanda 19 19 19 19 19 20 21 : 20 21 20 18
Dinamarca 10 : 10 : 10 : 10 : 12 11 12 12
Suécia : : 8 : 8 : 9 11 : 11 9 12
Paisos Baixos 11 12 10 10 11 1 11 11 12 : 11 10
Finlandia : 8 8 9 11 11 1 11 1 11 12 13
Regne Unit 20 18 18 19 19 19 18 18 18 : 19 19
Austria 13 14 13 13 12 12 12 : 13 13 12 13
Belgica 16 15 14 14 13 13 13 : 15 15 15 15
Franca 15 15 15 15 15 16 13 12 12 13 13 13
Alemanya 15 14 12 11 11 10 11 : : : 12 13
Italia 20 20 19 18 18 18 19 : : 19 19 20
Espanya 19 18 20 18 19 18 19 19 19 20 20 20
Grecia 22 21 21 21 21 20 20 : 21 20 20 21
Portugal 23 21 22 21 21 21 20 20 19 20 19 18

17 16 16 15 16 15 15 ;0 15 17 16 16

Font: Elaboracic CIIMU a partir de les dades de PHOGUE i EU-SIL.C, Enrostat.
Nota: a) Els paisos estan ordenats de major a menor PIB per capita.

b) : No hi ha dades disponibles

La taxa de pobresa alta (és a dir, el percentatge de persones amb ingressos equivalents
per sota del 40% de la mitjana) segueix un patrd similar al de les taxes de pobresa que utilit-
zen el llindar del 60%: gran heterogeneitat entre paisos i poques diferéncies en les taxes in-
teranuals durant tot el perfode (Taula 3.2). La mitjana de la taxa de pobresa alta a Huropa és
del 5% 1 ha sofert canvis insignificants en un periode de deu anys. Tot i aixi, s{ que saprecia
una certa tendéncia a la reduccié de les formes més severes de pobresa: mentre que a 'any
1995 Portugal i Grecia se situaven a 'dltim lloc amb un 10% de pobresa alta, na decada més
tard Grecia es manté en aquest lloc, al costat d’Espanya, amb una taxa de pobresa lleugera-
ment més baixa que la de 'any 1995 (8%). Les taxes més reduides se situen als paisos nor-
dics. El descens més acusat de la taxa de pobresa alta es produeix a Portugal, que ha reduit
un 40% la taxa de pobresa alta en aquests deu anys. En canvi, a Irlanda la taxa de pobresa

alta augmenta de manera important durant el mateix periode, fet que resulta especialment
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vistds en el context de creixement economic accelerat que ha travessat aquest pais durant la

decada dels noranta i al principi del nou mil-lenni. Espanya manté la taxa de pobresa alta en

un 8%, amb canvis poc significatius al llarg del periode analitzat. Forma part, al costat de
Grecia (8%), Italia (7%), Portugal i el Regne Unit (ambdés amb un 6%), del bloc de paisos

que se situen per sobre de la mitjana europea en taxes de pobresa alta.

Taula 3.2. Percentatge de pobresa alta (40% mediana) als

diferents paisos de la UE-15

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de PHOGUE i EU-SIL.C, Eurostat.
Nota: a) Els paisos estan ordenats de major a menor PIB per capita.

b) : No hi ha dades disponibles

Fins ara les dades que hem ofert de pobresa son transversals, és a dir que fan referéncia

a la situaci6 de les persones en el periode d'un any. Identifiquen, per tant, situacions que

poden ser transitories i que poden corregir-se d’'un any a un altre. Les taxes de pobresa pet-

sistent (que recullen informaci6 longitudinal de les mateixes persones mitjangant enquestes

continuades de tipus panel) permeten capturar la diferéncia entre les situacions de pobresa
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transitoria i altres de caracter més estructural, que s’estenen al llarg del temps."”” En ser una
mesura més restrictiva que la transversal o anual, el risc de sofrir aquest tipus de pobresa
és menor que el de la pobresa anual.'* La taxa mitjana de pobresa persistent a la UE és del
9% (Taula 3.3). Paisos com Portugal, Grecia, Irlanda i Italia presenten taxes que se situen
clarament per sobre d’aquest nivell. Espanya, si bé presenta unes taxes de pobresa anuals
bastant més altes que la mitjana europea, en aquest cas té una taxa de pobresa persistent

propera a la mitjana de la UE.

13. Les dades comparatives de pobresa a nivell europeu que es presenten provenen del Panel de Llars de la Unié Europea.
Es tracta d’una série que s’inicia en 'any 1994 i s’interromp en el 2001. Fins a 'any 2004 no s’inicia una nova seérie de recolli-
da de dades (tant transversals com longitudinals) sobre pobresa, privacié i condicions de vida amb 'EU-SILC. Els resultats
longitudinals sobre pobresa persistent no s’han fet publics fins el moment.

14. Es considera pobresa persistent el percentatge de llars en qué el nivell d’ingressos equivalents esta per sota del 60% o
del 40% del llindar durant I'any actual i com a minim dos dels ultims tres anys. Per tant, cal fer un seguimient d’aquestes
persones almenys durant quatre anys per tal d’obtenir la informacié necessaria.
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Taula 3.3. Percentatge de pobresa persistent (60% i 40%
mediana) als diferents paisos de la UE-15

Pobresa persistent (60% mediana) | Pobresa persistent (40% mediana)
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
'L\’"éf’:lasna : ) 9 9 9 9 2 2 2 2
Luxemburg (@ : 8 8 8 9 : 0 0 0 0
Irlanda 12 12 12 13 13
Dinamarca : : : : 6
Suécia
E?&%Ss 6 5 5 5 6 1 1 1
Finlandia : : 5 6 6 : : 0 0
Regne Unit 10 11 11 11 : 1 2 2
Austria : 7 7 7 7
Bélgica 8 8 7 8 7 1 1 1 1 1
Franca 9 8 9
Alemanya 6 6 6 6 6 2 1 1 1
Italia 11 11 11 11 13 3 3 3 3 4
Espanya 1 1 1 1 10 3 2 3 2 2
Grécia 14 12 13 13 14 5 4 4 4 5
Portugal 15 14 14 14 15 4 4 3 3 3

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades PHOGUE, Eurostat.
Nota: a) Els paisos estan ordenats de major a menor PIB per capita.

b) : No hi ha dades disponibles

La inclusio social és un objectiu reconegut com a prioritari pel model social europeu. Al-
guns paisos tenen més exit que d’altres no només a I’hora de reduir les taxes de pobresa, sin6
també a ’hora de mantenir-les estables en nivells baixos. En aquest nou marc de referéncia,
Espanya presenta una clara situacié de desavantatge, pero que, també cal dir-ho, no difereix
de la que es podria esperar en funcié del seu estatus economic (mesurat amb el PIB per
capita). Se situa entre els paisos amb les taxes més altes tant de pobresa moderada com de
pobresa alta, i lleugerament per sobre de la mitjana en pobresa persistent. Tanmateix, el fet
que l'expansi6 economica de Ialtima decada no hagi servit per comencar a reubicar el nostre

pafs en el mapa de la pobresa a Europa, convida a examinar dimensions addicionals que pu-
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guin ajudar a explicar aquesta anomalia. Comencarem amb l'exclusi6 laboral i a continuacié

examinarem la realitat de la immigracio.

b) Exclusid laboral

Segons el Consell Europeu, “l'ocupacié esdevé la millor proteccié davant 'exclusi6”
(Consell Europeu 2000: 5). El consens europeu entorn d’aquesta idea s’arrela en un volum
considerable de treballs d’investigacio. Per exemple, Tsakloglou i Papadopoulos (2001: 32),
utilitzant les dades del Panel de Llars de la Unié Europea, conclouen que “en la majoria dels
paisos (encara que en diferent grau) s'observa que, com més petit és el vincle de les persones
o de les llars amb el mercat laboral, més gran és el risc d’exclusié en relacié amb la resta
de la poblacié”. Les politiques actives d’ocupacié es conceben, des d’aquesta perspectiva,
no només com una iniciativa que persegueix promoure entrada al mercat de la poblacié
en edat de treballar, sin6 també com una mesura per combatre la precarietat economica i
Iexclusio social. Pero hi ha altres cares de I'exclusié que 'ocupacié no resol, 1 de les quals de
vegades és responsable. Les condicions en que es realitza la feina i la seva qualitat afecten
els nivells de benestar de les persones i poden conduir-les per un cami{ que agreugi altres
situacions d’exclusio.

Tal com s’observa en el Grafic 3.1, des de la segona meitat dels anys noranta es produeix
una tendencia bastant generalitzada al descens del percentatge de desocupacié. Durant
aquest mateix perfode es produeix també una convergencia en les taxes de desocupacio6 als
diferents paisos de la UE-15. Mentre que l'inici del periode es caracteritza per una dispersio
molt alta—amb una taxa de 18,4% a Espanya i de 2,9% a Luxemburg—, el 2007 la diferen-
cia entre els pafsos amb més i amb menys desocupaci6 és només de 5,2 punts percentuals
(3,2% als Paisos Baixos i 8,4% a Alemanya).
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Grafic 3.1. Evolucio del percentatge de persones en atur. UE-15
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de dades de Labonr Force Survey, Eurostat.

Especialistes com B. A. Atkinson (1988) prevenen sobre 'esperanca de trobar relacions
estretes entre la caiguda de la desocupaci6 i de lexclusio social. Sens dubte, individualment,
l'ocupacié protegeix les persones de les situacions de precarietat i constitueix una forma
d’integracié social. Tanmateix, de forma agregada, no hi ha cap correspondéncia clara en-
tre pobresa i desocupacid. Les dades europees avalen aquesta idea. En I'Gltima decada, la
caiguda del percentatge de desocupacié no ha estat acompanyada d’'un descens de les taxes
de pobresa. A Espanya, per exemple, no es produeix una relacié consistent entre la taxa de
pobresa i la proporcié de desocupacio: mentre que la primera es manté constant en tot el
periode, la segona decreix un 55%.

Com també suggereix Atkinson, que I'ocupaci6 i la inclusié vagin unides depen també
de les condicions en les quals es desenvolupa lactivitat laboral. La creacié de llocs de treball
només redueix I'exclusio social si la feina contribueix a restituir una sensacié de control de
la persona sobre la seva vida, li assegura un nivell de vida acceptable i li ofereix oportunitats
de futur. Aixo no s’aconsegueix facilment amb feines precaries. En relacié amb els paisos
de I'entorn europeu, en aquest aspecte, Espanya presenta clars desavantatges.

Un dels indicadors més utilitzats per a mesurar la precarietat laboral (encara que no
I"anic, com tindrem ocasié de comprovar al capitol 5) és el treball temporal. L'expansié del

treball temporal a Europa és el resultat tant de les demandes de les empreses en un nou con-
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text productiu com de les mesures de desregulacié del mercat de treball adoptades per molts
paisos al llarg de les tltimes dues décades. En general, el treball temporal creix en el conjunt
de la UE (passa de representar I'11,5% el 1995 al 14,8% el 2007), pero més clarament en uns
paisos que en d’altres (Grafic 3.2). En alguns paisos, les taxes de temporalitat es mantenen
baixes, o disminueixen, al llarg de tot el periode. Es el cas del Regne Unit o d’Irlanda, on
les diferencies entre treball estable i treball temporal no son gaire significatives a causa del
baix cost que suposa un acomiadament. Als paisos amb nivells intermedis la temporalitat
tendeix a augmentar, perd de manera progressiva. Els paisos amb els increments més in-
tensos soén Portugal i els Pafsos Baixos, que passen de tenir una taxa de temporalitat del
10% a situar-se al voltant del 20%. Espanya sobresurt clarament de la resta de paisos amb
les taxes de treball temporal més elevades d’Europa (35% el 1995 i 31,7% el 2007). Lorigen
d’aquestes taxes anomales cal buscar-lo en les mesures de desregulacié del mercat de treball
adoptades el 1984, que van provocar que la majoria de noves contractacions es realitzessin

en aquesta modalitat. Aquestes taxes es mantenen altes en tot el periode analitzat.
Grafic 3.2. Evolucié del percentatge de persones amb contracte
temporal. UE-15
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Pel que fa al treball a temps parcial, la tendencia a tots els paisos de la UE és el creixe-
ment progressiu (Grafic 3.3). Cal assenyalar que el temps parcial no s’ha de veure exclusiva-
ment com una forma de precarietat en el mercat de treball siné també com una oportunitat
de conciliar vida laboral i familiar. De fet, diversos paisos europeus han potenciat aquesta
forma de contractacid, buscant una organitzacié més equilibrada dels temps de produccio i
dels temps personals o socials. El cas dels Paisos Baixos és el més evident en aquest tema:
el treball a temps parcial suposa gairebé la meitat dels contractes (amb un 46,8% el 2007).
Espanya se situa en un lloc molt discret en aquesta modalitat de treball, només per sobre
de Grecia, i molt per sota de la mitjana europea (20,9% el 2007), tant a I'inici com al final
del periode, perd amb una tendencia a l'alca en els ultims tres anys (ha passat del 7,4% el
1995 a I'11,8% el 2007). El treball parcial a Espanya és fonamentalment treball femeni, i a
diferéncia del que passa a altres paisos, de baixa qualitat: de contractacié temporal, amb alts

indexs de rotaci6 i baixos nivells salarials (Flaquer i Escobedo 2008: 6).

Grafic 3.3. Evolucié del percentatge de persones amb contracte
a temps parcial. UE 15
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Font: Elaboracié CLIIMU a partir de dades de Labour Force Survey, Eurostat.
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En aquest nivell d’analisi —comparatiu i evolutiu— Espanya se situa en un lloc destacat
del mapa de I'exclusié economica ilaboral, en ambdds casos perque presenta nivells alts res-
pecte a la mitjana europea. Si bé els indicadors demostren un marcat descens de la desocu-
paci6 i una expansié de nous tipus de contractacié i formes de treball, aixd no sembla que
hagi modificat en gran manera les taxes de pobresa. Pero participar en el mercat de treball
no garanteix el benestar siles condicions de feina sén precaries. La precarietat de locupacio
1 els salaris baixos, que han proliferat en un context d’expansié economica, provoquen que
la pobresa no s’associi només a la inactivitat sin6 que afecti cada cop més la poblacié treba-
lladora (working poor). La precarietat és un fenomen multidimensional que requereix 'analisi
de diferents aspectes com els salaris baixos, la inestabilitat, els riscs per a la salut, etc.,— que

abordarem amb més profunditat al capitol 5 de I'informe.
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3.2. Comunitats autonomes

Lanalisi de les condicions de vida de les persones necessita referents. El context de la
Uni6 Buropea i dels paisos que la componen és, sens dubte, un element clau i necessari per
fer una lectura contrastada de les dades d’Espanya. A més, és en el nivell macro que es de-
fineixen els grans criteris de politica social que comparteixen com objectiu la reduccié de la
pobresa. Les dades quantitatives generalment disponibles no permeten acostat-se als nivells
més propers de la vida dels ciutadans (el nivell micro), com les ciutats o pobles, i impedeixen
contrastar-ne la situacié amb la d’altres entitats similars. Ara bé, ’'Encuesta de Condiciones
de Vida permet, per primera vegada, contrastar indicadors de pobresa i exclusié laboral en
el nivell meso de la comunitat autonoma. En un model d’administracié puiblica com el del
nostre pafs aixo representa un aveng considerable ja que, arran del procés de descentralit-
zacio, les comunitats autonomes tenen un paper cada vegada més important en la gesti6 i
provisié de serveis publics que incideixen en la situacié de persones en risc de vulnerabilitat
economica o laboral.

Abans de presentar els resultats volem advertir que, per tal de realitzar una analisi que
tingui en compte tant els criteris de relativitat com de proximitat, es va decidir calcular els
llindars de pobresa tenint en compte la mediana dels ingressos equivalents de cada comuni-
tat autonoma (C. A.)."> Aixo suposa aplicar un criteti alternatiu al que utilitza habitualment
I'Instituto Nacional de Estadistica en les seves publicacions, on sol aplicar el llindar estatal
per a calcular les taxes de pobresa de cada C. A La principal de les raons per a optar
per aquest plantejament alternatiu és la considerable variabilitat de situacions economiques
que es poden trobar en el mapa autonomic, i que es reflecteixen en la capacitat financera
de les families. El producte interior brut per capita de la C. A. més rica (Madrid) és un
48% superior al PIB de la C. A. més pobra (Extremadura). I’heterogeneitat de les xifres
macroeconomiques es correspon amb una variabilitat considerable de les medianes dels in-
gressos equivalents de les llars en les diferents comunitats (Taula 3.4). La diferencia entre la
comunitat amb ingressos disponibles més alts (la Comunitat Foral de Navarra) i la dels més
baixos (Extremadura) és igualment del 48%. També s6n molt diferents els ingressos que les
families consideren necessaris en la llar per a arribar a final de mes. Mentre en comunitats
com Madrid, Illes Balears o Catalunya aquests ingressos minims necessatis giren, per terme
mig, entorn dels 2.200 euros, a Extremadura sén de 1.599 euros, gairebé un 30% menys. Es

a dir, a igualtat de renda disponible, la sensaci6 de privacié pot ser molt distinta en diferents

15. Encara aixi, les taxes de pobresa calculades amb el llindar estatal poden consultar-se en ’Annex II.
16. Organismes autonomics vinculats a 'INE —com I’Idescat a Catalunya— també calculen les taxes de pobresa a partir
del llindar autonomic.
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llocs d’Espanya. La variabilitat de situacions desaconsella la utilitzacié d’un llindar unic.
Aplicant el llindar autonomic és possible acostar I'indicador de pobresa a la capacitat finan-
cera real de les families en el context que viuen. Amb els mateixos ingressos una llar pobre
a Navarra, pot no ser-ho en Andalusia, i a la inversa, una llar amb ingressos disponibles su-

periors al llindar autonomic andalus, podria trobar-se encara per sota del llindar navarres.

Taula 3.4. Llindars de pobresa de les Comunitats Autonomes 2006

Ingressos equivalents Llindars de pobresa

mediana | mitjana | 60% mediana | 40% mediana | 25% mitjana

Andalusia 9.214 € 10.684 € 5.528 € 3.686 € 2.671 €
Arago 12.613 13.679 7.568 5.045 3.420
llles Canaries 9.516 11.149 5.709 3.806 2.787
Cantabria 12.111 13.755 7.267 4.844 3.439

Castella i 10.455 11.864 6.273 4.182 2.966
Lleo

Castella-La 9.733 11.134 5.840 3.893 2.783
Manxa

Catalunya 13.794 14.849 8.276 5.518 3.712

Comunitat 13.307 15.126 7.984 5.323 3.781
de Madrid

Comunitat 15.234 16.506 9.140 6.094 4.127

Foral de
Navarra

Comunitat 11.350 12.414 6.810 4.540 3.104
Valenciana

Extremadura 7.927 9.553 4.756 3.171 2.388
Galicia 10.422 11.622 6.253 4.169 2.906
llles Balears 13.399 15.037 8.040 5.360 3.759
La Rioja 11.590 12.493 6.954 4.636 3.123
Pais Basc 14.389 15.103 8.634 5.756 3.776
Principat 12.149 13.528 7.289 4.860 3.382
d’Asturias
Regi6 de 10.165 11.077 6.099 4.066 2.769
(Y [VIeF]

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades d’EC1_2006, INE.

17. Pel mateix motiu a ningu se li ocorreria proposar un llindar de pobresa inic a Europa, que pogués utilitzar-se per a
calcular les taxes de pobresa en paisos amb PIBs per capita molt diferents.
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Lany 2006, un 19,9% de la poblacié d’Espanya se situa per sota del llindar estatal de
pobresa. Fent servir els llindar autonomics, per sobre d’aquesta mitjana es troben Murcia
(21,2%), Castella i Lle6 (21,1%), la Rioja (20,4%) i Canaries (20,3%) (Mapa 1). Pero entre
aquestes comunitats s’adverteixen diferencies considerables respecte a la severitat de la po-
bresa: mentre que la Rioja presenta la taxa de pobresa severa més baixa de totes les CA
(0,8%), Castella i Lle6 té la més alta (al costat d’Extremadura). En el cas d’aquesta tltima,
un 4,7% de les persones tenen uns ingressos equivalents inferiors a 2.966 euros anuals. Per
tant, és important assenyalar les C.A. que presenten taxes de pobresa més altes respecte a la
mitjana espanyola, pero també ho és analitzar en quins nivells es concentra aquesta pobresa.
Per aixo al mapa de la pobresa a Espanya hi hem indicat els percentatges de pobresa calcu-
lant tots tres llindars en cada C. A.: el 60% 1 el 40% de la mediana dels ingressos equivalents
iel 25% de la mitjana.

Entre les comunitats amb menys risc d’experimentar situacions de pobresa es poden
destacar Cantabria, amb un 14,2%;, i Valencia i Astaries, amb un 16,8%. Al Mapa 1 s’aprecia
graficament quines C.A. estan per sobre i quines estan per sota del llindar de pobresa espan-
yol, en funcié de la tonalitat: les comunitats en verd clar tenen una taxa de pobresa que se
situa per sota de la mitjana espanyola, mentre que per assenyalar les que se situen per sobre

s’utilitza un color més fosc.
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Mapa 1. Taxes de pobreza (moderada, alta i severa) en les comunitats
autonomes. Espanya 2006, segons el llindar de pobresa de cada C. A.

20,4%
52%

8,7%
5,5%
2,0%

CCAA per sota del llindar o 0 20,3%
de pobresa espanyola OA’ [pefirieEs) ezt o o V 8,2‘%?
CCAA per sobre del llindar % pobresa alta O 3,6%

de pobresa espanyola % pobresa severa Q@

De la mateixa manera, presentem unes dades basiques sobre la situacié del mercat de
treball a Espanya i a les C.A. (vegeu Mapa 2). El 2000 la taxa mitjana a Espanya de des-
ocupaci6 se situa en el 8,5% del total de poblacié en edat de treballar. Per sobre d’aquest
percentatge trobem quatre C.A.: Asturies, que la supera en un 9%, Canaries, que s’acosta al
12%, i Andalusia i Extremadura, que se situen en el 13,5%. En general (tret d’Asturies) es
tracta de comunitats amb alts nivells de contractacié temporal que sobrepassen la mitjana
espanyola (34%). Andalusia presenta una taxa de temporalitat del 46%, Extremadura frega
el 43% i Mdarcia, un 42%. Finalment, poca cosa cal dir respecte al treball a temps parcial.
Les discrepancies entre les diferents C.A. sén insignificants (entre el 10% i el 14%) i la mi-

tjana espanyola és d’un 12%.
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Mapa 2. Taxes d'atur, temporalitat i treball a temps parcial a les
comunitats autonomes. Espanya 2006

6,.2%
29%
13%

6,5%
33%
1%

Taxa d’atur per C.A. (Taxa mitjana espanyola: 8,5%) « ;;’ﬂz%ﬂ
Taxa de contractacié temporal per C.A. (mitjana espanyola: 34%) © & O 1%

Taxa de treball a temps parcial per C.A. (mitjana espanyola: 12%) Q9

No hi ha cap correlaci6 entre indicadors territorials de pobresa i exclusié laboral (tal com
s’aprecia als Grafics 3.413.5). Els indexs de correlaci6 son practicament nuls. Una altra dada
que cal ressenyar és que, mentre el nivell de dispersié territorial de les taxes d’atur 1 tempo-
ralitat és bastant alt (Desviaci6 tipica de latur= 2,4; Desviacio tipica de la temporalitat=
5,7), la dispersi6 de les taxes de pobresa entre C.A. és baixa (Desviaci6 tipica de la taxa de

pobresa= 1,7).
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Grafic 3.4. Correlacié entre atur i pobresa a les diferents

Comunitats Autonomes. Espanya 2006
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Font: Elaboracio CIIMU a partir de les dades de 'ECV_2006 i 'EPA 2006, INE.
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Grafic 3.5. Correlacié entre temporalitat i pobresa a les diferents
Comunitats Autonomes. Espanya 2006
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de 'ECV_2006 i 'ERA 2006, INE.

Reduir la disparitat economica i social entre regions forma part del repte de la politica de
cohesi6 social a escala europea.’® Per tant, ambdoés nivells de la realitat social estan intercon-
nectats. En aquest contrast de referents en termes d’exclusié economica, Espanya presenta
dues cares: en el nivell macro se situa a la cua, amb les taxes més altes de pobresa moderada
i alta entre els paisos de la Unié Europea (UE-15); i d’altra banda, dins de les fronteres,
aconsegueix mantenir nivells baixos dispersié de la pobresa economica entre les C.A. Pel
que fa a lexclusié laboral, els indicadors mostren una de les taxes de desocupacié més altes
en relacié amb ’Europa dels 15, 1 1a més alta de contractes temporals. Entre C.A. la situaci6
de la desocupacio i de la temporalitat és bastant heterogenia, mentre que practicament no es

detecten discrepancies en relacié amb el treball a temps parcial.

18. Els objectius de la politica de cohesi6 van dirigits a les regions amb un PIB per capita inferior al 75% de la mitjana euro-
pea. La incorporacié de nous Estats membres té un efecte sobre els ingressos que perceben les C.A. d’aquests fons. Cingue
informe de cobesid economica i social: convergéncia, competitivitat i cooperacio.
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3.3. Noves fractures socials: la immigracio

En la nostra analisi de P'exclusi6 social queda per tractar la relacié del nostre pais amb
la resta del mén. En aquest cas el contrast que es realitza no és entre paisos ni entre C.A.,
sino entre persones nascudes a Espanya i persones nascudes fora d’Espanya. La condici6 de
persona nascuda fora del nostre pais duu, per si sola, a certes formes d’exclusié de caracter
juridic 1 politic. En aquesta edicié de 'informe no ens centrarem en aquestes linies de divi-
si6 social i ens limitarem a presentar dades sobre riscs economics i laborals.

Abans d’abordar Ianalisi empirica de les dades, cal fer algunes adverténcies metodo-
logiques. La primera és de tipus conceptual i es refereix a la categoria “immigrant”. En
aquest informe, aquesta categoria és sinonim de persona nascuda fora de I'Europa dels
25. P’Encuesta de Condiciones de Vida distingeix tres categories per a la pregunta lloc de
naixement: Espanya, Europa dels 25 i resta del mén. En Panalisi de les dades hem exclos
la segona categoria ja que es disposava de pocs casos a la mostra. La segona advertencia té
a veure amb la categoria amb que hem realitzat 'analisi, nascuts a la resta del mén. Quan
s’analitzen les dades d’enquesta de persones de procedencia no europea s’ha de tenir en
compte que una part important d’aquesta poblaci6 esta en situacié irregular i, per tant, no
pot ser entrevistada. La tercera advertencia és que la categoria que utilitzem per a I'analisi és
summament amplia ja que inclou tots els paisos del mon tret dels de la UE-25, i, per tant,
no discrimina ni per nacionalitats ni per continents. Es tracta, doncs, d’'una categoria que
representa persones que I"inic que comparteixen és el fet d’haver nascut fora de 'Europa
dels 25. Malgrat les limitacions de I'analisi, creiem que els resultats que s'obtenen en contras-
tar la situacié de les persones immigrants amb la dels que han nascut a Espanya justifiquen

l'atencié que els prestem.

a) Exclusié economica

El percentatge de pobresa de les persones immigrants és sensiblement superior al de les
persones nascudes a Espanya (Grafic 3.0). Pel que fa a la pobresa moderada, el 17% dels ho-
mes i el 21% de les dones nascuts a Espanya sén pobres. Entre els nascuts fora de I’Europa

dels 25, la taxa de pobresa moderada se situa en el 26% i el 24% respectivament.
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Grafic 3.6. Percentatge de persones pobres, segons procedéncia
i sexe
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de EC1”_2006, INE.
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El mateix patré es repeteix amb el percentatge de pobresa alta i severa, encara que cal as-
senyalar que la diferéencia entre persones nascudes a Espanya i a la resta del mén s’accentua
a les bosses de pobresa més intensa. Un 6% d’homes d’origen espanyol i un 7% de dones
tenen pobresa alta; en el cas de les persones nascudes fora de la UE-25 la pobresa alta és el
doble (12% i 14% respectivament). Les discrepancies més acusades es produeixen entre les
proporcions de persones amb pobresa severa: mentre que entre els autoctons/as se situa en
el 3%, entre els nascuts fora de la UE-25 la proporci6 es triplica.

Aquestes taxes altes de pobresa es reflecteixen en la capacitat de les llars formades amb
persones immigrants per afrontar una serie de despeses necessaries per mantenir uns estan-
dards minims de vida. Quan les persones no poden cobrir les necessitats materials basiques
com a conseqiiéncia d’una restriccié en els ingressos, es produeixen situacions de privacio.
En les dades que es presenten en el Grafic 3.7 pot observar-se que les persones nascudes
fora de la UE-25 es troben en una situacié de més vulnerabilitat i privacié que les persones
autoctones, tant en termes de privacié de béns materials com de privacié subjectiva (entesa
com la percepcid negativa sobre la capacitat dels ingressos de la llar per cobrir les necessitats
basiques). Aixi, per exemple, mentre que un 29% dels autoctons declaren que sén incapagos
d’afrontar despeses imprevistes, entre els estrangers ho admeten un 53%. Aquesta restriccid
dels ingressos pot generar situacions d’endeutament de les llars. Aixi, les persones nascudes
a Hspanya que afirmen que s’han retardat en el pagament de la hipoteca sén un 5,5%, en el
pagament de factures un 3,2% i en el pagament de compres a terminis un 6,6%. En com-
paracio, les persones nascudes fora d’Espanya presenten una proporcié del 10%, 8% i 14%,
respectivament. La percepcid subjectiva sobre les limitacions dels ingressos per cobrir les
necessitats materials de la llar son clarament un reflex del que acabem de dir: un 29% dels
autoctons declara que té dificultat o molta dificultat per arribar a fi de mes, mentre que en

el cas de les persones estrangeres la proporcié que ho declara és del 43%.
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Grafic 3.7. Dificultats economiques de les llars segons
procedeéncia. Espanya 2006
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Font: Elaboracic CIIMU a partir de les dades de 'ECV_2006, INE.

Un element que vertebra I'analisi de les dades en aquest informe és el de I'atencié prefe-
rent que es dedica al paper del cicle vital en la configuracié de exclusié economica i laboral.
La idea que reposa en aquest plantejament és que els riscs socials s’han redistribuit i que
lexclusio tendeix a concentrar-se en edats més primerenques. El contrast de les dades entre
persones menors de 16 anys autoctones 1 estrangeres reflecteix una panorama preocupant
(Grafic 3.8). Mentre que dos de cada deu nens autoctons tenen risc de pobresa moderada
(21%), entre els nascuts fora de ’'Europa dels 25 el risc de pobresa n’afecta més de la meitat
(52%). Les taxes de pobresa alta i severa acusen encara més aquestes diferéncies: mentre que
el risc de pobresa alta és del 8,4% entre els nens/es autoctons, entre els estrangers aquesta
proporcio és quatre vegades més alta (32%). En la pobresa severa, el percentatge de risc de
pobresa dels nens/es estrangers és set vegades superior al dels nascuts a Espanya (amb un

4% entre els autoctons i un 28% entre els estrangers). Aixo vol dir que els nens/es estrangers
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no només sén més pobres, sind que la seva pobresa és més intensa. El més important que
cal indicar aqui és el risc que comporta la pobresa en la infantesa, no només en termes de
manca i limitacio en Iaccés als recursos en 'actualitat, sind, sobretot, en la limitacio de les

oportunitats per al desenvolupament dels projectes vitals en el futur.

Grafic 3.8. Percentatge de pobresa dels menors de 16 anys,
segons procedencia dels pares. Espanya 2006
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Font: Elaboracié CIIMU a partir de les dades 'ECT”_2006, INE.

b) Exclusi6 laboral

Un altre dels aspectes que abordem en aquest informe és el de l'exclusi6 laboral. En
aquest cas es tracta de contrastar la situacié en el mercat laboral de les persones nascudes a
Hspanya amb la de les nascudes fora d’Espanya (exceptuant I’'Europa dels 25). En I'analisi
ens centrem en dos aspectes: el tipus de contracte i el salari mitja. Pel que fa al tipus de
contracte s’aprecia en el Grafic 3.9 més presencia de les persones estrangeres en els tipus
de contractacié temporal (un 54% dels homes i un 58% de les dones estrangeres tenen una

feina temporal, davant un 27% d’homes 1 40% de dones autoctones). També son notables
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les diferencies de la mediana del salari: la mediana de salari dels homes nascuts a Espanya és
de 14.000 €1 el de les dones, 10.200 €. Els immigrants homes tenen una mediana de salari
de 11.220 €, mentre que les dones perceben 8.400 € (Grafic 3.10). La incorporacié al mercat
laboral és una forma d’integracié de les persones a la societat d’acollida. Pero aquesta inte-
gracié sembla que passa per la segmentacié en la ubicacié laboral: les persones nascudes fora

d’Europa es concentren en les formes de contractacio i en els salaris més precaris.

Grafic 3.9. Percentatge de persones amb contracte temporal
segons procedéencia i sexe. Espanya 2006
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades 'EC1_2006, INE.
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Grafic 3.10. Mediana de salari segons procedencia i sexe.
Espanya 2006
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Font: Elaboracié CIIMU a partir de les dades d'EC17_2006, INE.

En definitiva, aquesta aproximacié al fenomen de la immigracié reflecteix de manera
clara que els estrangers no europeus sén més pobres, es concentren en modalitats de po-
bresa més extrema, tenen dificultats economiques més grans a les seves llars, els seus fills/es
estan més exposats a condicions de pobresa que poden afectar negativament les seves opor-
tunitats vitals, i solen tenir llocs de treball de més mala qualitat. Aquesta primera aproxi-
maci6 al tema revela, d'una banda, el risc de fractura social que hi ha darrera d’aquestes
desigualtats i, de I’altra, la necessitat de tractar aquest aspecte amb més profunditat i amb
dades que permetin extreure conclusions especifiques sobre els diferents grups que compo-
nen la poblacié immigrant.

Llexclusié social es defineix precisament per 'acumulacié de factors i deéficits socials
que s’interrelacionen i es retroalimenten (pobresa, atur, precarietat, discapacitat, malaltia,
accés restringit a prestacions socials, a 'educacio, al sistema sanitari, deficits de participacié
social, etc). Fins ara hem radiografiat la situacié de l'exclusié economica i laboral al nostre

pais. En els capitols seglients s'analitza com es distribueixen els riscos d’exclusié de manera
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desigual al llarg del cicle de vida de les persones i, en la mesura del possible, s’identifiquen

els mecanismes responsables d’aquestes desigualtats.
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4. EXCLUSIO ECONOMICA I CICLE VITAL

“La pobresa es una qlestié6 que molesta perque sempre és expressié d’'una desigualtat,
si no inacceptable, almenys poc tolerable en una societat globalment rica i democratica.”
Aquesta frase és d’'un treball recent del socioleg Serge Paugam (2007: 219), un dels principals
especialistes en I'estudi de la pobresa i I'exclusié social. Els pobres encarnen el desti que les
societats occidentals han cregut que deixaven enrere. Mentre que durant tot el segle XIX i
bona part del segle xx la pobresa era un estat bastant generalitzat, el desenvolupament in-
dustrial i lexpansi6 de Estat del benestar han contribuit a eliminar les formes més severes
de miseria i indignitat a les nostres societats. El resultat ha estat que la pobresa ha passat de
percebre’s com un problema majoritari a percebre’s com un problema minoritari, concentrat
en determinats grups socials. La majoria dels espanyols/es viuen d’esquenes a la pobresa. En
preguntar-los en una enquesta d’ambit europeu fa uns quants anys si en el seu barri o poble
s’hi podien trobar situacions d’extrema pobresa, només un 3,9% responia afirmativament.
Un altre 8,5% afirmava que en el seu barri o poble s’hi podien trobar situacions de pobresa.
En total, un 12,4% entraven en contacte directe amb la pobresa en el seu entorn (Eurobaro-
metre 56.1, 2001). En aquest estudi també quedava palés que poques persones es veien a si
mateixes com a pobres. Només el 3% reconeixien trobar-se en situacié de pobresa. Ningt
no s’identificava com a molt pobre (I'enquesta va entrevistar 1.013 persones a Espanya).”

Tot i aix{, hi ha una percepci6 generalitzada que, en les societats del confort, hi persis-
teixen bosses de pobresa. En el paisatge de la pobresa podem distingir una pobresa objectiva,
una pobresa visible (aquella amb que els ciutadans entre en contacte directe) i una pobresa
visnalitzada. També hi ha una pobresa invisible, que la conformen tots aquells grups que,
tot i que es troben freqlientment en situacié de precarietat economica objectiva, no passen
habitualment per pobres perqué no sén reconeguts socialment com a tals. No ho sén per les
persones amb que entren en contacte, i no ho sén per les institucions i organismes que es
dediquen a localitzar i delimitar socialment els segments de la poblacié en risc de pobresa.

Durant anys, hi ha hagut a Espanya una tendencia a ubicar la pobresa en certes
formes de marginalitat i desviacié. En preguntar-los, per exemple, pels factors que,
en la seva opinid, expliquen que una persona pateix exclusié social, els entrevistats de
I’Eurobarometre 56.1 (2001) a Espanya associaven aquest fenomen amb l'atur de llarga
durada (el 44% dels entrevistats), I'addici6 a substancies psicoactives (el 37% ) i I’abus de

I’alcohol (29%). La importancia de les caracteristiques sociodemografiques que les perso-

19. Aquesta dada contrasta amb I'indicador objectiu de pobresa utilitzat en la majoria dels estudis, que situa la pobresa
moderada a Espanya en 2006 en el 19,9% ila pobresa severa en el 3,9%.
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nes expertes associen normalment amb la pobresa, com la transmissié intergeneracional
de la pobresa, la manca de formacié o el nombre de fills/es a la llar, eren reconegudes
com a factors determinants per un percentatge d’entrevistats més baix (28%, 22% 1 3,7%
respectivament).

Al llarg dels ultims anys, diversos discursos han contribuit a visualitzar riscos impot-
tants de pobresa en collectius no marginals. Un nombre considerable d’informes 1 tre-
balls de recerca han identificat bosses de pobresa entre collectius ignorats pel creixement
economic i la modernitzacié de les nostres estructures productives i socials. Lexemple més
evident ha estat el de les persones de 65 anys i més que, en 'imaginari collectiu, han passat
a formar part dels grups amb un elevat risc percebut de pobresa. La situacié d’aquest grup,
com avalen també les dades d’aquest informe, justifiquen sobradament aquesta percepcio.
Els informes de pobresa de Caixa Catalunya que han precedit aquest han estat clau perque
es produis aquest reconeixement.

Un dels objectius d’aquest capitol és aprofundir el nostre coneixement sobre els mapes
socials de la pobresa i la precarietat economica a Espanya. Aixo implica, per una banda,
corroborar (0, si escau, esmenar) les conclusions a qué han arribat altres estudis sobre po-
bresa realitzats en el passat. Els mapes de la pobresa evolucionen, la qual cosa ens obliga
a mantenir constantment l'alerta per tal de detectar fenomens de pobresa emergents. Per
altra banda, el nostre treball s’inscriu en la tradici6 de recerca que posa I'accent en riscos de
precarietat oblidats. El focus d’atencié principal de les nostres indagacions és 'exclusié en el
cicle vital, i els collectius oblidats a que dediquem una atenci6 preferent, els infants i joves

en edat d’emancipacio.

20. Sobretot Vinforme La pobresa a Catalunya. Abast i caracteristiques de la pobresa a Catalunya a la fi del segle xx, dirigit pel cate-
dratic Josep Oliver.
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4.1. Pobresa monetaria

Laproximacio6 a lestudi de la pobresa des de la perspectiva del cicle vital té precedents
fa més d’un segle. El 1901, un estudi pioner sobre les condicions de vida dels treballadors
de la ciutat de York del socioleg Seebohm Rowntree atribueix les situacions de privacio i
pobresa al desequilibri que es produia entre les necessitats i la disponibilitat de recursos al
llarg de la vida de les persones.”’ Rowntree identificava cinc etapes biografiques en el cicle
vital, a les quals corresponien diferents riscos de pobresa: infancia, vida adulta prematura,
vida en familia amb fills, vida en familia una vegada els fills s’havien emancipat i vellesa.
Segons Rowntree, les etapes en que es concentraven especialment els riscos de pobresa eren
la infancia i la vellesa. Tant 'una com laltra eren etapes en que, a diferéncia de les altres
identificades per l'autor, els individus no participaven en el moén laboral i, en conseqiiéncia,
no feien contribucions directes al sosteniment familiar. Aquest fet representava, a comenga-
ment del segle xX, un factor clau per explicar el risc de pobresa. Un segle després, i malgrat
la magnitud dels canvis socials i politics que s’han produit, les intuicions de Rowntree
sobre la pertinencia d’estudiar les situacions de privacio i pobresa des de la perspectiva del
cicle vital segueixen tenint vigencia, si bé s’ha produit una certa redistribucié de la pobresa
al llarg de la vida. Certs riscos socials “nous” —associats a fenomens caracteristics de les
societats postindustrials, com la ruptura familiar després d’un divorci o el treball precari—
han intensificat els desequilibris entre necessitats i recursos en altres periodes de la biografia

de les persones.

a) Pobresa i cicle vital a Europa

El risc de pobresa canvia al llarg de la vida de les persones. La proporcié de persones
que experimenten una situacié de pobresa moderada (60% de la mediana dels ingressos
equivalents)® varia de manera considerable en funcié del grup d’edat a qué pertanyen. No
hi ha, pero, un model universal. Com es pot observar al Grafic 4.1, als paisos de la Unio
Europea, la distribuci6 del risc de pobresa en els diferents grups d’edat dibuixa basicament
dos patrons: en alguns paisos sassembla a una s ajaguda —¢és a dir, que el percentatge de
pobresa augmenta en les etapes d’inserci6 a la vida adulta, després disminueix i finalment

torna a augmentar— mentre que en d’altres dibuixa una corba en forma de .

21. Rowntree, B. Seebohm (1997). Poverty: A study of Town Life. 1.ondon: Routledge/Thoemmes (1a edicié, 1901).
22. Al capitol 2, s’ofereix una descripcié més detallada de les maneres de mesurar la pobresa monetaria.
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Grafic 4.1. Taxes de pobresa moderada (60% mediana) a diferents
paisos de la Unié Europea segons grups d'edat. UE 2006
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades EU-SILC 2006, Eurostat.

Espanya té la taxa A la majoria dels paisos ecuropeus, la distribucié de la pobresa saparta lleu-
més alta d'Europa gerament del patré descrit per Rowntree. El més habitual és que els pics de
de pobresa infantil pobresa es concentrin en dues etapes: 1) linterval dedat de 16 a 24 anys,
(24%) i la més alta coincidint amb els processos d’emancipacié 2) edats avancades, després de sortir del mercat
de pobresa en la de treball. Els paisos escandinaus (Dinamarca, Finlandia i Suécia) sén els estats en que
poblacié anciana aquest patr6 en forma de s ajaguda es veu més clarament. Espanya se situa en un segon
(31%). grup de paisos, com també hi trobem Portugal i el Regne Unit. En aquests paisos el risc

de pobresa al llarg del cicle vital també dibuixa una distribucié bimodal. Pero ara, entre els
collectius més afectats ja no hi trobem els joves en edat d’emancipacid, i si els infants me-
nors de 16 anys —coincidint amb la prediccié del model de Rowntree. Espanya té la taxa
més alta d’Europa de pobresa infantil (24%) i la més alta de pobresa en la poblacié anciana
(31%). En canvi, la taxa de pobresa de les persones d’entre 16 1 24 anys se situa bastant
per sota de la mitjana europea (19%). Aixo és possible gracies al fet que, a diferencia del

que passa a bona part dels paisos de I'entorn europeu, la majoria dels joves d’entre 16 1 24
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anys continuen vivint a la llar del seus pares, majoritariament en contra dels seus desitjos.”
Tenint en compte que les taxes de pobresa de les persones es mesuren amb els ingressos
equivalents totals de la llar, les rendes que aporten altres membres de la llar —en aquest
cas, principalment els pares— sén clau per mantenir aquests joves per damunt del llindar
de la pobresa.

Quan es considera el llindar de pobresa alta (és a dir, la de les llars amb ingressos equi-
valents inferiors al 40% de la mediana), les taxes de pobresa al conjunt de la UE-15 es con-
centra més clarament en el grup d’edat de 16 a 24 anys (Grafic 4.2). La distribuci6 és ara
unimodal i presenta un 8% de les persones d’aquestes edats per sota d’aquest llindar. En el
cas de les persones de 65 anys i més, el percentatge en situacié de pobresa se situa en el 5%.
Espanya segueix un patré minoritari a Europa. A diferéncia del que succeeix a la majoria
dels paisos, les taxes més elevades de pobresa alta es concentren en els menors de 16 anys
(10%) 1 se situen quatre punts per sobre de la taxa mitjana europea (UE-15). En canvi, el risc
de pobresa alta entre les persones de 65 anys i més és del 7%, no gaire lluny de la mitjana.
Es a dir, en termes comparatius, quan sanalitza un indicador de pobresa alta, la situacié de

la poblacié d’edat més avancada s’acosta més a la que s’observa en altres paisos.

23. Les dades publicades en els darrers anys pel Centre d’Investigacions Sociologiques (CIS) i Institut de la Joventut avalen
aquesta idea. A partir dels 22 anys, tres de cada quatres joves que viuen a la llar dels pares afirmen que els agradaria viure
de manera independent (P. Mari-Klose i M. Mari-Klose 2006: 95).
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Grafic 4.2. Taxes de pobresa alta (40% mediana) a diferents paisos
de la Uni6 Europea segons grups d'edat. UE 2006
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades EU-SILC 2006, Eurostat.

En bona part dels paisos de 'entorn europeu, I'expansi6 dels Estats de benestar ha con-
duit a una transformaci6 del cicle de pobresa que va identificar Rowntree al principi del
segle xX. El desenvolupament de les politiques socials vinculades a aquests models d’estat
ha estat un factor clau per millorar el nivell de benestar dels collectius que havien estat
tradicionalment en risc, especialment el de la poblacié anciana. També ho han estat certes
transformacions socials com els canvis en la grandaria i composicié de les llars o 'augment
significatiu de la participacié de la dona en el mercat de treball, que han contribuit decisi-
vament a reduir les taxes de pobresa de la poblaci6 infantil. Com a conseqiiencia d’aquestes
transformacions, el desequilibri entre necessitats i recursos al llarg del cicle vital és menys
pronunciat avui que en el perfode que va analitzar Rowntree. Aixo no significa que s’hagi
eliminat el risc de caure en la pobresa. En la majoria dels paisos europeus persisteixen riscos
importants de pobresa en 'etapa d’inserci6 a la vida adulta. En el cas d’Espanya, les dades
suggereixen que les transferencies socials han estat capaces de protegir les persones més
grans del risc de pobresa alta. En canvi, les mesures de proteccié social no han estat igual-

ment eficaces a ’hora de protegir els menors.
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b) Pobresa i cicle vital a Espanya

En el Grafic 4.3 podem observar com es distribueix la pobresa a Espanya al llarg del
cicle vital, desagregant els intervals d’edat en grups més petits. Als dos llindars examinats
fins ara (el 60% i el 40% de la mediana dels ingressos equivalents), n’hi hem afegit un ter-
cer (el 25% de la mitjana) que anomenem pobresa severa, per tal de copsar la situaci6 dels

collectius més desafavorits.

Grafic 4.3. Taxes de pobresa (moderada, alta i severa) segons
grups d'edat. Espanya 2006
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades ECV_2006, INE.

En termes globals, si considerem pobra tota persona que viu en una llar amb ingressos
equivalents inferiors al 60% de la mediana dels ingressos equivalents (6.860 euros anuals,
segons dades del 2000), la taxa de pobresa espanyola és d’un 19,9%. Pero aquesta taxa
amaga variacions importants en funcié de I'edat de les persones. Com ja s’ha dit, la pobresa
moderada dibuixa a Espanya una distribucié bimodal i es concentra en els dos extrems del
cicle vital. Les taxes més altes de pobresa moderada es troben entre la gent més gran: un
27% de les persones d’entre 66 1 75 anys sén pobres, i un 34% de les que tenen més de 75

anys. En laltre extrem del cicle de vida ens trobem que un 21% dels nens/es entre 31 5 anys
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s6n pobres, xifra que augmenta fins a un 26% entre els de 6 a 15 anys. Val a dir que quan es
parla de la pobresa de les persones es considera com a element de mesura els ingressos equi-
valents a les seves llars. Per tant, es tracta de menors que viuen en llars on tots els membres
comparteixen la mateixa situacié economica.

Ara bé, si examinem la pobresa alta (llars amb ingressos equivalents inferiors a 4.231
euros anuals) el grup d’edat amb un risc més gran de caure-hi ja no és el de les persones més
grans, que a partir de 76 anys presenten una taxa de pobresa del 8%, sin6 el dels infants de 6
a 15 anys, que arriben al 12%. Una cosa semblant succeeix amb la pobresa severa (ingressos
equivalents inferiors a 3.037 euros anuals). En aquest cas, el risc més alt de pobresa es torna
a donar entre els menors de 6 a 15 anys (7%) 1 el més baix, curiosament, entre les persones
de 65 anys 1 més (2%). Laplicacié dels tres llindars de pobresa ens permet obtenir tres pa-
noramiques diferents de la pobresa en funcié de la severitat. Mentre la taxa de pobresa mo-
derada dibuixa una distribucié bimodal i es concentra en els dos extrems del cicle vital, la
pobresa alta i severa afecten especialment els menors de 16 anys. La inseguretat economica
de les persones més grans esta vinculada a la manca de generositat del sistema de pensions.
Tot i aixo, els sistemes de proteccié publica aconsegueixen protegir la immensa majoria de la
poblaci6 anciana de la possibilitat d’experimentar les formes més severes de pobresa. Aixo
no passa amb els grups més joves (ni amb les seves families), que experimenten les formes
més intenses de pobresa.

Una altra aproximacio a la pobresa és calcular com de pobres sén els pobres mitjangant
I'anomenada intensitat de la pobresa.”* Aquest indicador depén de l'escletxa de la pobresa,
que es defineix com la diferencia entre el llindar de pobresa (moderada) 1la mediana dels in-
gressos equivalents de les persones que es troben sota el llindar, expressat com a percentatge
del llindar de pobresa.” En altres paraules, mesura la distancia que hi ha entre el llindar de
pobresa —60% de la mediana dels ingressos equivalents de tota la poblacié— i la mediana
dels ingressos de les persones pobres. Per terme mitja, a Espanya, els ingressos dels pobres
séon un 26% inferiors al llindar de risc a la pobresa. El calcul de I'escletxa de pobresa per
edat permet determinar quins sén els grups en que el risc a la pobresa és més intens. El més
destacable és que, malgrat que les persones més grans de 65 presenten les taxes més altes de
pobresa moderada, al mateix temps son les que tenen menys intensitat de pobresa (22%).
Per contra, les llars pobres amb persones de 16 a 25 1 de 56 a 65 anys son les que presenten

més intensitat: per terme mitja els ingressos de les persones pobres d’aquestes edats sén

24. Fins ara ens hem concentrat en la proporcié de pobres existent en una poblacié (beadcount ratio). Pero la limitacié més
P
gran de mesurar la pobresa d’aquesta manera és que és insensible a la situaci6 de les persones que es troben per sota el llindar
de pobresa. Dit d’una altra manera, aquesta mesura no permet copsar la intensitat de la pobresa ja que, encara que totes les
persones pobres ho fossin cada cop més, 'index no salteraria.
. Correspon al Relative median at-risk-of-poverty-gap.
25. C pon al Relat, dian at-risk 1)-4
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un 30% inferiors al llindar de risc de pobresa. I’analisi de llindars alternatius de pobresa i
d’intensitat de pobresa permet arribar a la conclusié que, paradoxalment, la poblacié que
pertany als grups amb menys incidéncia dels riscos de pobresa, quan hi cau, tendeix a partir-
la amb més intensitat.

El grup d’edat amb menys incidencia de pobresa és el que constitueixen les persones de
26 a 35 anys (amb una taxa de pobresa moderada del 12% i alta del 4,6%). El que explica
aquesta singularitat és 'emancipacié tardana de molts d’aquests joves. La seva transicié a
la vida adulta esta marcada per la inestabilitat laboral i les dificultats d’accés a I’habitatge.
Segons les dades de la Encuesta de Condiciones de Vida del 2006 (ECV 20006), a Espanya
un 36% dels joves d’entre 26 i 35 anys encara viuen amb algun dels progenitors (no essent
ells/es les persones que encapgalen la llar) i, en conseqiiéncia, els ingressos equivalents que
se’ls atribueixen a ’hora de mesurar les taxes de pobresa monetaria corresponen a la renda
de la llar en qué viuen. Molts d’ells/es representen, en aquestes llars, una font d’ingressos
addicional que cal sumar a la que aporten els progenitors.

Un factor que s’ha de tenir molt en compte a la hora d’analitzar la distribuci6 de rendes
al llarg del cicle vital, i molt especialment entre la gent gran, és el génere. En general, les
dones presenten unes taxes de pobresa més altes que els homes en els diferents grups d’edat
(vegeu Grafic 4.4), tot i que aquestes diferencies sén poc significatives estadisticament fins a
les edats més avancgades. A partir dels 56 anys les diferéncies s’accentuen i més enlla dels 65
anys es disparen: el 29% de dones d’entre 66 i 75 anys i el 33% de dones de més de 75 anys
s6n pobres (per un 23 1 30% d’homes, respectivament). Aquestes diferéncies per génere
so6n en bona mesura el resultat dels elevats riscos de pobresa de les dones que encapgalen
la lar, moltes vegades com a consequéncia de la defunci6 del conjuge. La renda mediana
d’una dona de 65 anys o més que viu sola és de 6.651 euros, 209 euros inferior al llindar de
pobresa moderada de 'any 2006; la d’un home de la mateixa edat que viu sol és de 8.550
euros. Més de la meitat de dones de 65 anys i més que viuen soles son pobres, perd només ho
és un de cada tres homes (ECV 20006). Aquesta vulnerabilitat economica esta relacionada
amb la naturalesa de la protecci6 social. Segons les dades de l'informe Las personas mayores
en Espaiia 2006 de 'Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), les pensions que
reben més de la meitat de les dones de més de 55 anys sén de viduitat. Limport mitja és de
476 euros mensuals, molt per sota dels 722 euros que rep de mitjana una persona amb una
pensié de jubilacié. Entre els homes d’aquestes edats, les pensions de viduitat ocupen un

lloc molt marginal (3,4%).
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Grafic 4.4. Taxes de pobresa segons grup d'edat i sexe.
Espanya 2006
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—<+— Homes —=— Dones

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades EC1_2006, INE.

En les edats intermedies les taxes de pobresa estan relacionades amb la composicié de les
llars (Grafic 4.5). En general, el risc de pobresa djuna llar encapcalada per una persona menor
de 50 anys és baix (15%). Es multiplica per dos entre els 50 1 64 anys i per tres entre les perso-
nes de 65 anys i més que viuen soles, com a conseqiiencia de la reduccié de rendes associada
a la prejubilaci6 i jubilacié.” Entre les persones que viuen en parella, el risc de pobresa depen
fonamentalment del cicle familiar. Les taxes de pobresa més baixes es troben en llars forma-
des per patelles joves sense fills/es dependents i, especialment, en les parelles en qué la dona té
entre 16 1 34 anys, en que aquest risc és només del 2%. Si la dona té entre 35149 anys, la taxa
de pobresa augmenta fins al 10%. Per contra, el risc de patir exclusié economica és significati-
vament més alt quan hi ha nens/es economicament dependents. El cost d’aquests nens repet-
cuteix sobretot en les parelles més joves (en que la dona té entre 16 i 34 anys) i augmenta amb
el nombre de fills. Prop d’'una de cada tres llars son pobres quan tenen dos nens/es dependents

1 més de la meitat ho s6n quan en tenen tres. Les families nombroses experimenten els riscos

més alts dexclusi6 economica, especialment quan tenen els fills/es en edats més joves.

26. T en el cas de les persones no jubilades, al risc d’atur.
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Grafic 4.5. Taxes de pobresa segons composicié de les llars.
Espanya 2006

Una persona vivint sola
16 a 34 anys

35 a 49 anys
50 a 64 anys

65 i més anys
Parella sense fills/es
16 a 34 anys

35 a 49 anys

50 a 64 anys

65 i més anys

Parella amb fills/es (la dona de 16 a 34 anys)
un fill/a

dos fillsfes

tres 0 més fills/es

Parella amb fills/es (la dona de 35 a 49 anys)
un fill/a

dos fillses

tres 0 més fills/es

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades EC1” 2006, INE.

c) Cicle vital i mesurament de la pobresa

No volem acabar aquesta seccibé sobre pobresa monetaria sense fer menci6 a la sensi-
bilitat dels resultats obtinguts fins ara a s de ’Escala d’equivalencia de TOCDE modi-
ficada. Com s’ha advertit en el capitol 3, hi ha escales alternatives i I'ds de 'una o l'altra té
implicacions substantives en 'analisi que es realitzi. El grafic presenta una comparativa dels
mesuraments de pobresa amb I'Escala OCDE modificada i 'antiga Escala de TOCDE (o
Escala Oxford), que es diferencia de la primera en I'assignacié de pesos als diferents mem-
bres de la llar quan es fa el calcul d’ingressos equivalents.”” La taxa de pobresa moderada
global fent servir una escala o I'altra no varia: amb l'una i 'altra, aproximadament un 20%

de la poblacié espanyola és pobra.

27. En ’Escala OCDE modificada, sassigna un pes d’1 a la persona que encapcala la llar, 0,5 a cada adult addicional 1 0,3
a cada menor.
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Ara bé, Escala d’Oxford (respecte a ’Escala OCDE modificada) tendeix a ubicar la
pobresa en les etapes més primerenques del cicle vital (Grafic 4.6). Quan es fa servir I'antiga
Escala de TOCDE per calcular les taxes de pobresa, augmenta significativament la pro-
porci6 de persones pobres entre els menors dependents (entre 3 i 5 punts), mentre que es
redueix la proporcié de persones en situacié de pobresa en linterval de 66 a 75 anys (cinc
punts) i entre els més grans de 75 (vuit punts). La distribucié de la pobresa en funcié de les
escales d’equivaléncia emprades reflecteix la importancia atorgada a la grandaria i compo-
sici6 de les llars. Per posar un exemple, els ingressos d’'una llar amb dos adults i un menor
es divideixen entre 2,2 amb I’Escala Oxford, mentre que amb I’Escala OCDE modificada
es divideixen per 1,8. Amb I’Escala Oxford, els ingressos d’una llar monoparental es divi-
deixen per 1,5 1 amb I'escala OCDE modificada 1,3. Com a resultat, 'aplicacié de I’Escala
Oxford de TOCDE reforga el diagnostic que situa els riscos més elevats d’exclusié econo-

mica entre els collectius més joves.

Grafic 4.6. Medicio de les taxes de pobresa moderada (60% de
la mediana) segons escales d'equivaléncia i grups d'edat.
Espanya 2006
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0-2anys  3-5anys 6-15 anys 16-25anys 26-35anys 36-45anys 46-55anys 56-65anys 66-75anys 76 i més
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades ECV_2006, INE.
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Identificar on s’ubica socialment la pobresa monetaria és una prioritat per dissenyar
1 implementar politiques per combatre situacions d’exclusi6é social. Pero la robustesa de
l'analisi depeén en bona mesura de la diversificaci6 d’estratégies metodologiques. L’aplicacio
de diferents llindars per mesurar la pobresa monetaria ens ha permeés obtenir una radio-
grafia poliedrica, que defuig simplificacions. Com assenyala Jonnathan Bradshaw (2001),
un dels principals experts europeus en l'estudi de la pobresa, en qiiestié de mesuraments
“more than one is best”. El nivell de renda és un aspecte (de vegades imperfecte) per copsar
les condicions de vida a les societats postindustrials. I’analisi de la pobresa economica pet-
met identificar les caracteristiques dels grups en situacié de risc i vulnerabilitat en termes
de disponibilitat de renda (en relacié amb el total de la poblacid). Pero hi ha aspectes com
Pacumulaci6 de béns o deutes, la possibilitat de disposar de credit, o fins i tot 'accés gratuit
a serveis que no queden reflectits en la renda anual.*® A aquest fet s’hi ha d’afegir, com s’ha
comprovat, que les decisions metodologiques a I’hora d’aplicar els criteris de mesurament
de la pobresa monetaria poden condicionar la interpretacié dels resultats. Per tot aixo, és
important complementar els indicadors de pobresa monetaria amb indicadors de privacié i

estandards de vida.

28. Per analitzar la pobresa monetaria ens hem basat en les dades recollides per la Encuesta de Condiciones de Vida (INE,
20006). Hem calculat la pobresa monetaria utilitzant els ingressos nets totals de la llar. Aquesta variable s’obté a partir
dels ingressos bruts deduint les cotitzacions socials i les retencions que s’apliquen, a més de corregir la manca de resposta
individual dins de la llar. Alguns autors (Smeeding et al. 1993) suggereixen que la inclusié de transferéncies pibliques o
privades no monetaries en el concepte de renda implica la reduccié dels nivells de desigualtat i pobresa en diversos paisos
de ’Europa del nord i central. Rodrigues (1999) i Tsakloglou i Papadopoulos (2001) assenyalen que 'omissié de pagaments
en especie de la renda augmenta els nivells de desigualtat i pobresa a Portugal i Grecia de manera substancial. Malgrat aixo,
un nombre considerable d’estudis empirics sobre pobresa, especialment els de la Unié Europea, fan servir la distribucié de
la renda monetaria disponible.
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La renda monetaria
no representa la to-
talitat dels recursos
economics a |'abast
d'una llar.

4.2. Privacié i dificultats economiques

Llexclusié economica és un fenomen complex que requereix diverses aproximacions per
analitzar-lo i mesurar-lo. Malgrat que les formes de mesurar la pobresa monetaria mitjancant
la renda estan ampliament esteses, una tradici6 llarga en I'estudi de la pobresa recorre a me-
sures no monetaries. Aquestes habitualment es basen en les respostes dels entrevistats/des a
preguntes sobre les condicions de vida i la disponibilitat o capacitat d’adquisicié de determi-
nats béns de consum (Townsend 1979, Mack i Lansley 1985 y 1988, Nolan i Whelan 1996).
Aquesta metodologia es fonamenta en un (cert) consens respecte a quins béns materials sén
més importants per proveir un estandard de vida digne, independentment de les preferéncies
personals o de la capacitat per adquirir-los (Townsend 1979, Sen 1983). La mancanga de bens
materials (respecte al context en que viuen les persones) constitueix el que sanomena privacié
material (material deprivation).

En realitat, la privacié material i la pobresa monetaria son realitats interconnectades. La
privacié material sol ser el resultat (oucome) de la pobresa monetaria quan aquesta persisteix en
el temps o quan les persones experimenten de manera repetida reduccions en els ingressos. Es
a dir, un nivell baix de rendes durant periodes significatius de temps restringeix les capacitats
de consum de béns basics. Ara bé, també és possible experimentar la privacié de béns de con-
sum considerats basics sense ser necessariament pobre. Per exemple, una disminucié sobtada
d’ingressos —per la perdua de la feina, per exemple— no es tradueix necessariament en un
augment de la privacio, perque les persones afectades poden ser capaces de protegir-se —amb
estalvis, per exemple— i retardar la davallada dels estandards de vida. De la mateixa manera,
les persones que han passat temps en situacié de pobresa i privacié poden seguir experimen-
tant privacié durant un temps una vegada han superat la pobresa monetaria (per exemple,
després de trobar feina), mentre les possibilitats de consum s’ajusten al creixement de la seva
prosperitat (Gordon 2006: 41-45). Es per aixo que Panalisi de la privacié material afegeix una

informaci6 important a les mesures convencionals de la renda.

a) Privaci6 i capacitat financera de la llar

La renda monetaria no representa la totalitat dels recursos economics a I’abast d’'una llar.
Com explica graficament un informe de TOCDE sobre aquestes qtiestions: “els indicadors
basats en la renda disponible no ofereixen una radiografia completa del control sobre els
recursos (command over resources): ignoren la capacitat dels individus de subscriure préstecs, de
recorrer a estalvis acumulats, de beneficiar-se dels ajuts proporcionats per familiars i amics,

aixi com de P'accés a béns i serveis publics com I'educacio, la sanitat o 'habitatge” (Boarini i
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d’Ercole 2006: 10). A Espanya, per exemple, se sol reconéixer que la transferencia de recur-
sos (tant monetaris com en especies) és un dels aspectes fonamentals de la solidaritat fami-
liar —i, segons una opinid bastant estesa, un element primordial per garantir el benestar de
les persones als paisos de 'Europa meridional.”

També hem de considerar que, de vegades, no és possible mesurar els ingressos de ma-
nera acurada, especialment per a determinats collectius com els treballadors/es autonoms
o aquells que desenvolupen lactivitat en I'economia submergida. En aquests casos I'analisi
conjunta de les mesures de pobresa monetaria i de privacié material pot ser especialment
util. A aixo s’hi ha d’afegir el fet que la renda total com a indicador de pobresa no té en
consideracié Pexistencia de variacions en el preu de I’habitatge, despeses relacionades amb
la participaci6 en el mercat de treball (com sén el transport que s’utilitza per anar a la feina
o el cost de les llars d’infants a que han de recérrer les families amb fills petits) o variacions
geografiques en els preus del productes i serveis que, en igualtat de rendes a les llars, afecten
la capacitat financera de les families.”

El seguiment del nivell de renda al llarg del temps ens pot explicar en certa mesura
les variacions en algunes formes de privacié material. Una via d’aproximaci6 a la realitat
de la privacié és l'analisi de la pobresa persistent. Sén pobres persistents aquelles perso-
nes que s’han considerat pobres en el darrer any i almenys en dos dels tres anys anteriors.
L’acumulaci6 d’anys en situacié de pobresa pot haver incidit negativament, per exemple, en
la capacitat d’adquirir i renovar equipaments o reparar problemes de I'habitatge. Pero per
calcular aquest indicador calen dades longitudinals, habitualment no disponibles de manera
actualitzada.” Les darreres dades longitudinals analitzades en ’ambit espanyol i europeu
son les del Panel de Llars de 1a Unié Europea (PHOGUE), en qué es van utilitzar vuit ona-
des d’enquestes, la darrera administrada el 2001. Els resultats de 'analisi d’aquestes dades en
I’ambit espanyol posa de manifest existencia d’una associacié entre pobresa persistent i cer-
tes formes de privacié. Pero aquesta associaci6 és debil. En general, els nivells de privacio
entre pobres (identificats com aquelles persones que pateixen pobresa transversal o anual) i
pobres persistents és bastant similar (Adiego i Moneo 2004). Per altra banda, I'analisi de les

dades del PHOGUE a escala europea posa de manifest que els nivells de privacié material

29. Per exemple, segons estimacions que la UGT de Catalunya va fer publiques al final del 2007, una part important (uns
170.000) dels joves emancipats catalans es troben amb moltes dificultats per mantenir la independéncia economica. Les
llars formades per persones joves troben que han de recérrer a I'ajuda d’altres llars (fonamentalment dels pares) per tal de
fer front a problemes de conciliacié i de salaris baixos. La transferéncia de recursos entre llars sol ser tant monetaria com de
serveis —és a dir, menjars, roba, cura de nens, fer la compra, planxar, etc. En opinié dels autors/es, pels joves, I'adquisicio
en el mercat d’aquest béns i serveis suposaria un percentatge important de les seves rendes.

30. Conscients d’aixo, els informes dels organismes internacionals prefereixen identificar les persones que viuen per sota
dels llindars de pobresa monetaria com a persones en risc de pobresa, i no tant com a pobres.

31. ’Encuesta de Condiciones de Vida que realitza 'INE compta amb una submostra continua que recopila dades des del
2004, pero que encara no esta disponible.
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varien de manera considerable al llarg del temps dins de les llars que experimenten una
situaci6 de pobresa persistent (Whelan et al. 2003).

En qualsevol cas, la justificacié principal per anar més enlla de Ias de variables de renda
per mesurar la pobresa és la naturalesa multidimensional, complexa i dinamica del fenomen
de l'exclusié economica. Els ingressos i la disponibilitat de determinats béns materials son

aspectes que estan vinculats perd no necessariament son la mateixa cosa.

b) Indicadors de privacio

I’as d’indicadors de privacié ofereix la possibilitat de mesurar el benestar material de
manera directa, ates que les formes de privacidé que s’estudien es refereixen a necessitats
que es consideren basiques a les societats de referéncia que no han quedat cobertes. En la
nostra analisi de I'exclusié economica (tal com s’assenyala al capitol 2) incorporem aspectes
relacionats amb la privacié diferenciant quatre dimensions:

b.1) Privacié de béns de consum perdurables, és a dir, que impliquen una inversié econo-
mica que es pot capitalitzar durant un perfode considerable de temps, com ara un telefon,
un televisor, una rentadora, un cotxe, etc.

b.2) Dificultats economiques (objectives i subjectives). Entenem per dificultats objecti-
ves aquelles en que el deficit de la capacitat financera de la llar provoca una restricci6 en el
consum o també un endeutament de la llar. Considerarem en aquest cas variables com no
poder permetre’s tenir vacances, retards en el pagament de la hipoteca/lloguer o factures,
etc. En canvi, les dificultats economiques subjectives estan associades a certes percepcions
de pressio 1 malestar que genera la manca de recursos. Aquesta dimensié es mesura amb les
respostes de les persones respecte a la percepcid que tenen de les despeses que ha d’afrontar
la llar, com per exemple si considera que les despeses de la llar representen una carrega pe-
sada o li creen dificultats per arribar a fi de mes.

b.3) Condicions de I'habitatge com el fet de tenir goteres, humitats, no disposar de ban-
yera o dutxa, no disposar de vater dins de I’habitatge, etc.

b.4) Impacte del cost de I’habitatge. A més, hem construit un indicador que combina
la pobresa monetaria amb una necessitat basica, en aquest cas ’habitatge. Habitualment el
llindar de pobresa es calcula abans de deduir els costos de I’habitatge. Pero 'habitatge és
una necessitat basica i, a més, acostuma a ser, especialment a Espanya, una de les inversions
més grans que fa una familia al llarg de la vida. Per aixo, la seva importancia com a estoc de
capital de que les persones poden gaudir durant llargs perfodes de temps resulta molt gran.
Es per aquest motiu que observarem I'impacte que tenen els costos de I'habitatge sobre la

taxa de risc de pobresa al llarg del cicle vital.
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b.1) Privacié de béns perdurables

Per copsar les condicions de benestar material és important saber si les llars tenen o
no tenen (perque no s’ho poden permetre) determinats béns i equipaments que satisfan
necessitats socialment reconegudes com a basiques. Fins ara, amb l'analisi de la pobresa
monetaria haviem pogut identificar dues etapes del cicle vital especialment vulnerables: els
infants i els ancians. Es tracta de saber si la privacié material es concentra en les mateixes
etapes que el risc de pobresa monetaria. En cas que es produfs un solapament d’aquestes
dues cares de lexclusié economica (pobresa monetaria i privacié) podem arribar a con-
clusions més robustes sobre els collectius més vulnerables, a més de coneixer-ne millor
I“experiencia de la pobresa”.

Per fer 'analisi de la privacié a partir de I'absencia de béns de consum perdurables és
necessari primerament establir un llistat de necessitats basiques. Els béns de consum que
I’Encuesta de Condiciones de Vida (INE 20006) inclou en la bateria de preguntes sén el re-
sultat de consensos a que han arribat els instituts nacionals d’estadistica 1 organismes nacio-
nals dedicats a la recopilacié de dades a diversos paisos de la Unié Europea respecte a que
son els estandards de vida minims de la majoria de la poblacié. La mancanga d’aquests béns
suposa una forma d’aproximar-se a mesurar la privacié material i els canvis en el nivell de
vida de les persones.” En tots els casos es pregunta pel motiu de I'abséncia d’'un determinat
bé de consum a la llar i si aquesta es deu al fet que no se’l pot permetre (0 bé per un altre
motiu que no s’especifica). Aixo permet dilucidar si la manca del bé de consum es deu a la
privacié material o és el resultat de preferencies de consum o estils de vida diversos.

Ens aproparem a aquestes formes de privacié analitzant-ne la incidéncia en diferents
tipus de llars. ’objectiu és radiografiar un mapa de caréncies que ens informi sobre la seva
distribucié des d’'una perspectiva generacional i de cicle vital. Algunes necessitats, com
determinades pautes de consum, canvien al llarg de la vida. Les persones ancianes no re-
quereixen els mateixos béns de consum que una familia de tres fills o més. Alhora també
s’ha de considerar que el que és una necessitat en una generacié pot no ser-ho en una altra.
32. La inclusi6 dels mateixos items permet fer comparacions entre paisos de la UE al llarg del temps, un aspecte important
en termes de politiques de cohesi6 social a escala europea. En qualsevol cas, com s’ha demostrat en estudis previs, el que
es considera una necessitat basica varia de manera considerable d’una generaci6 a I'altra, al llarg del temps, i d’una societat
a una altra. Per exemple, Peter Townsend, un dels cientifics socials més influents en I'estudi de la pobresa als anys 60 i 70
al Regne Unit, en un estudi publicat el 1979 va crear un index de privacié fent una seleccié de dotze indicadors d’una llista
de seixanta. Entre altres indicadors de privacié va escollir les llars que no podien fer habitualment reunions amb familiars i
amics els diumenges, o poder menjar un apat de carn com a minim quatre cops a la setmana. Bona part dels seus indicadors
de privacié encara es fan servir avui dia pero d’altres, com els mencionats anteriorment, indiquen allo que I'investigador
considera I'estandard de vida d’una societat (en aquest cas la britanica) . Per evitar un excés de subjectivitat en la seleccié
d’indicadors, els estudis posteriors van optar per passar una enquesta a una mostra representativa i construir un index amb
els {ftems més referenciats (Mack i Lansley 1985). En qualsevol cas s’ha d’arribar a algun tipus d’acord per incorporar uns
determinats items que puguin copsar estandards de vida. Per controlar que I'abséncia d’un determinat bé de consum es deu

a la privacié i no a preferencies en el consum, I’Encuesta de Condiciones de Vida pregunta si I'abséncia es deu al fet que la
llar no s’ho pot permetre o a un altre motiu (que no s’especifica).
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Per exemple, el televisor havia estat un bé de consum que durant uns quants anys només
es podien permetre les families amb més recursos. En P'actualitat, la practica totalitat de les
llars en té, i en cas que no en tinguin no és perqué no s’ho puguin permetre (Grafic 4.7).
A més del televisor, hi ha béns de consum perdurables que es poden permetre la practica
totalitat de les llars, com la rentadora i el telefon (mobil inclos), i si no en tenen no és perque
no s’ho puguin permetre. La compra d’aquest tipus de béns es pot fer a llarg termini (com
per exemple pagant-los en mensualitats) i la inversi6 es pot capitalitzar durant un periode
llarg de temps. Hi ha altres béns de consum més restringits com un ordinador o un cotxe.
La disponibilitat d’aquests béns ens déna una idea dels canvis que s’han produit en els es-
tils de vida a la nostra societat. Per exemple, un 9,3% del total de llars no es pot permetre
comprar un ordinador. Pero mentre que un 20% de les llars monoparentals i un 19% de
llars amb tres o més menors dependents diuen que no tenen un ordinador perque no s’ho
poden permetre, només entre un 2% i un 5% de les llars formades per persones de 65 anys
i més alleguen aquest motiu.”” Lordinador ha esdevingut una eina de treball basica (per a la
formacio, les relacions socials, les gestions, etc.) i d’accés a recursos. Pero la democratitzacid
en I'as de les noves tecnologies és relativament recent al nostre pais, fet que possiblement
expliqui el nivells de carencia en certs trams d’edat. ’accés a determinats béns de consum
per a les persones en funcié de I'edat pot tenir implicacions diferents, entre altres coses pet-
que les necessitats al llarg de la vida varien: aixi, un ordinador pot ser un element basic de
formaci6 de capital huma i cultural de les generacions més joves i per tant d’accés al mercat
de treball; en canvi, a les generacions més grans no disposat-ne no els representa habitual-
ment un senyal d’exclusié economica.

La privacié de l'ordinador en les llars amb menors dependents varia en relacié amb la
composicié de les llars. Com hem dit abans, les llars amb més privacié sén les monoparen-
tals i les nombroses. En canvi, les llars amb dos adults i un fill o dos adults i dos fills tenen
percentatges de privacié molt semblants a les llars amb dos adults sense fills dependents. La
privacié del cotxe es produeix en el 5% de les llars, pero en el cas de les monoparentals és
del 18%, mentre que en altres llars amb fills/es dependents se situa per sota de la mitjana.
Per tant, es pot concloure que sén les llars monoparentals que pateixen un risc més alt de

privacié de béns materials perdurables.

33. Una cosa semblant passa amb el cotxe com a necessitat basica. Només un 5% de les llars no tenen un cotxe perqué no
s’ho poden permetre, pero les diferéncies sén molt acusades en funcié de I'etapa del cicle familiar i la composici6 de la llar:
mentre que un 18% de llars monoparentals no disposa d’un cotxe perqué no s’ho pot permetre, només un 3,5% dels homes
i dones soles de 65 i més anys alleguen aquest motiu.
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Grafic 4.7. Percentatge de llars que no tenen determinats béns per
no poder permetre-se’ls, segons tipus de llar. Espanya 2006
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b.2) Dificultats economiques de la llar

Una segona dimensié que ens permet copsar situacions de privacié és la de les dificultats
economiques que té la llar. Es possible fer una doble lectura dels efectes que poden tenir les
dificultats economiques de la llar: una d’objectiva i una altra de subjectiva. L'objectiva (que
a partir d’ara anomenarem privaci6 objectiva) es refereix a la modificaci6 de les pautes de
consum de les llars en termes de trestriccid, o també a 'acumulacié de deutes com a resultat
de la incapacitat per fer front a les despeses de la llar. Pel que fa a les dificultats objectives,
I’Encuesta de Condiciones de Vida fa una bateria de preguntes sobre restriccions de béns de
consum perque la llar no se’ls pot permetre, com sén: poder permetre’s un apat de carn o
peix (o equivalent per als vegetarians) com a minim cada dos dies, poder permetre’s pagar
unes vacances fora de casa almenys una setmana a ’any o mantenir ’habitatge a una tempe-
ratura adequada els mesos d’hivern. Quant a la quantitat i dimensié dels deutes acumulats
de la llar, ’Encuesta de Condiciones de Vida no inclou cap pregunta explicita al respecte.

El que si que hi trobem sén preguntes relacionades amb el retard en el pagament de béns
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Un 29% de les llars
a Espanya declara
que arriba amb
dificultat o molta
dificultat a final de
mes (un 11% amb
dificultat i un 18%
amb molta dificul-
tat).

basics que podrien servir com una aproximacié per mesurar el deute. Per altra banda, les
dificultats economiques subjectives que experimenta la llar (que anomenarem privacié sub-
jectiva) es mesuren amb dos indicadors d’avaluacié de les despeses que ha d’afrontar. En
aquest cas, ’Encuesta de Condiciones de Vida fa preguntes sobre el grau de dificultat de
les llars per arribar a final de mes, i la carrega que representen les despeses de la llar o la
devoluci6 de préstecs.

Quin és el grau de correspondencia entre la privacié objectiva i subjectiva? El Grafic 4.8
compara la incidencia d’un indicador de privacié objectiva (la llar no té capacitat per afrontar
despeses imprevistes) 1 un indicador de privacié subjectiva (la llar té moltes dificultats per arri-
bar a fi de mes). Pel que fa a la privacié objectiva, aproximadament un ter¢ de les llars a Espan-
ya declaren que no tenen capacitat d’afrontar despeses imprevistes. Hs tracta d’'un percentatge
superior a la taxa de pobresa monetaria objectiva (20%). La situacié més greu es viu a les llars
en que viu una dona de 65 anys o més: més de la meitat no tenen capacitat d’afrontar despeses
imprevistes. Entre les llars amb menors a carrec, son les monoparentals 1 les nombroses que
presenten percentatges més elevats: la meitat de llars monoparentals es troben en aquesta
situacid, aixi com aproximadament quatre de cada deu llars nombroses. La resta de llars amb
menors dependents tenen percentatges que estan per sota de la mitjana total.

Pel que fa a la privaci6 subjectiva, un 29% de les llars a Espanya declara que arriba amb
dificultat o molta dificultat a final de mes (un 11% amb dificultat i un 18% amb molta difi-
cultat), un percentatge lleugerament inferior a la proporcié de llars que no poden afrontar
despeses imprevistes, pero encara superior al de persones en situacié de pobresa monetaria.
Cal destacar que, en aquest cas, les proporcions més altes d’aquesta forma de privacié sub-
jectiva es donen en llars amb menors. Un 45% de les llars formades per un adult i almenys
un menor a carrec arriba amb dificultat o molta dificultat a final de mes. De la mateixa
manera, un 38% de llars amb tres 0 més menors a carrec hi arriben amb dificultat o molta
dificultat. La proporcié de dones soles de més de 65 anys i més que expressen privacié sub-
jectiva és, en aquest cas, més baixa: 35% (la majoria, el 22%, afirma que hi arriba amb difi-
cultat). Eis en aquest grup que trobem les discrepancies més grans entre privacié objectiva i
subjectiva, fet que possiblement reflecteix una capacitat més gran d’adaptacio a la privacié
objectiva per part de persones que han viscut en circumstancies socials en que la pobresa

estava bastant més generalitzada.™

34. Una hipotesi alternativa és que el que explica la capacitat d’adaptacié a situacions de privacié d’aquest grup és la no-
preséncia a la llar de menors dependents de que s’hagin de fer carrec.
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Grafic 4.8. Dificultats economiques segons composicié de la llar.
Espanya 2006

60
50
40
30
20
10
0

Persona Home sol Dona sola Dos adults ~ Dos adults  Altres llars  Un adultamb Dos adults ~ Dos adults ~ Dos adults  Altres llars

sola, menys  més de 65 més de 65 sense nens  sense nens, sense nens  almenysun ambunnen  amb dos amb tres o amb nens

de 65 anys anys anys un més de tots dos nen nens més nens
65 anys menors de
65 anys
B | a llar té dificultat o molta dificultat per arribar a fi de mes ™ Lallar no té capacitat per afrontar despeses imprevistes
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Les dificultats financeres de la llar poden donar lloc no només a percepcions subjectives
negatives sobre la capacitat economica de la llar, siné també a canvis en les pautes de consum
i, de vegades, a processos d’endeutament. I’Encuesta de Condiciones de Vida fa una bateria
de preguntes sobre restriccions en el consum. Entre aquestes restriccions inclou: no poder
permetre’s un apat de carn o peix (0 equivalent per als vegetarians) com a minim cada dos dies
o no poder mantenir ’habitatge a una temperatura adequada els mesos d’hivern. La premissa
implicita és, per tant, que I'opcié de poder consumir aquests béns de consum (entre d’altres)
assegura condicions basiques per gaudir d’uns estandards de vida dignes. En situacions de di-
ficultat economica és possible que les llars hagin de restringir-ne el consum. Aixo passa en un
percentatge minoritari de llars. Aix{, per exemple, el 4% del total de les llars no es pot permetre
un menjar de carn o peix (0 equivalents per als vegetarians) com a minim cada dos dies. Entre
les llars formades per una dona sola de més de 65 anys aquest percentatge arriba al 8%. Una
proporcié més alta de llars (10%) no es pot permetre mantenir ’habitatge a una temperatura
adequada els mesos d’hivern. Entre les persones grans que viuen soles la situacié empitjora,
perod sense arribar a altres nivells de privacié o al nivell de pobresa monetaria d’aquests grups:

un 19% dels homes i un 16% de dones que viuen sols es troben en aquesta situacié.
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A més de les restriccions en el consum de béns basics, un altre efecte objectiu de les
dificultats economiques de la llar pot ser la incapacitat d’acumular recursos per fer front a
despeses. Quan les dificultats financeres s’agreugen, algunes llars es troben amb dificultats
per fer front al pagament de les despeses i, en conseqiiencia, poden arribar a endeutar-se.
Respecte als pagaments relacionats amb les despeses de I'habitatge, només el 5,5% de les
llars que paguen una hipoteca (o lloguer) reconeixen que han tingut problemes per pagar-
la en I'dltim any (2005). Aquesta situacié es dona amb més freqiiencia a les llars formades
per un adult amb un menor dependent i a les llars de dos adults amb tres menors o més
dependents (entorn al 14%). Encara és més baixa la proporcié de llars (3,4% del total) que
han patit retards en el pagament de les factures d’electricitat, aigua, gas, etc., durant el darrer
any (Grafic 4.9). Possiblement I'esfor¢ que realitzen les llars s’explica en part pel proposit
d’evitar que la interrupcié en el pagament d’aquests serveis basics de la llar suposi un tall de
subministrament i, per tant, un cost addicional de reconnexié. La pauta de distribuci6 de les
llars és la mateixa que en el cas anterior: les proporcions més altes de llars afectades son les
llars encapgalades per un adult i almenys un menor dependent, i les llars nombroses (amb

un 9,1% i un 6,5% respectivament).

Grafic 4.9. Privacié subjectiva i objectiva sobre les despeses de
la llar, segons tipus de llar. Espanya 2006
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Una porci6 reduida de les llars a Espanya reconeixen que s’han produit retards en el pa-
gament del serveis basics per a la llar (llum, gas, aigua, etc.). Malgrat aixo, gairebé la meitat
de les llars a Espanya consideren que fer front a les depeses totals de I’habitatge (comunitat,
electricitat, assegurances, etc.) suposa una carrega pesada per a economia familiar. Un
altre cop ens trobem que les proporcions sén més altes en les llars monoparentals (66%) i
les formades per dos adults amb tres o més menors (54%), pero també les llars en que viu
sola una dona de 65 anys o més (55%). Per tant, la privacié material objectiva i la privacié
material subjectiva, encara que poden estar vinculades, no tenen cap correspondencia en la
dimensi6 dels resultats. La privacié material objectiva, definida en termes d’endeutament, és
reduida i afecta grups especifics. En canvi, la privacié subjectiva, entesa com una percepcio
negativa respecte a que suposa fer front a les despeses de la llar, és un sentiment molt estes.
Aixo vol dir que bona part de les llars fan front a les despeses necessaries per gaudir d’'unes
condicions de vida dignes, perd per a moltes aixo suposa un esfor¢ considerable. Bona part
no pot fer front a despeses imprevistes. Hi ha, aixo si, una correspondeéncia en els tipus de
llars en que es produeixen les incidéncies més elevades de privacié objectiva i subjectiva: les
llars monoparentals, les nombroses i les formades per una dona sola de més de 65 anys.

De la mateixa manera ens podem preguntar si hi ha cap correspondencia entre privacio i
pobresa monetaria. Una manera d’aproximar-nos al grau de correspondeéncia entre privacio
1 pobresa monetaria és observant la diferéncia entre els ingressos de que disposa la llar i
els que hauria de tenir per poder fer front a les seves necessitats. Aquesta informacié com-
plementa la que ens aporta la mesura de la pobresa monetaria, que es calcula considerant
només la renda disponible i aplicant-hi un llindar (convencional), pero de la qual no podem
discernir queé requereixen les llars realment per cobrir les seves necessitats. [ECV pregunta
a les persones pels ingressos minims mensuals que calen a la llar per arribar a final de mes.
Comparar la mitjana d’ingressos que les persones consideren que necessiten en cada grup
d’edat amb la mitjana dels ingressos de que disposen ens déna una primera pista de quines
son les etapes del cicle de vida en que es poden produir els deficits més intensos de recursos
disponibles respecte a necessitats.

Segons les dades del Grafic 4.10, hi ha una correspondencia entre necessitats i recursos
disponibles monetaris durant bona part del cicle de vida, tret dels dos extrems del cicle
familiar. Per tant, podem intuir una certa correspondéncia entre les etapes amb més risc
de pobresa monetaria i les de més privacié. Les llars amb més privacio, és a dir, les llars en
que les necessitats estan per sobre dels recursos disponibles, son les que estan encapcalades
per persones joves (de 16 a 25 anys) i les de més grans de 75 anys. En les llars encapcalades

per joves, la bretxa entre necessitats percebudes 1 recursos disponibles és la més ampla. En
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aquest cas les rendes de que disposen sén un 20% inferiors a les que consideren necessaries
per arribar a final de mes. En les llars encapcalades per persones de més de 75 anys la bre-
txa entre ingressos necessaris i disponibles es redueix (en aquest cas disposen d’un 10%
menys dels ingressos que necessiten per arribar a final de mes). Segurament les privacions
responen a mecanismes molt diferents. En el cas dels joves es tracta de persones que inicien
el cicle familiar (potser amb fills petits), amb una carrera laboral curta i poc consolidada,
que fan front a despeses considerables tenint en compte el preu de habitatge. En canvi, les
persones de més de 75 anys, encara que habitualment ja no han de fer front a despeses altes
com les de I’habitatge, depenen de la quantia de les pensions. A més pot ser que al final del
cicle familiar aquestes pensions es vegin reduides pel fet de tractar-se de dones vidues amb
pensions no contributives o de viduitat. En els altres grups d’edat hi ha una corresponden-
cia entre necessitats 1 recursos disponibles en termes monetaris, i fins i tot es produeix una
sobreabundancia entre les persones que encapcalen llars amb edats compreses entre els 46
1 65 anys. De mitjana, les llars encapcalades per una persona d’entre 46 1 55 anys disposen
d’un 14% més dels ingressos que necessiten per arribar a final de mes, 1 les llars encapeala-
des per una persona de 56 a 65 anys en tenen un 27% més. Per a molts individus es tracta
d’una etapa de la vida en que s’ha consolidat la carrera laboral i els fills/es s’han emancipat
ija no reclamen ajut (i quan no s’ha produit 'emancipaci6 és probable que tinguin una edat
suficient per participar al mercat de treball i puguin aportar ingressos a la llar). Es corres-
pon amb I'etapa que Rowntree a principis del segle xx identificava com el perfode de menys
privaci6 per a les families, precisament perque tots els membres de la llar participen en el

mercat de treball i poden contribuir a la renda familiar.
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Grafic 4.10. Mitjana d'ingresos que disposa i mitjana d'ingressos
que precisa la llar per arribar a final de mes segons grups d'edat
de la persona principal. Espanya 2006
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Font: Elaboracid CLIIMU a partir de les dades EC17_2006, INE.

Pero no és I'edat de la persona principal en si mateixa que explica la bretxa entre necessitats
1 recursos, siné els processos socials que travessen les persones en el curs dels seus itineraris
biografics. En aquest sentit, un dels factors més determinants de la situacié economica dels
individus és el cicle familiar. La composicié de les llars és un element central de qué depen
el nivell d’ingressos i despeses totals de les llars. En I'analisi de la pobresa monetaria fet en
lepigraf anterior haviem observat que el risc de patir exclusié economica és significativament
més alt quan hi ha menors economicament dependents a la llar, i que el cost dels menors de-
pendents repercuteix sobretot en les parelles més joves. Aquesta idea es confirma en el Grafic
4.11, en que es dibuixa la proporci6 de llars que tenen ingressos mensuals per sota dels minims
que consideren necessaris per arribar a final de mes, segons l'edat de la persona que encapgala
la llar i el nombre de menors a la llar. Els fills/es representen una font de dificultats economi-
ques per a un percentatge significatiu de llars a totes les edats. Pero aquestes dificultats es fan
especialment feixugues en el collectiu de persones més joves que encapgalen una llar. Aixi,
la meitat de les llars encapgalades per una persona d’entre 25 i 35 anys sense fills menors dis-

posa de menys ingressos dels que necessita per arribar a final de mes. Quan tenen fills/es la
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proporci6é augmenta de manera considerable. Aix{, vuit de cada deu llars encapcalades per
persones de 25 a 35 anys que tenen tres o més fills dependents disposen de menys recursos
que els minims necessaris per arribar a final de mes. Es poden observar discrepancies mar-
cades entre grups d’edat respecte a la privacié economica que generen els fills. En I'etapa de
formaci6 familiar la preséncia d’un fill/a addicional incrementa significativament els nivells
de privacié. En etapes més avancades del cicle vital, la presencia d’'un fill més o menys té

efectes molt menys rellevants sobre els nivells de privacio.

Grafic 4.11. Proporcié de llars que tenen menys ingressos dels que
necessiten per arribar a final de mes segons grup d'edat de la
persona principal i nombre de fills/es. Espanya 2006
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades EC1_2006, INE.

b.3) Condicions de I’habitatge

La tercera dimensié de la privacié que analitzarem es refereix a lestat de I’habitatge.
I’Encuesta de Condiciones de Vida inclou preguntes sobres la disponibilitat de serveis basics
alallar —com una dutxa o banyera, o un vater amb aigua corrent per a us exclusiu de la llar—
i sobre condicions de I'habitatge —com problemes de goteres, humitats en les parets, sostres

o ciments, o la manca de llum natural en alguna habitacié. Pel que fa al primer aspecte, es pot
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dir que la practica totalitat dels habitatges disposen de banyera o dutxa i vater a I'interior de
I’habitatge. En canvi, un 17% de les llars presenten problemes d’humitats o goteres, i un 12%
no disposen de prou llum natural a totes les habitacions. Hi ha una proporcié lleugerament
més alta de llars en queé viuen persones grans soles que d’altres tipus de llars que presenten les
condicions de I’habitatge més precaries: un 22% tenen problemes d’humitats o goteres. Un
17% dels homes 1 un 15% de les dones que viuen sols tenen alguna habitacié que no disposa

de llum natural suficient. Pero, en general, no s‘observen grans diferéncies.

b.4) Impacte del cost de ’habitatge

A més d’analitzar tots aquests indicadors de privacio, s’ha creat un indicador per captu-
rar 'impacte dels costos de I’habitatge en el nivell de renda de la llar. ’objectiu és saber fins
a quin punt una despesa basica que afronten la majoria de llars pot influir sobre la capacitat
financera de les families i crear condicions afavoridores de privacié. ’adquisicié (o lloguer)
de I’habitatge sol ser un dels elements lligats 'assoliment de la independéncia economica ila
formaci6 d’una nova familia. Iaccés a un habitatge representa, en vista de les dades dispo-
nibles, una carrega molt important per a les persones i families joves. En el cas d’Espanya,
a més es caracteritza habitualment per ser un habitatge en propietat, que generalment im-
plica endeutament. EI 74% de les llars en que la persona de referencia té entre 26 1 35 anys
i no viu amb cap dels progenitors ja tenen ’habitatge en propietat. El 83% d’aquestes llars
paguen una hipoteca (ECV 20006, calculs del CIIMU). L'opci6 del lloguer és minoritaria en
aquestes edats. Només el 14% de les llars d’aquestes caracteristiques viuen en un habitatge
llogat a preu de mercat.”

I’Observatori de I"'Habitatge del Consell de la Joventut ha calculat que el cost mitja
d’accés a habitatge en propietat d’'una persona jove és del 71% 1 el d’una llar jove (en que
la persona principal té entre 18 i 34 anys) del 44%.% Ateses les desigualtats de rendes, és
previsible que la carrega financera sigui especialment feixuga per a les persones i llars amb
ingressos més baixos i en limitin la capacitat de fer front a altres despeses. Perd no només
els joves afronten hipoteques i lloguers 1 tenen la capacitat financera limitada pel preu de
I’habitatge. En aquest apartat ens proposem coneixer quines implicacions tenen les despeses
de Ia llar sobre les taxes de pobresa i detectar quina és 'etapa vital que concentra riscos més

grans quan es descompten les despeses de la llar.

35. Un 1,8% addicional viu en un habitatge llogat a un preu inferior al de mercat, i un 11% viu en un habitatge cedit gratu-
itament.

36. Aquests valors son el resultat de calcular la relacié entre la capacitat adquisitiva d’una persona jove o una llar jove ja exis-
tent i el pagament inicial d’un préstec hipotecari equivalent al 80% del preu de venda d’un habitatge lliure, al tipus d’interes
de referéncia en el mercat hipotecari i segons el termini d’amortitzacié estandard en cada moment.
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Val a dir, en primer lloc, que els ingressos que s’utilitzen per fixar el llindar de pobresa
monetaria (és a dir, el 60% de la mediana dels ingressos equivalents) exclouen el cost de
I’habitatge (mesurat mitjangant les quotes d’hipoteca o lloguer). Tot i aixi, diversos instituts
d’estadistica d’altres paisos ofereixen mesures del risc de pobresa abans i després de des-
comptar les despeses de ’habitatge per tal d’arribar a conclusions respecte a 'impacte sobre
les taxes de pobresa.”” L’Institut Nacional d’Estadistica no ho ha fet fins ara i 'Encuesta de
Condiciones de Vida no disposa d’informacié sobre les quotes d’hipoteques que paguen les
llars. Només pregunta sobre la quantia del lloguer i els interessos de la hipoteca.

Per estimar el valor de les quotes d’hipoteca que paguen les families hem utilitzat infor-
maci6 provinent de ’Encuesta Financiera de las Familias (2002) del Banc d’Espanya, que
inclou les dades que necessitem. Amb aquesta informacié hem imputat costos d’habitatge
a les llars entrevistades a ’Encuesta de Condiciones de Vida 2006 que tenen una hipoteca,
estimant la magnitud dels pagament que farien si es mantinguessin constants les relacions
entre la quota de la hipoteca (variable dependent) i un conjunt de variables explicatives.™
Aquesta imputacié s’ha basat en els resultats d'un model de regressié multiple realitzat amb
les dades de 2002 que ens permet obtenir els coeficients que relacionen les variables expli-
catives amb les quotes d’hipoteca que paguen les llars, i fer seguidament prediccions “simu-
lades” amb les dades de I'enquesta de 20006.

El Grafic 4.12 presenta els riscos de pobresa calculats amb el llindar abans i després
de descomptar els costos de I’habitatge. Com es pot observar, 'impacte del pagament
d’hipoteques i lloguers és considerable, i molt més a les llars en que viuen menors d’edat.
Per exemple, el fet de descomptar els costos de I’habitatge de la llar en que viuen infants
de 3 a 5 anys incrementa les taxes de pobresa 9 punts percentuals: d'un 20% a un 29%.
Lefecte dels costos de I’habitatge també sén bastant importants per als joves de les edats
en que a Espanya té lloc la majoria d’episodis d’emancipacié (26 a 35 anys). En edats més
avancades, 'impacte dels costos de I’habitatge es redueix significativament. Aixo és degut,
per una banda, al fet que les rendes disponibles sén més elevades, 1, per laltra, al fet que
Iimport de les quotes d’hipoteca és més baix (els pisos es van comprar abans, a preus més
assequibles, i el préstec s’ha amortitzat parcial o totalment). Entre les persones ancianes,
que viuen majoritariament (més d’'un 80%) en habitatges en propietat sense cap carrega hi-
potecaria, 'impacte dels costos de I’habitatge sobre els riscos de pobresa és poc significatiu.
Descomptant els costos de I'habitatge, els riscos de pobresa es redistribueixen a les etapes

primerenques de la vida.

37. Al Regne Unit és un dels indicadors per determinar I’exit de les politiques de reduccié de la pobresa infantil.
38. Les variables independents que hem fet servir sén: edat, renda bruta de la llar, anys que fa que es té la hipoteca i nimero
de persones a la llar.
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Grafic 4.12. Taxes de pobresa (60% mediana) abans i després de
descomptar els costos de I'habitatge segons grups d'edat.
Espanya 2005
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—&— Abans de descomptar els costos de I'habitatge ~—®— Després de descomptar els costos de I'habitatge

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades EC17_2005, INE.

Nota: La pobresa després de descomptar de la renda els costos de I'habitatge s'ha calculat utilitzant les dades de la Encuesta Financiera
de las Familias (EFF_2002) del Banco de Espafia . Per aixo s'han imputat les quotes anuals de les hipoteques segons els grups
d'edat, el nivell de renda, nombre de persones a la llar i els anys que fa que que va adquirir I'habitatge.

Segons que hem pogut observar, la incidencia de la privacié material (tant objectiva com
subjectiva) és diferent en funci6 de letapa del cicle familiar. Mentre que la privacié material ob-
jectiva afecta uns collectius determinats, la privacié subjectiva esta molt més generalitzada. Aixo
sf, hi ha una correspondencia en els tipus de llars en que es donen les taxes més altes de privacid
subjectiva 1 objectiva: les llars monoparentals, les nombroses i les formades per una dona sola de
65 anys i més. La composici6 de les llars, a més de Iedat de les persones, és un factor que s’ha de
tenir molt en compte per detectar les situacions de vulnerabilitat més greus. Tant a I'inici com al
final del cicle familiar, les llars tenen més probabilitats de patir situacions de precarietat econo-
mica i de privacié. A linici del cicle familiar, el nombre de fills/es a la llar representa una font de
pressio economica. Al final del cicle de vida, i en especial entre les dones grans que viuen soles,
les situacions de precarietat economica poden estar acompanyades de restriccions en el consum.
Els mecanismes d’exclusié en ambdues etapes vital poden ser molt diferents. A continuacié con-
centrarem I'analisi en les etapes vitals en que es produeix més incidencia de exclusi6 economica,

per tal dobservar els possibles mecanismes d'exclusio que actuen en ambdés casos.
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4.3. Etapes vitals i vulnerabilitat: infancia, ancianitat i transicio a la
vida adulta

El risc d’exclusié economica esta distribuit de manera desigual al llarg del cicle de la
vida. Les anomenades transicions vitals, com el matrimoni o el divorci, el naixement o
I'emancipacié d’un fill/a, fins i tot la mort d’un familiar, tenen un efecte important sobre
el benestar de les persones (Duncan 1984). Aquesta relacié entre composicié familiar i
benestar economic és dinamica i canviant en el temps. Aquest tipus d’argumentacions no
sén noves. Diversos estudis sobre la pobresa realitzats a principis del segle xx (Rowntree
1902, Hunter 1904) ja posaven de manifest que hi ha determinades etapes del cicle familiar
en que la probabilitat d’entrar o sortir de la pobresa s'incrementa. Les etapes de naixement
i creixement dels fills/es, el periode de la seva emancipacio, i el moment en qué els pares
deixaven de treballar de manera remunerada eren etapes especialment vulnerables per al
benestar economic de les families. Per exemple, quan una parella s’acabava de casar, encara
que la renda disponible no hagués arribat al moment algid en relacié amb tot el cicle de vida
familiar, generalment es produia un equilibri entre recursos disponibles i necessaris. En
canvi, en altres moments del cicle familiar les necessitats del membres de la familia creixien
mentre que els recursos disponibles no ho feien al mateix ritme. Per exemple, en I'etapa de
creixement dels fills, el nucli familiar no només s’havia de fer carrec de les necessitats pro-
pies dels menors dependents, sind que a més era probable que la dona abandonés el mercat
de treball i es dediqués en exclusiva a la cura del fills. Com a conseqiiencia d’aixo, sovint les
necessitats creixien més rapidament que els recursos disponibles.

Al llarg d’aquest capitol hem pogut detectar que les situacions d’exclusié economica al
nostre pafs també es concentren en les etapes de la vida descrites com a especialment vul-
nerables en els estudis classics de la pobresa: la infancia 1 lancianitat. Ara bé, si bé els grups
d’edat coincideixen, el context i la naturalesa de les situacions de pobresa s’han transformat
de manera considerable. Actualment els desequilibris entre necessitats i recursos al llarg del
cicle vital sén menys pronunciats que al principi del segle xx, fonamentalment gracies als
canvis en la grandaria i composici6 de les llars, increment de la participaci6 de la dona en el
mercat de treball, i Pemergencia i expansié de I’Estat del benestar. Coneixer la importancia
que té cadascun d’aquests factors (entre d’altres) en la disminucié de lexclusié economica
dels grups més vulnerables és un dels objectius principals d’aquest informe.

En aquest apartat ens concentrarem en I'analisi de les etapes vitals amb més risc d’exclusio
economica: la infancia i ancianitat. Estudiarem de manera detallada els elements que carac-

teritzen l'exclusié economica d’aquests collectius i la seva dimensié. Per dir-ho d’una altra
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manera, en concentrarem en l'analisi de la pobresa dels pobres: les caracteristiques de les
llars en que viuen, els recursos monetaris i materials de que disposen, aixi com els possibles

mecanismes que poden desencadenar les situacions d’exclusié que afecten aquest grups.

a) Risc de pobresa en la infancia i la infancia pobre

El risc de pobresa durant la infancia és un dels grans reptes que afronten les socie-
tats avancades. En les darreres decades, la pobresa infantil s’ha incrementat en 17 dels 24
paisos de TOCDE de que disposem de dades (UNICEF 2005). Aixo no només és motiu
d’inquietud moral, sin6 també de creixent preocupacié davant les conseqtiencies socials i
economiques que la pobresa infantil pot tenir a llarg termini. Aix{i, per un costat, a molts
paisos europeus la qiiestié ha entrat amb forca a 'agenda publica, a través de l'accié de
grups conscienciats de la injusticia que representa el fet que un infant —el benestar del qual
depen plenament d’altres persones— experimenti situacions de desavantatge que n’afectin
el benestar present i les oportunitats de desenvolupament personal i integracié social en el
futur. Gran part dels efectes produits per la pobresa infantil tenen un caracter irreversible i
acompanyen els menors al llarg de la vida. Per aixo, hi ha acords internacionals com la Con-
vencio sobre els drets de 'Infant de les Nacions Unides, aprovats per bona part dels Estats
del mon, que defineixen els menors com subjectes de drets, i entenen que les situacions de
precarietat economica extrema i persistent violen aquests drets (Flaquer et al. 2000).

Des d’un altre punt de vista més pragmatic, la pobresa infantil es considera fonamental-
ment un problema de naturalesa economica, les conseqiiencies més importants del qual no
son només individuals, siné fonamentalment socials. Aquest és el plantejament d’alguns pai-
sos que lideren la lluita contra la pobresa infantil, con el Regne Unit o el Canada. Invertir en
infancia significa fer-ho en el futur de la nostra societat i, en particular, en la competitivitat de
Ieconomia. Actualment, gracies al desenvolupament i creixent sofisticacio de la investigacio
social sobre itineraris vitals, sabem que els nivells de benestar de qué gaudeixen nens i nenes
durant l'etapa infantil incideixen de manera clara en el desenvolupament educatiu, I'evolucié
de la personalitat i el risc de patir problemes socials i situacions d’exclusié en la vida adulta.
Segons els resultats d’'un volum considerable de recerca, és molt més probable que un infant
es vegi afectat per situacions d’atur o pateixi problemes de salut quan ha passat la infancia en
el si d’'una familia pobra (Vleminckx i Smeeding 2001). Invertir en la infancia és, des d’aquest
plantejament, una estratégia social de prevencié de la qual tots sortim beneficiats: els nens/es i
les seves families, perqué gaudeixen de millors oportunitats per construir el futur; i la societat
en conjunt, perque aprofita al maxim els talents 1 capacitats individuals de tots els ciutadans i

alhora ajuda a prevenir els riscos de fractura social (Flaquer 2007).
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En comparacié amb altres paisos del nostre entorn, el risc de pobresa infantil a Espanya
és, com hem vist, molt elevat. L.a composicié de la llar i la vinculacié dels progenitors amb
el mercat de treball sén dos factors determinants en la creacié d’aquests riscos. Aixi queda
demostrat en el Grafic 4.13. Les llars biparentals en que cap dels progenitors que conviuen
amb el menor no treballa sén les que presenten taxes de pobresa més elevades. El 65% dels
menors que viuen en llars d’aquestes caracteristiques tenen risc de patir pobresa moderada
i el 36%, risc de pobresa alta. Val a dir, pero, que es tracta d’una situacidé poc comuna, atés
que només hi ha un 3% de llars amb infants en queé cap del dos progenitors no treballa. En
lextrem contrari ens trobem les llars biparentals en que la mare i el pare participen activa-
ment en el mercat de treball. En aquestes llars, el risc de pobresa infantil és el més baix: un
8,0% dels infants tenen risc de patir pobresa moderada i un 3,4% alta. Gairebé la meitat dels
menors de 16 anys (46%) viuen en una llar biparental en que tots dos progenitors participen

activament en el mercat de treball.

Grafic 4.13. Percentatge de pobresa moderada i alta dels nens/es
de 0 a 15 anys, segons situacié laboral dels progenitors.
Espanya 2006
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M Pobresa moderada (60% mediana) Pobresa alta (40% mediana)

Font: Elaboracié CLIIMU a partir de les dades EC1_2006, INE.

Nota: Per manca de casos a la mostra de llars monoparentals encapgalades per un home, només incloguem les llars monopatentals
encapgalades per la mare dels menors de referencia.
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Un fet que cal destacar en les dades és la pobresa dels menors que viuen en llars en que
només treballa un dels progenitors: el risc de pobresa moderada se situa en el 34% 1 el de po-
bresa alta, en el 14%; en ambdods casos, bastant per sobre de la pobresa mitjana en aquestes
edats. Es tracta, a més a més, d’'un tipus de llar en que viuen quatre de cada deu infants. Aixo
¢és degut a la pervivencia, en un gran nombre de llars, del model classic de divisié sexual
del treball, en que la dona es dedica exclusivament a tenir cura dels infants. De les dades es
despren que el salari familiar que aporta el sustentador unic (que tradicionalment havia estat
I’home) ha deixat de ser, en molts casos, garantia de benestar economic. Es a dir, el bread-
winner, que es com anomenen graficament els anglosaxons el sustentador masculi, ha deixat
de complir amb eficacia el paper de “guanyador del pa”. Per aquest motiu, hi ha un consens
ampli (en el qual participen analistes socials, governs nacionals i institucions europees) en
recomanar la incorporacié i permanéncia de la dona al mercat de treball, ja no només com
un mecanisme per assolir la igualtat entre els géneres, sind també com un factor afavoridor
de la reducci6 de la pobresa infantil. Per accelerar aquest procés calen inversions publiques
en politiques que facilitin la conciliaci6 de la vida familiar i laboral.

La composici6 de les llars és un element igualment rellevant a ’hora d’explicar les situa-
cions de vulnerabilitat i, en especial, la de les llars monoparentals. En els tltims anys, el pes
especific de les llars formades per una parella amb els fills/es (que pot estar acompanyada
daltres persones o no) a Espanya ha disminuit. Un nombre creixent de nens i adolescents
passen etapes més o menys llargues de la vida a carrec d’'un progenitor divorciat o separat
(i possiblement al si d’una llar formada després d’un segon matrimoni o aparellament del
progenitor que manté la custodia). El creixement de les llars monoparentals és el producte
de I'increment extraordinari de les ruptures conjugals. Aquesta ruptura es viu habitualment
com una experiencia dolorosa, tant per a les persones adultes que es divorcien o separen
com per als fills/es. La recerca quantitativa i qualitativa sobre aquestes realitats posa de
manifest que les mares i pares que es fan carrec dels fills/es --habitualment les dones-- acu-
mulen sovint diverses situacions de vulnerabilitat: 1) emocional, després de la separacio,
especialment quan ha estat forcada per la parella, 2) laboral, davant del recel empresarial a
contractar progenitors que encapg¢alen una llar monoparental y 3) economica, provocada
per la desaparicié d’'una font d’ingressos familiars i el freqiient impagament de les pensions
alimentaries per als fills/es (Almeda, 2004).

Pel que fa a aquesta precarietat economica, sén molts els estudis que han constatat, dins
i fora I’Espanya, les elevades taxes de pobresa de les llars monoparentals. Segons I'evidencia
presentada per Lluis Flaquer et al. (20006: 34), a partir de les dades del Panel de Llars de la

Uni6 Europea recollides fins al 2001, la taxa de pobresa de les llars monoparentals a Espan-
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ya és bastant alta quan es compara amb la d’altres paisos europeus, i el creixement dels riscos
de pobresa d’aquestes llars en el perfode 1995-2001 ha estat bastant superior al de la mitjana
europea. Aquestes dades representen un primer pas en el mesurament de la pobresa en les
llars monoparentals. Pero, com han demostrat multiples estudis en altres paisos, darrera del
concepte de monoparentalitat s’hi amaga una realitat complexa i multidimensional en que
podem trobar collectius en situacions molt diverses (Mari-Klose et al. 2008: 85, Flaquer et
al. 2000).

Les dades de I’Encuesta de Condiciones de Vida 2006 corroboren la delicada situacié
economica de moltes llars monoparentals. En el grafic presentem només la situaci6 de les
llars monoparentals simples encapc¢alades per una dona sola, que constitueixen aproxima-
dament el 83% de totes les llars monoparentals simples, pero son les més exposades al
risc de vulnerabilitat.”” Diferenciem la situacié de les llars amb mares que treballen (que
representa el 4% de les llars amb menors) i la de llars amb mares que no treballen (2% de
les llars), atesa la importancia de la situacié laboral per explicar el risc de pobresa: quan la
mare treballa la taxa de pobresa moderada dels menors dependents és del 27%; quan no ho
fa arriba fins al 52%. La taxa de pobresa alta dels menors és del 13% quan la mare treballa i
del 37% quan no treballa. Tant si considerem un llindar com l’altre, les taxes de pobresa son
superiors a la taxa mitjana de pobresa dels menors a Espanya (24% i 10% respectivament),
pero la desagregaci6 de les diferents categories de la monoparentalitat deixa pales fins a
quin punt la vinculacié de la mare amb el mercat de treball representa un factor de proteccid
mot important envers el risc de pobresa infantil.

Com s6n les llars pobres? L’analisi que hem fet de la incidéncia de la pobresa ens ha
permes identificar fins ara els collectius en risc. L'objectiu seglient és radiografiar les llars
amb ingressos equivalents per sota del 60% de la mediana i del 40% de la mediana.*’ Sabem,
per exemple, que les llars amb menors dependents que tenen més risc de pobresa moderada
s6n les formades per dos adults i tres menors o més (41%) i les llars amb un adult i almenys
un menor (37%). El que desconeixem, pero, es la dimensié del problema, que depén en
bona mesura del pes relatiu d’aquests grups respecte al total de llars en que viuen menors.*
Segons les dades de ’Encuesta de Condiciones de Vida 2006, en un ter¢ de les llars pobres

hi viuen menors de 16 anys. Al Grafic 4.14 podem observar com es distribueix el total de

39. Excloem, per tant, de 'analisi les llars monoparentals encapgalades per un pare sol i les llars monoparentals complexes,
en qué a més de la mare hi viuen altres adults que podem contribuir als ingressos de la llar.

40. Per exemple, en termes d’ingressos equivalents aixo vol dir que un menor que conviu amb dos adults és pobre si la llar
disposa de menys de 12.348 euros anuals, i un menor que conviu amb un adult és pobre quan la llar disposa de menys de
8.918 euros anuals. Per a una explicacié més detallada del calcul dels ingressos equivalents, consulteu el capitol 2.

41. Del total de llars en qué viuen menors dependents, el 3,8% estan formades per un adult i un menor, el 21% sén dos
adults i un menor, el 52% sén llars amb dos adults i dos menors, el 11% s6n dos adults i tres 0 més menors, i el 13% sén
altres tipus de llars.
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menors pobres per tipus de llar. Gairebé la meitat dels menors pobres viuen en llars for-
mades per dos adults i dos menors, model que correspon al de la familia nuclear classica de
pare i mare amb dos fills. Seguidament trobem les llars amb dos adults i tres menors o més
dependents, que representen gairebé dues de cada deu llars en que viuen infants en situacid
de pobresa. En canvi, respecte al total de menors pobres, els que viuen a llars amb un adult

1 un menor dependent sén minoritaries (un 6%).

Grafic 4.14. Tipologia de les llars on viuen menors de 0 a 15 anys
pobres

Pobresa alta (40% mediana)

N

23%

Pobresa moderada (60% mediana)

P

1 Un adult amb almenys un menor dependent [ Dos adults amb un menor dependent
M Dos adults amb dos menors dependents M Dos adults amb tres o0 més menors dependents
Altres llars amb menors dependents

Font: Elaboracid CLIIMU a partir de les dades EC1_2006, INE.

Es a dir, si analitzem la prevalenca de la pobresa infantil de certs tipus de llars, no hem
d’oblidar que les llars biparentals aporten, amb molta diferencia, el volum més important
d’infants en situaci6é de pobresa. Es, pero, destacable el fet que quan reduim el llindar de
pobresa al 40% de la mediana dels ingtessos equivalents (0 pobresa alta)*?, augmenta quatre
punts el percentatge de menors pobres que viuen en llars formades per dos adults i tres
menors o més, i en un percentatge similar les d'un adult amb almenys un menor dependent.

Una mica més de quatre de cada deu menors en situaci6 de pobresa alta viuen en llars en que

42. El llindar del 40% de la mediana dels ingressos equivalents representa, per exemple, que una llar en qué conviuen dos
adults amb un menor dependent disposa de menys de 8.234 curos anuals, i una llar amb un adult i un menor, de menys de
5.945 euros anuals. Per a més informacio, vegeu el capitol 2.

95

Je
o

Informe de la Inclusio Social a Espanya

Les llars biparentals
aporten, amb molta
diferéncia, el vo-
lum més important
d’infants en situacio
de pobresa.



JL Informe de la Inclusié Social a Espanya
il P

En les darreres
décades, tant el
numero de pensio-
nistes com el valor
mig de les pensions
han augmentat
sensiblement.

conviuen dos adults 1 dos menors, prop d’un de cada deu ho fan en llars amb tres o més me-
nors, i un de cada deu ho fa en llars amb un adult i almenys un menor dependent. Lelevada
incidencia de la pobresa alta dins del grup provoca que, malgrat que les llars monoparentals
simples representin un volum petit de les llars en situacié de pobresa, el pes especific de la

pobresa infantil d’aquestes llars sigui superior al seu pes demografic.

b) Risc de pobresa en ’ancianitat i ’ancianitat pobra

Comparativament, I'ancianitat és laltre grup d’edat amb una elevada incidencia de po-
bresa. Pero, a diferéncia de la pobresa infantil, la preocupacié per la pobresa de la poblacié
anciana no és recent. Ve de lluny. De fet, el desenvolupament historic dels Estats del benes-
tar és vist per alguns especialistes com una resposta a les condicions de miséria a les quals
es veien abocades les persones d’edat avancada quan deixaven de tenir les facultats fisiques
per seguir treballant. Les reformes dels sistemes de pensions introduides en la majoria dels
estats europeus durant els primers anys de la segona meitat del segle XX permeteren que
les condicions de vida de la poblacié anciana milloressin substancialment, fins al punt que
actualment la renda de les llars sustentades per un home de més de 65 anys, corregida per
la grandaria de la llar, se situa a la majoria dels paisos de TOCDE a prop o per sobre de la
renda mitjana nacional. A aixo6 hihan contribuit basicament dos factors. En primer lloc, a la
majoria dels paisos, les persones que es jubilen avui presenten trajectories laborals continues
i ascendents que els asseguren bases de cotitzacié relativament elevades quan el dret de la
pensio esta lligat a les contribucions realitzades. En segon lloc, durant les darreres décades,
el valor real de les pensions s’ha incrementat. Els Estats del benestar sén avui bastant més
generosos amb les persones grans que tres o quatre decades endarrere, en igualtat de con-
dicions de cotitzacié. *

L'evoluci6 de la situacio del la gent gran a Espanya segueix una pauta bastant semblant,
encara que amb un cert retard. En les darreres decades, tant el nimero de pensionistes com
el valor mig de les pensions han augmentat sensiblement. Entre el 1980 i el 2000 el nombre
de pensions de jubilaci6 i el de pensions de viduitat s’ha doblat, tot i que la poblacié de 65
anys 1 més només s’hagi incrementat un 70%. Per altra banda, segons dades de I'Instituto
Nacional de Seguridad Social, en el perfode del 1992 al 2000, tant les pensions de totes les
classes considerades conjuntament, com les de jubilaci6 i viduitat considerades per separat,
han experimentat increments per sobre del nivell de preus. Al final del periode, mentre que
els preus s’havien incrementat un 33%, les pensions de jubilacié ho feien de mitjana un 49%
43. Hi ha qui ha volgut veure darrera d’aquest fet, la influencia creixent de "anomenat poder gris: un bloc electoral de vo-

tants amb preferencies perfectament definides a favor del desenvolupament d’un sistema de pensions generés (Thompson
1989, Pampel i Williamson 1989).
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i les de viduitat, un 41% (P. Mari-Klose i M. Mari-Klose 2006: 116). Gracies a I'extensio
de la cobertura i la revaloritzacié de les pensions, en general, les persones de 65 anys i més
han millorat els nivells de renda i capacitat de despesa. Segons les dades d’Espanya de
IEurobarometre 56.1 de 2001, més de la meitat de les persones d’aquestes edats afirmen que
la seva situaci6 financera és similar (41%) o millor que abans de la jubilacié (11%).**

Tot 1 aixo, la millora generalitzada de les condicions de vida de les persones de més de
65 anys no impedeix la pervivéncia d'importants bosses de pobresa. La pobresa moderada
afecta un 31% de les persones de 65 anys i més. S6n fonamentalment persones que perceben
les modalitats menys generoses del sistema de pensions: les pensions de viduitat 1 les assis-
tencials. El risc de pobresa moderada es distribueix de manera desigual entre les persones
grans, en funcié de la composicié de lallar i el sexe.*” Com es pot observar en el Grafic 4.15,
viure sol/a i ser dona sén factors intensament relacionats amb el risc de pobresa moderada.
La combinacié de tots dos factors aboca a la pobresa moderada més de la meitat de dones
que viuen soles. La majoria d’aquestes dones perceben les pensions més baixes.*

Aquesta imatge de la pobresa contrasta amb la distribuci6 de la pobresa alta en aquestes
edats.”” Com es pot observar en el grafic, en aquest cas, el risc de pobresa es redueix al 7,4%
1 es concentra de manera bastant uniforme en els diferents tipus de llars. El risc de pobresa
alta de les dones grans que viuen soles és només lleugerament superior a la mitjana: 9,2%.
En general, la variabilitat en les taxes de pobresa alta és molt reduida. Les llars en que es
concentra una proporcié més gran de pobresa alta sén aquelles en que conviuen persones
grans amb menors dependents (10%) i les proporcions més baixes (5%) es troben en llars
on viuen més de dos adults sense menors dependents. Atesa la importancia de les pensions
en la composicié de les rendes de les persones de 65 anys i més amb ingressos més baixos,
el baix nivell de pobresa alta (en comparacié amb altres edats) s"ha d’atribuir a l'eficacia
dels sistemes de proteccié publics per resguardar aquestes generacions de la possibilitat
d’experimentar les formes més severes de pobresa, eficacia que no trobem a I’hora de prote-

gir certes llars en qué viuen menors d’edat (especialment les llars monoparentals).

44. Dades semblants es troben a UEstudio Internacional sobre Jubilacidn, publicat per el grup assegurador AXA (2006). En
aquest estudi, el 45% dels jubilats/des espanyols declara que el seu nivell de vida segueix igual que abans de la jubilacio,
mentre que un 18% diu que fins i tot ha millorat.

45. De fet, composici6 de la llar i sexe no sén variables independents. En conjunt, “els homes sols” representen escassament
el 4% de les llars en que viuen persones de 65 i més anys, mentre que les dones que viuen soles representen el 19%.

46. Segons les dades de 'Encuesta de Condiciones de Vida 2000, la quantia mitjana de les pensions de jubilaci6 varia de ma-
nera molt marcada segons el sexe: en el cas dels homes és d’uns 10.300 euros nets anuals i de les dones, d’uns 4.900 euros.

47. En termes d’ingressos equivalents representa que les llars disposen de menys de 4.231 euros anuals.
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Grafic 4.15. Percentatge de pobresa (moderada i alta) de les
persones de més de 65 anys segons tipus de llar. Espanya 2006
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al menys una persona de més
de 65 anys

M Pobresa moderada (60% mediana) ! Pobresa alta (40% mediana)

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades EC1”_2006, INE.

Pel que fa al pes relatiu de cada tipus de llar entre les llars pobres, en el Grafic 4.16 es pot
observar que practicament la meitat de les persones grans pobres viuen en llars formades
per dos adults en que almenys un té més de 65 anys. Les dones soles sén el segon collectiu
amb més pes entre les llars pobres, amb un 25%. Cal assenyalar que aquest grup és el que
més pes perd quan s’utilitza com a llindar la pobresa alta: passa de representar un 25% de

les 1lars pobres a un 19%, xifra que es correspon amb el pes demografic.
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Grafic 4.16. Tipologia de les llars on viuen les persones pobres de
més de 65 anys. Espanya 2006

Pobresa moderada (60% mediana) Pobresa alta (40% mediana)

15%
17%

¥ Una persona: home de 65 o més anys

O Una persona: dona de 65 o més anys
M 2 adults sense nens dependents economicament, al menys una persona de més de 65 anys
M Altres llars sense nens dependents economicament

Altres llars amb nens dependents econdmicament

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades EC17_2006, INE.

c) Privacio de les persones pobres de menys de 16 anys i les de més de 65

I’alta incidencia de la pobresa economica és una caracteristica comuna dels grups d’edat
situats en els dos extrems del cicle vital. Pero les necessitats d’aquests dos grups sén pro-
bablement molt diferents. També ho sén els recursos no monetaris de que disposen. La
comparaci6 de situacions de privacié en diferents dimensions (disponibilitat de béns per-
durables, dificultats economiques objectives i subjectives) ens permetra valorar 'impacte de
la pobresa economica sobre els estandards de vida de les persones pobres i les percepcions
de privacié.

El primer que s’ha de dir és que habitualment les persones ancianes no requereixen els
mateixos béns de consum que una familia amb fills/es menors. El que es considera una
necessitat, igual que determinades pautes de consum, canvia al llarg de la vida. E1 90% de

les llars encapcalades per una persona de 65 anys i més afirmen que no tenen ordinador,
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pero només el 8,4% diuen que no el tenen perque no se’l poden permetre. E1 82% alleguen
un altre motiu, que cal sospitar que en la majoria dels casos és la manca d’utilitat d’'una eina
que no han apres a fer servir. Es legitim pensar que per a la immensa majoria de persones
d’edat avancada no tenir ordinador no és una forma de privacié. Si que ho és per a les llars
en que viuen menors. El 51% no té ordinador; un 32% perque no s’ho pot permetre (és a
dir, el 63% de les llars que no el tenen).

Es pot fer una argumentacié semblant en relacié amb la privacié de cotxe. Dues de cada
tres persones de 65 anys i més diuen que no tenen cotxe, perd un percentatge molt baix no el
té perque no se’l pot permetre (5,3%). En canvi, entre les llars amb menors, quatre de cada
cinc tenen cotxe, pero entre les que no el tenen, la majoria és perqué no s’ho pot permetre
(14%). La privaci6 aparent reflecteix, també en aquest cas, estils de vida diferenciats.

Llescassetat de recursos economics pot portar a la restriccié en el consum o bé a
lendeutament de les llars. Les llars pobres presenten pautes de restriccid bastant similars,
amb independencia de les persones que les integren (Grafic 4.17). La precarietat no afecta el
consum de béns basics (elements de la dieta com la carn o el pollastre), pero sf que pot afectar
les condicions de I'habitatge (la possibilitat de mantenir ’habitatge a temperatura adequada) i

molt especialment el consum de temps d’oci 1 esbarjo (com permetre’s unes vacances).

Grafic 4.17. Restriccié en el consum de les llars amb persones
pobres menors de 16 anys i majors de 65. Espanya 2006

No pot permetre's unes vacances fora de casa

70 4
60°/| "

—&— Pobres menors de 16
—=&— Pobres majors de 65

Total persones pobres

No pot permetre's mantenir I'habitatge amb una No pot permetre's un apat de carn o pollastre
temperatura adequada a I'hivern (o equivalent per vegetarians) almenys
cada dos dies

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades ECV_2006, INE.
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LLa mancanca de recursos monetaris pot generar sensacions de malestar 1 una percepcio
negativa de les persones sobre la capacitat de fer front a les despeses (Grafic 4.18). La per-
cepcio sobre els recursos disponibles i la capacitat per fer front a les despeses so6n igualment
alts en les llars pobres entre tots dos grups d’edat i s’apropa en ambdds casos a la mitjana

total de les llars pobres.

Grafic 4.18. Dificultats economiques de les llars on viuen persones
pobres menors de 16 anys i majors de 65. Espanya 2006

Arriba a final de mes amb molta dificultat
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No té capacitat per fer front a despeses imprevistes

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades EC17_2006, INE.

d) Son les persones de 26 a 35 anys les menys pobres?

Fins ara ens hem concentrat en dues etapes de la vida en que el desequilibri entre ne-
cessitats i recursos disponibles desemboca en situacions d’exclusié economica: la infancia i
Pancianitat. N’hem observat les caracteristiques distintives i els factors que poden protegir
o exposar a situacions de vulnerabilitat. En el cas dels menors, la composicié de la llar (la
presencia dels dos progenitors) i el grau de vinculacié d’aquests al mercat de treball son
elements importants en la configuracié de les situacions d’exclusié economica d’aquest grup
d’edat. En el cas de les persones grans, el fet de ser dona 1 viure sola augmenta de manera
considerable el risc de pobresa. No voldriem acabar aquest capitol sense parar esment al

grup d’edat que, comparat amb la resta de la poblacié, presenta les taxes de pobresa relativa

101

Informe de la Inclusio Social a Espanya

JL

A



JL Informe de la Inclusi6 Social a Espanya
(od

més baixes. Ens referim a les persones que pertanyen al grup d’edat de 26 a 35 anys. En
termes generals, i fent una lectura des del punt de vista del cicle vital, es correspon a un
interval d’edat en qué es concentren gran part dels processos d’emancipacié i formacié de
noves families, i per tant de les dificultats associades amb aquests fenomens.

En les darreres dues decades s’ha anat produint un retard en I'edat d’emancipacié dels
joves. Segons les dades publicades recentment per Francisco Zamora Lépez (2007), utilit-
zant dades de 2006 de ’Encuesta de Fecundidad y Valores en la Espafia del siglo xx1, I'edat
d’emancipaci6 ha augmentat de manera considerable en les cohorts nascudes a partir de la
segona meitat de la decada dels cinquanta. Mentre que la mediana d’edat d’emancipacié de
les dones nascudes en la segona meitat dels anys cinquanta (i que I'any 2006 tenen entre 45
i 49 anys) no arribava als 23 anys, I'edat mediana d’emancipacié de la cohort nascuda entre
1971 11975 és aproximadament 26,3 anys: és a dir, si comparem les edats en que s’ha eman-
cipat el 50% de la cohort, arribem a la conclusié que les dones avui en dia se’n van de casa
dels pares tres anys més tard que fa dues decades.

S’ha escrit molt sobre el retard de 'emancipacié (Baizan 2003, Jurado 2003, P. Mari-Klose
i M. Mari-Klose 2000). La prolongacié de la permanéncia dels joves a la llar dels pares co-
incideix amb una serie de canvis estructurals en 'ambit social, cultural i economic que sens
dubte tenen repercussions en la configuracié de les trajectories vitals dels joves. Aixi, en pri-
mer lloc, els processos de modernitzaci6 1 democratitzacié del pafs propicien una expansio
extraordinaria del sistema educatiu, sobretot en els nivells de I'educacié superior. En segon
lloc, els processos d’insercié laboral es compliquen com a conseqtiéncia de les elevades taxes
d’atur i temporalitat. La inseguretat laboral crea condicions poc propicies per a 'emancipacié
i formaci6 de noves families.* En els darrers temps ha augmentat de manera consistent el
nombre de joves que sassegura una certa autonomia economica a través d’ingressos propis
pero que, a diferencia del que succeia en el passat o succeeix en altres paisos, no els possibilita
assolir la independencia residencial. Ha contribuit que aixo passi, per altra banda, I'increment
extraordinari del cost d’accés a I’habitatge a partir de la segona meitat dels anys noranta. Tot
plegat configura un context en que la transicié a la vida adulta salenteix.

Lallargament de la convivencia dels joves amb els pares té conseqliencies importants
en la situacié economica de les llars en que viuen. Alguns d’aquests joves engrosseixen el
nombre de persones dependents, cosa que pot afectar negativament a la capacitat financera

de les families. Pero la majoria treballen i, per tant, fan aportacions als ingressos totals de la

48. ’emancipaci6 i el procés de formacié d’una nova familia han anat tradicionalment molt lligats al nostre pafs. Durant
molt de temps la majoria dels joves (aproximadament dos de cada tres) sortien de casa quan es volien casar. Actualment,
el procés d’emancipacié suposa encara I'inici d’una etapa de convivéncia en parella, perd un percentatge cada vegada més
gran de noves convivéncies en parella té lloc fora del matrimoni.

102



llar (malgrat que, en molts casos, mantinguin el control sobre els recursos que generen). Per
altra banda, la majoria viuen en llars en que no son els sustentadors principals. En aquestes
llars el sustentador principal acostuma a ser una persona d’edat més avancada, que ha con-
solidat la seva posicié en el mercat de treball i percep rendes salarials bastant més elevades.
Tot aix0 es reflecteix en baixos riscos de pobresa dels joves no emancipats i de les seves
llars. El calcul convencional de la pobresa monetaria dels joves no permet copsar aquestes
situacions. Per exemple, les persones de 26 a 35 anys presenten una taxa de pobresa del 5%
quan viuen amb els pares, molt per sota de la taxa de pobresa mitjana a Espanya.

Entre els joves emancipats, la probabilitat d’estar en risc de pobresa varia de manera
considerable en funcié de lestructura de la llar (Grafic 4.19). Les llars més exposades al
risc de pobresa son les que tenen menors a carrec: en les formades per dos adults, cada fill
addicional multiplica per dos i escaig el risc de pobresa (12% amb un fill, 28% amb dos fills
162% amb tres fills o més). Les llars monoparentals també estan exposades a un risc elevat
de pobresa (40%). Pero les llars monoparentals i nombroses sén poc comunes en aquestes
edats. Els tipus de llar més representats presenten taxes molt baixes de pobresa. Per exem-
ple, les llars formades per dos adults sense fills menors a carrec (que representen el 37% de

totes les llars en aquest grup d’edat) presenten un risc de pobresa del 2%.

Grafic 4.19. Percentatge de pobresa (60% mediana) dels joves
(26-35 anys) emancipats segons tipus de llar. Espanya 2006
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades EC17_2006, INE.
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A diferencia del que passa en altres paisos de entorn europeu, el percentatge de joves
que viuen sols és molt reduit: el 5% dels homes i el 3% de les dones. El risc de pobresa en
aquestes llars és molt més alt que en una llar en qué viuen dos adults sense fills/es depen-
dents. Per assegurar la viabilitat financera dels projectes d’emancipaci6 i formacié de noves
families calen dues fonts d’ingressos. Fa només unes quantes decades, per a les dones iniciar
un projecte familiar suposava, en la majoria dels casos, abandonar el mercat de treball (si
algun cop hi havien participat). El salari del sustentador principal —habitualment 'home—
era suficient per mantenir una familia. En I'actualitat, la participaci6 de la dona en el mercat
de treball és, a més d’una oportunitat d’assolir la independéncia economica, una condicié
sine qua non per construir un projecte de vida en parella sobre bases financeres solides.

Una manera d’illustrar la importancia del doble salari es simular que succeiria si els
joves de 26 a 35 anys que viuen amb els seus pares s'emancipessin amb els ingressos de que
disposen actualment. Hem utilitzat els seus ingressos salarials actuals i els hem projectat
sobre situacions hipotetiques d’emancipacio, per a continuacié calcular les taxes de pobresa.
Aquestes situacions inclouen composicions alternatives de la nova llar (jove vivint sol/a,
amb una parella, amb una parella i un menor dependent) i situacions laborals (només un
treballa, tots dos membres adults de la llar treballen). Per exemple, si les persones de 26 a 35
anys de la mostra que viuen amb els pares optessin per emancipar-se amb el salari actual i
ho fessin amb una parella que percebés el mateix salari, el risc de pobresa seria del 15%.

Pero les persones que s'emancipen han d’afrontar normalment costos d’habitatge. Per
aix0 hem descomptat a les rendes de la llar obtingudes mitjancant la simulacié els costos
d’habitatge calculats per cada llar sota els suposits explicats en la secci6 anterior. Els resultats
son els que presentem en el Grafic 4.20. En la primera columna de color negre podem ob-
servar 'impacte que I'emancipaci6 produiria entre els joves de 26 a 35 anys que encara viuen
amb els pares si se n'anessin a viure sols. En el calcul hem inclos tots els joves que viuen
amb els pares, tant si treballen com si no. En les columnes que es presenten a continuacié
només es calculen simulacions per a projectes d’emancipaci6 en que algun dels membres de
la llar pugui aportar un salari. Per exemple, en la columna segiient hem calculat el risc de
pobresa dels joves que disposen d’ingressos salarials en cas que se’n vagin a viure sols. Dos
de cada deu serien pobres (després de descomptar els costos de habitatge ho serien quatre
de cada deu). Per tant, encara que la vinculacié al mercat de treball és un aspecte que redueix
els riscos de pobresa, no implica que aquests no siguin igualment elevats. La vinculaci6 dels
joves al mercat de treball moltes vegades passa, com veurem en el capitol seglient, per llocs
de feina precaris, amb contractes temporals, perfodes en I'atur i salaris baixos. El model

d’emancipacié més favorable per als joves, pel que fa al risc de pobresa, és anar-se a viure
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amb una altra persona que també treballa. De la lectura de les dades es despren clarament
que el model tradicional d’'emancipacié, és a dir, la convivéncia d’una parella després del
matrimoni, en qué una persona treballa (habitualment ’home) i una persona no treballa de

manera remunerada, exposa una proporcié molt alta de joves a la pobresa.

Grafic 4.20. Simulacié de les taxes de pobresa (abans i després
d'incloure els costos de I'habitatge) de les persones de 26 a 35 anys
que viuen amb els seus pares si s'emancipessin i segons el tipus de
llar que formessin. Espanya, 2005
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treballa) (ambdos treballen)  treballa/ 1 no treballa)
B Abans de descomptar els costos de I'habitatge Després de descomptar els costos de I'habitatge

Font: Elaboracié CIIMU a partir de les dades ECV_2005, INE.

Nota: A la simulaci6 s'inclouen només les persones de 26 a 35 anys que disposen d'ingressos salarials i que viuen amb els seus pates,
a excepci6 de la primera columna on s'inclouen totes les persones de 26 a 35 anys que viuen amb els seus pares (amb o sense ingressos).

Per tant, si els joves que actualment viuen a casa dels pares es plantegessin emancipar-se
i formar un nucli familiar amb un fill/a en qué només un dels adults treballés (un model que
fins fa pocs anys era el predominant), les taxes de pobresa augmentarien considerablement.
La disponibilitat de dos salaris ha esdevingut una condici6 sense la qual resulta molt arriscat

emprendre un projecte de vida familiar.
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4.4. Conclusions

Llexclusi6 economica a Espanya dibuixa una distribucié bimodal, en que els dos extrems
del cicle vital sén les etapes més vulnerables. Lexclusié economica al llarg del cicle de vida
ja no només afecta els collectius tradicionals (ancians/es, aturats/des de llarga duraci6 o
persones amb condicions precaries de salut), caracteritzats pel fet de no tenir una vinculacié
amb el mercat de treball. Les transformacions en el mercat de treball i els canvis radicals en
les estructures familiars han fet sorgir nous collectius vulnerables. Als ja coneguts, com és
el cas dels ancians, hi hem d’afegir els menors d’edat. Encara que la precarietat economica
sigui un aspecte que identifica aquests dos grups, no els afecta de la mateixa manera. La
incidencia del risc de pobresa en els menors d’edat no només és elevada en el cas de la pobresa
moderada, sind que es manté alta en el cas de la pobresa alta. En canvi, les persones ancianes
tenen un risc de pobresa moderada elevat, perd un risc baix de pobresa alta des d’'un punt de
vista comparatiu. Per tant, en el col lectiu d’ancians ens trobem que els Estats de benestar (a
través del sistema de pensions fonamentalment) actuen com una xarxa de proteccié davant
de les situacions de precarietat més acusades. En canvi, els mecanismes de proteccio en el
cas dels menors no sén tan publics siné especialment privats: és a dir, depenen fonamen-
talment de la vinculacié dels progenitors que viuen a la llar amb el mercat de treball. Que
protegeix les persones que pertanyen al grup d’edat amb menys risc de pobresa? Com hem
pogut comprovar, les baixes taxes de pobresa de les persones de 26 a 35 amaguen un altre
tipus de precarietat: la seva dependencia residencial.

Aquesta distribucié dels riscos té implicacions diferents per als collectius més afectats.
Per a les persones grans la mancanca de recursos economics pot representar un deteriora-
ment dels estandards de vida i anar acompanyat de situacions de soledat. Per als infants i els
joves la pobresa no només representa una restriccié de les condicions de vida en el present,

sin6 sobretot de les oportunitats de futur.

106



5. EXCLUSIO LABORAL | CICLE VITAL

Locupaci6 i les politiques del mercat de treball (tant les mesures “passives” com les
“actives”)* han complert una funcié clau en el model d’integraci6 social desenvolupat a Eu-
ropa al llarg de la segona meitat del segle xx. Els auguris que, fa uns anys, predeien el final de
treball (assalariat) semblen avui totalment infundats i, en la majoria de paisos desenvolupats
(@ Espanya és un pafs especialment avantatjat en aquest respecte) ha crescut la proporcio de
ciutadans/es que participen en el mercat laboral. Les nostres societats segueixen trobant en
Pocupaci6 la principal via per assegurar la cohesio6 social i prevenir riscos d’exclusié economica.
Tot i aixo, en la majoria dels paisos s’ha estés durant els dltims anys la percepcid d’inseguretat
de l'ocupacié. Levolucié dels mercats i dels sistemes productius (determinada en bona mesura
per les forces de la globalitzacio i els avencos tecnologics) ha imposat el debat sobre 1a flexibili-
tat laboral com un imperatiu per a I'éxit economic i la competitivitat internacional. Els acomia-
daments massius i les altes taxes d’atur (primer) i 'augment dels treballs temporals i a temps
parcial (després) han accentuat la sensacié que les noves ocupacions son molt diferents de les
d’antany. Segons el parer de nombrosos autors, el mercat laboral segueix complint actualment
la funcié integradora que li correspon, perd cada vegada amb menys efectivitat, a causa de la
desaparicié gradual de I'ocupacié de tipus estable, ben remunerada, protegida juridicament i
base de la ciutadania social (Rifkin i Helbroner 1995, Beck 2000).

En els dltims anys Popini6 que proclama la fi del treball estable ha estat qliestionada per
moltes investigacions que suggereixen que resulta encara aventurat insinuar la desaparicio
dels treballs segurs i a llarg termini. En la majoria dels paisos desenvolupats, el valor de
l'ocupacié estable continua sent reconegut i defensat per moltes institucions, la legislacio se-
gueix oferint garanties de protecci6 a 'ocupacio i la seguretat en l'ocupacié continua estant
en els primers llocs de la classificacié dels aspectes més desitjables per als treballadors/es en
una ocupaci6.”’ Tampoc no es disposa de prou proves que demostrin que les mateixes em-
preses prefereixen, de manera uniforme, relacions d’ocupacié flexibles, amb un alt grau de
rotacio laboral. La major part de llibres de microeconomia arriben a la conclusié que moltes
empreses es beneficien de les relacions d’ocupacié duradores, que els permeten recuperar
costos de seleccid i formacié dels treballadors/es i aprofitar el capital especific que desenvo-

lupen aquests quan mantenen una relaci6 perllongada amb 'empresa.

49. Les politiques de mercat de treball passives son aquelles que asseguren la substitucié dels ingressos en situacions d’atur o
produides per altres circumstancies del mercat de treball (jubilacié anticipada, per exemple), sense que hi hagi cap obligacio
de percebre cursos de formacié o treballar. Les politiques actives contemplen diferents iniciatives per potenciar el capital
huma del treballador/a. Les prestacions de substitucié dels ingressos sol incentivar els treballadors que busquen una feina
de manera activa o penalitzar els que no ho fan.

50. I que, per tant, pot configurar també les seves preferencies com a votants.
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La qliestié que es planteja en aquest context és trobar nous equilibris entre flexibilitat
i seguretat (flexi-security) que satisfacin demandes moltes vegades contradictories. Les vies
recorregudes per diferents paisos per assolir-ho son variades. En la decada dels vuitanta i
noranta molts paisos van introduir canvis legislatius importants que afecten la configuracié
de les relacions en el mercat de treball. Alguns paisos (especialment els centreeuropeus)
han mantingut solids sistemes de regulaci6 laboral, que han garantit nivells alts de qualitat
de 'ocupacid, perod que, d’altra banda, han estat poc efectius en la creacié d’ocupacié. Uns
altres han optat per diferents mesures de flexibilitzacié, amb efectes més o menys estesos
i més o menys traumatics. Aixi, en paisos com Espanya, s’ha produit un deteriorament de
la qualitat del treball, perd de manera bastant concentrada en determinats segments de la
poblaci6 (d’incorporacio recent al mercat de treball, baix nivell educatiu i dones). El resultat
ha estat una dualitzacié de les oportunitats i condicions de treball entre un segment que “és
dintre” (insiders) 1 un altre que té una vinculacié més feble amb el moén laboral (oxfsiders). En
altres paisos, com Dinamarca, les politiques de flexibilitzacié han anat acompanyades de
mesures de potenciaci6 del capital huma a través del desenvolupament de politiques actives
d’ocupacié i formacid, amb un exit considerable en la creacié d’ocupacié i reduccié d’atur.

En aquest capitol ens centrarem en els efectes de la via espanyola de flexibilitzacid
sobre les dinamiques d’exclusi6 laboral. El resultat de les estratégies de flexibilitzacid
adoptades en el nostre pais és una segmentaci6 clara entre treballadors/es que tenen
ocupacions de tipus estable, ben remunerades, i que confereix drets a prestacions so-
cials als treballadors/es i les seves families, i una massa de treballadors/es amb vincu-
lacions precaries al mercat laboral, sous baixos 1 drets restringits. Aquests ultims cons-
titueixen aproximadament una tercera part de la poblaci6 activa, pero es concentren de
manera molt important en determinats segments de la poblacié i sectors de Iactivitat

productiva.
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5.1. Expansi6 del mercat de treball

Des de mitjans de la decada dels noranta, coincidint amb el cicle d’expansié economi-
ca, Espanya ha viscut un creixement important de la poblacié que participa en el mén del
treball. Aquest fenomen és el resultat de la confluéncia de diversos processos. Reflecteix,
en primer lloc, el creixement demografic de la poblacié en edat de treballar, com a conse-
quencia de 'entrada en el mercat de treball de poblaci6 de cohorts més nombroses nascudes
al final de la década dels setanta i a comencament de la década dels vuitanta, i Parribada al
nostre pafs d’'un important contingent de treballadors d’origen estranger a partir del final de
la decada dels noranta. Entre 1994 i 2007, el nombre total de persones en edat de treballar
augmenta 4,6 milions de persones, cosa que representa un increment de 17,4% de la pobla-
ci6 d’aquestes edats.

L’augment de la poblaci6 en edat de treballar té obviament una incidéncia en I'evolucié
de la poblacié activa. Pero, com pot advertir-se en el Grafic 5.1, no ho explica tot. Laugment
de la poblaci6 activa i ocupada és proporcionalment superior al creixement demografic de
la poblaci6 en edat de treballar, impulsat fonamentalment (encara que no exclusivament)
per la bona conjuntura economica.” En un context economic favorable disminueix Patur i
s’accentua la incorporacié al mercat de treball de collectius que fins ara se n’havien mantin-
gut allunyats. En el curs de tretze anys d’expansié ininterrompuda de I'ocupaci6 s’ha passat
de 12 milions d’ocupacions a 20,3 milions. Entre 1994 1 2007, les taxes d’ocupaci6 (ocupats
sobre la poblacié de 16 a 64 anys) s'incrementen del 47% al 63%. L’augment és molt pronun-
ciat entre les dones, que passen de tenir una taxa d’ocupacié del 32% a una del 52%. Aixo
significa que en aquesta etapa les dones ocupades han passat de 4 a 8,4 milions. Lincrement
de les taxes d’ocupacié de les dones es produeix en tots els grups d’edat i segments educatius,
pero de manera especialment intensa entre les dones més joves (menors de 45 anys) i amb
estudis secundaris. Per exemple, les dones de 15 a 24 anys amb estudis secundaris passen de
tenir una taxa d’ocupacié del 15% el 1994 al 36% el 2007, les de 25 a 39 anys passen d’una
taxa del 49% al 71% (Taula 5.1).

Encara que menor, també és bastant destacable el creixement de 'ocupaci6 entre els ho-
mes. Cal assenyalar especialment 'augment de la taxa d’ocupaci6 entre els homes de 50 a 64

anys, que s’havia situat per sota del 60% en la década dels vuitanta i principi dels noranta,

51. Darrera de les dinamiques d’incorporacié de determinats collectius al mercat de treball s’hi troben, en alguns casos,
canvis socials i culturals d’enorme profunditat. Aixo és especialment evident pel que fa a 'expansi6 de 'ocupacié femenina.
La taxa d’activitat femenina ha crescut de manera ininterrompuda, fins i tot en els pitjors moments de la crisi economica
de 19921 1993. Hi ha contribuit decisivament I'expansié dintre de les cohorts més joves d’actituds favorables que la dona
mantingui el lloc de treball després del matrimoni i naixement dels fills/es (Mari-Klose i Nos Colom, 1999), aixi com la
devaluaci6 de lestatus de la mestressa de casa.
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com a resultat de les politiques de jubilaci6 anticipada promogudes per moltes empreses i
també des del sector public. E1 2007 la taxa d’activitat dels homes d’aquestes edats se situa
ja en el 69%.

Grafic 5.1. Evolucié de la poblacié en edat de treballar, poblacié
activa, ocupada i aturada. Espanya 1994-2007
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades del Labour Force Survey, Eurostat.
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Taula 5.1. Taxa d'ocupacié d’homes i dones, segons la seva
educacié i grup d'edat (1994 i 2007)

Dones Homes

Grups d'edat 1994 2007 1994 2007
15-24 20% 34% 28% 44%
25-29 43 72 67 84
30-34 43 71 78 89
35-39 44 67 82 90
40-44 39 66 83 89
45-49 32 62 82 88
50-64 21 38 59 69
Nivell d’estudis

Primaris 25 41 60 73
Secundaris 32 60 52 77
Universitaris 59 78 77 87
Total 31 55 62 76

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de Iabour Force Survey, Eurostat.

Dincrement de les taxes d’ocupacié ha tingut, en primer lloc, un efecte molt positiu
sobre grups tradicionalment exclosos del mercat de treball —com les dones— o que ha-
vien sofert més directament 'impacte de les crisis economiques de I'inici de la década dels
vuitanta i 'inici de la década dels noranta (treballadors de més de 50 anys i joves). En segon
lloc, i com a conseqiiéncia de I'acostament al mercat de treball de collectius desanimats, ha
sortit refor¢ada la vinculacio de les llars amb el mercat de treball. D’una banda ha disminuit
considerablement la proporcié de llars amb persones de 16 a 64 sense cap persona activa
o amb una de sola, i han augmentat les llars amb dues, tres 0 més persones actives (Grafic
5.2). Per un altre, en les llars actives (en que almenys una persona és activa) s’ha reduit la
proporci6 de llars pobres en treball, és a dir d’aquelles en que no treballa ningt (perque
tots els actius estan aturats) o només hi ha un sustentador/a, i s'incrementen aquelles en qué
treballen dues, tres o més persones (Grafic 5.3). Dit d’una altra manera, el 2007 la meitat de

les llars actives tenen una doble font d’ingressos, quan el 1994 eren una de cada tres.
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Grafic 5.2. Percentatge de llars en que resideixen persones de
16 a 64 anys, segons el nombre de persones actives.
Espanya 1994 i 2006
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de PHOGUE 1994 i EC1”_2006, INE.




Grafic 5.3. Percentatge de llars actives(@, segons nombre de
persones que treballen. Espanya 1994 i 2006
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Font: Elaboracio CIIMU a partir de les dades de PHOGUE 1994 i ECV_2006 (INE).

Nota: a) Llar activa és aquella en la que com a minim una persona treballa o busca feina.

El reforgament de la vinculacié de les llars amb el mercat de treball té una importancia
considerable perque protegeix les llars enfront dels riscos d’exclusié economica. D’una ban-
da, i com és logic, hi ha una relacié directa entre les taxes de pobresa de les llars actives i el
nombre de persones de la llar que treballen. Les rendes salarials solen ser la principal font
de renda d’una llar i, per tant, el determinant principal del seu benestar material.”* Per altra
banda, les llars “riques en ocupacié” (és a dir, en que treballen dues o més persones) estan
exposades a menys riscos de precarietat economica quan un dels membres perd la feina.

Pero la forta expansié del mercat de treball no ha corregit problemes habitualment asso-
ciats a deficits de la participaci6 laboral. Com hem tingut ocasié de comprovar en capitols
anteriors, les taxes de pobresa es mantenen a nivells practicament constants durant tot el ci-
cle d’expansié economica. La precarietat economica no afecta exclusivament llars inactives
0 actives en qué cap persona no treballa; també afecta llars actives en que hi ha persones

treballant. E1 20% de les llars actives en qué treballa només una persona té uns ingressos

52. Altres fonts de renda solen ocupar un paper menor. Les rendes de treball representen de mitjana entorn del 70% de
la renda individual. Només hi ha una proporcié molt baixa de la poblacié activa (entorn al 0,5%) que no és pobra gracies
unicament a les rendes del capital (Carabafa y Salido 2001: 116).
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equivalents que se situen per sota del llindar de la pobresa (ECV 2006).>* Disposar de treball
no representa per ala llar cap garantia de protecci6 de exclusio economica si es tracta d'una
ocupaci6 de salari baix.”* Tampoc no ho és si 'ocupacié de inica persona que treballa és
temporal. Les llars en que només treballa una persona i ho fa amb una modalitat de contrac-
tacié temporal tenen una taxa de pobresa del 30% (Taula 5.2). Aixo obliga a posar sobre la

taula la situaci6 de les persones que treballen en ocupacions de baixa qualitat.

Taula 5.2. Taxa de pobresa de les llars segons vinculacié amb el

mercat de treball. Espanya 2006
Taxa de pobresa
40%

Llars inactives @

Llars actives (®)

No treballa ningu 50
Treballa 1 persona 20
Treballen 2 persones 7,7
Treballen 3 o més persones 5,0

Llars precaries ©

Treballa 1 persona 30

Treballen 2 o més persones 11

NOTA: a) Llars inactives: cap persona treballa o busca feina.
b) Llars actives: a la llar hi ha, com a minim, una persona que treballa o busca feina.
¢) Llars precaries: llars actives en les que cap persona té contracte indefinit.

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades ’ECV_2006, INE.

La baixa qualitat de 'ocupaci6 esta associada a riscos d’indole economica, pero també,
directa i indirectament, a altres problemes socials. Sén nombrosos els treballs que en el
nostre pafs relacionen les condicions laborals (salaris, estabilitat laboral, horaris asocials)
amb una amplia panoplia de problemes socials. Aixi, la baixa qualitat de les ocupacions és
un dels principals responsables de les dificultats d’accés a ’habitatge per part dels joves que
retarden 'emancipacié (Leal 2002, P. Mari-Klose i M. Mari{-Klose 2006) o de les baixes

taxes de fecunditat (Baizan, 2003). Pero la baixa qualitat de Pocupacié mereix atencié en

53. Aqui tnicament considerem el llindar de la pobresa situat en el 60% de la mediana del ingressos equivalents.
54. IZOCDE considera ocupacions de baix salari aquelles amb remuneracions inferiors a dues terceres parts del salari
mitja.
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si mateixa. La qualitat del treball es vincula a dimensions socials de la mateixa ocupacié
que afavoreixen la integracié social del treballador/a, i en mantenen intacta o reforcen la
motivacio i les capacitats per seguir desenvolupant una carrera laboral a llarg termini. Un
treball de qualitat és, des d’aquest punt de vista, un treball que propicia equilibris desitjats
entre treball i altres recursos i aspiracions personals —com poden ser conservar la salut,
tenir una formacié adequada, tenir un parella, tenir fills/es, preservar un cert estatus social
o participar activament en la vida comunitaria. Aquests equilibris depenen només en part
del benestar material que procuren els ingressos laborals. La inseguretat en el treball, els
riscos per a la salut o els horaris asocials (per esmentar només alguns indicadors de treball
de baixa qualitat) també deterioren la naturalesa d’aquests equilibris. La desestabilitzacio
personal que pot propiciar aquest deteriorament no afecta només el benestar psicologic
dels individus, siné que augmenta els incentius per abandonar el mercat de treball, sigui de

forma temporal o definitiva.
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5.2. Qualitat de lI'ocupacio

La qualitat de 'ocupacié s’ha convertit en el leitmotiv d'un gran nombre de treballs
d’investigacié promoguts tant per les institucions europees com pels governs nacionals. La
concepcié predominant incorpora un camp ampli de dimensions bastant heterogenies, que
mantenen relacions de més o menys interdependencia. No totes tenen relacié directa amb
les cares de I'exclusié social que analitzem en aquest treball.®® En aquesta seccié adoptarem
una concepci6 restrictiva de la qualitat en el treball que es concentrara en indicadors de
precarietat de la relacié laboral en tres capitols: ingressos i durada de la relaci6 contractual,
naturalesa del treball que es realitza, riscos que comporta per a la salut i, per ultim, organit-
zaci6 dels temps de treball. Aixo significa, d’una banda, no posar-se a valorar les situacions
de tots els sectors del mercat de treball, i especialment, les dels que gaudeixen de condicions
laborals més bones. Per altra banda, suposa centrar-se en situacions individuals de privacio,
en que els treballadors/es es troben “per sota d’estandards minims socialment establerts”.
Atendrem unicament a la distribuci6 desigual d’oportunitats de promoci6, d’autorealitzacid
personal o altres beneficis més caracteristics de les “bones ocupacions” en la mesura que la

seva mancanga accentua situacions de precarietat.

a) Salaris baixos

En una societat de mercat, la capacitat adquisitiva dels salaris és un determinant de pri-
mer ordre del nivell de vida dels treballadors/es per compte alié. Habitualment la distribucié
de la massa salarial entre la poblacié ocupada és la primera causa de desigualtat de rendes
en la poblacié, i per tant, un factor clau d’estratificaci6 social. La falta d’ingressos adequats
del treball pot convertir-se en un factor d’exclusié ja que la capacitat adquisitiva individual
queda limitada per les baixes remuneracions salarials. Fis important recalcar, tanmateix, que
aixo no implica automaticament cap disminuci6 dels estandards de vida dels treballadors/
as, ja que en la majoria de casos aquests no només depenen de les rendes salarials sin6 també
de les d’altres membres de la llar (com passa amb molts joves que viuen amb els pares). Tot
i aixi, aquesta dependencia economica pot representar una font important d’insatisfaccio si,
com passa a Espanya, retarda o malmet projectes personals (com el d’emancipar-se) i fami-

liars (com el de tenir fills/es).

55. En la Cimera de Lacken es defineixen fins a deu dimensions de qualitat en el treball: 1) qualitat intrinseca en el treball,
2) qualificacid, formaci6 continua i desenvolupament de la carrera professional, 3) igualtat de genere, 4) salut i seguretat en
el treball, 5) flexibilitat i seguretat, 6) inclusié i accés al mercat de treball, 7) organitzaci6 del treball i equilibri entre treball
ivida personal, 8) dialeg social i participaci6 dels treballadors/es, 9) diversitat i no-discriminacié, 10) rendiment laboral.
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Un altre aspecte que cal tenir en compte és la durada d’aquestes situacions de precarietat
salarial. El nombre de mesos i anys que un treballador/a roman en una situacié de preca-
rietat salarial influeix de manera determinant en la probabilitat de patir exclusié economi-
ca. Logicament, redueix la capacitat d’estalvi i incrementa la probabilitat de dependéncia
economica i, possiblement, d’endeutament. Les persones que romanen durant més temps en
situaci6 de precarietat salarial experimenten per aixo més riscos de pobresa.

En la investigaci6 sobre aquestes qiiestions, un indicador que utilitzen de manera freqiient
organismes internacionals com 'OCDE o la UE és la proporcié de persones amb ocupacions de
baixa remuneracié (fow-paid jobs). Aquest indicador es defineix en termes relatius com la proporcié
de treballadors/es que perceben rendes salatials del treball inferiors a dos tercos de la mitjana de
rendes netes del treball. A Espanya, el 2005, aquest llindar se situa en 7.320 euros (ECV 2000).
El percentatge de persones que se situen per sota d’aquest llindar relatiu varia extraordinaria-
ment entre paisos i al llarg del temps. Segons les dades de TOCDE, la incidencia de I'ocupacio de
baixa remuneracié a Espanya se situa a mig cami entre els paisos amb taxes més altes —Hon-
gria, Corea, Regne Unit, Estats Units 1 Polonia— 1 els que presenten taxes més baixes —Suécia,
Italia, Dinamarca i Finlandia— (OCDE, Ewnsploynzent Outlook, 2006: 175). Aquesta incidencia ha
disminuit lleugerament entre el 19941 el 2005 (del 18 al 15,7%), coincidint amb el cicle d’expansio
economica (OCDE 2006 i calculs propis a partir de TECV 2000).

La xifra agregada d’ocupacié de baix salari encobreix una dispersié considerable
en seva incidéncia entre treballadors/es de perfil diferent. La proporcié de treballa-
dors/es amb ocupacions d’aquestes caracteristiques augmenta considerablement entre
els treballadors/es més joves, les dones, les persones amb nivell educatiu més baix i la
poblacié d’origen immigrant (no procedent de la Unié Europea), en part a causa que
hi ha més incidéncia del treball a temps parcial en aquests grups. Ara bé, les desigual-
tats persisteixen si examinem només els assalariats/des que treballen a temps complet.
Entre aquests/as, la incidéncia de Pocupacié de baixa remuneraci6 és sobretot molt alta
entre els treballadors de 16 a 25 anys (27%), i disminueix drasticament en etapes més
avancades del cicle vital (Taula 5.3). Les diferencies segons el sexe, nivell educatiu i lloc
de naixement son més reduides, perod estadisticament significatives. La proporcié de
dones assalariades que treballen a temps complet amb ocupacions de baixa remuneracié
(14%) duplica la dels homes (7%). La de treballadors assalariats/des amb estudis pri-
maris (13%) duplica la dels assalariats/des amb estudis superiors (6,4%). La proporcié
de treballadors assalariats/des d’origen estranger extracomunitari amb ocupacions de
baixa remuneracié és també significativament superior a la de treballadors/es nascuts a

Espanya (16% 1 9,2% respectivament).
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Taula 5.3. Incidéncia d’'ocupacions de baixa remuneracio segons

grups d'edat, sexe, nivell educatiu i origen*

Grups d’edat

16-25 27%
26-35 9,9
46-55 7,0
56-65 6,6
Sexe

Dona 14
Home 7.0

Nivell d’estudis

Primaris 13
Secundaris 11
Universitaris 6,4
Origen

Espanyol 9,2
Pais que no pertany a la UE 16

* Es considera només a les persones que treballen a temps complet.
Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de EC17_2006, INE.

En Panalisi de perfils sociodemografics de les ocupacions de baixa remuneracié es corre
el risc de confondre efectes deguts a I'edat, el sexe o el nivell educatiu amb efectes estadistics
deguts a altres caracteristiques no analitzades que influeixen sobre el nivell salarial, com per
exemple la concentracié dels treballadors/es en treballs temporals o en determinats tipus
d’ocupacions o empreses. Si els treballadors/es més joves tendeixen més habitualment a
ocupar feines temporals que els d’edat més avangada, podem atribuir desigualtats salarials
en primera instancia a I'edat quan potser aquestes es deuen a la naturalesa del contracte.
D’aqui que convingui estudiar la probabilitat de tenir un treball de baixa remuneracié en
igualtat de condicions. Per analitzar en quina mesura l'edat, el genere 1 el nivell educatiu
influeixen en la probabilitat de tenir una feina de baixa remuneracid, introduim aques-

tes variables conjuntament en una regressi6 logistica, al costat d’altres variables que solen
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utilitzar-se per explicar la remuneracié d’un treballador assalariat/da: el caracter temporal/
fix del treball, la grandaria de 'empresa, I'ocupaci6 i el nimero d’hores treballades. Amb
aquesta tecnica d’analisi multivariable és possible aillar lefecte real (no contaminat per altres
factors) d’una variable explicativa sobre una variable dependent dicotomica (tenir o no tenir
un treball de baixa remuneracio).

Lanalisi logistica realitzada estima la rad (rati0) entre la probabilitat de tenir una ocupa-
ci6 de baixa remuneraci6 i la probabilitat de tenir una ocupacié remunerada per sobre del
llindar (Taula 5.4). Per realitzar la interpretaci6 de les raons és necessari comparar els valors
amb la categoria de referencia. Els valors superiors a 1 indiquen que la proporcié dels que
treballen a temps parcial és superior a la categoria de referéncia. Per exemple, controlats tots
els factors, la ra6 de probabilitat de percebre una remuneracioé baixa és 4,1 vegades més gran
entre els assalariats/des amb contracte temporal que entre els que tenen contracte fix. Els
resultats apunten que, en igualtat d’altres condicions, els joves de 16 a 25 anys i els de 26 a 35
tenen una rad de probabilitat més alta de tenir una ocupacié de baixa remuneracié que els
treballadors/es més veterans. També es posa de manifest que hi ha diferéncies significatives
en la probabilitat de tenir una ocupacié de baixa remuneracié entre dones i homes, d’una
banda, i assalariats/des amb un nivell educatiu baix i assalariats amb nivell educatiu supe-
tior. Les diferéncies que s'observen entre treballadors/es amb un nivell educatiu supetior
1 un nivell mitja, encara que en la direccié esperada, no son estadisticament significatives.
No obstant aixo, el model indica que les diferéncies en la probabilitat de tenir una ocupacid
amb baixa remuneracié no és significativament superior entre les persones d’origen immi-
grant (no europeu) que entre els treballadors/es d’origen espanyol. Es a dir, la diferéncia
que advertiem en l'analisi descriptiva no pot atribuir-se especificament a 'origen estranger
del treballador/a, siné a la concentracié d’aquest tipus de treballadors/es en modalitats de
contractacio, ocupacions i empreses en que la probabilitat de percebre baixa remuneracié

és més elevada.
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Taula 5.4. Regressi6 logistica. Analisis multivariable de la
probabilitat de tenir feina de baixa remuneracio@

Probabilitat de tenir una feina de baixa
remuneracio (raé de raons)

Variables independents:

Grups d'edat

16-25 4,165***
26-35 1,590**
36-45 1,144
46-55 1,093
56-65 1
Nivell d’estudis

Primaris 1,511**
Secundaris 1,125
Universitaris 1
Sexe

Dona 2,976***
Home 1
Origen

Espanyol 1
Resta de paisos de la UE (UE-25) 0,634
Resta del mén 1,206
Tipus de contracte

Temporal 4,153***
Indefinit 1
Hores treballades per setmana 0,896***
Grandaria de I'empresa

De 1 a 10 empleats/des 0,801

De 11a 19 0,931

De 20 a 49 0,818t
Més de 50 1

RZ de Nagelkerke 44%

T Nivell de significaci6 del 10%

* Nivell de significacié del 5%

** Nivell de significacié del 1%

*#* Nivell de significacié del 1%0

Nota: En el model s’ha inclos també "ocupacié en una serie de variables dicotomiques definides
pel primer digit de la Classificacié Nacional d’Ocupacions (CNO).
a) Es considera només les persones que tenen un treball a temps complet.

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de EC1”_2006, INE.
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Un aspecte crucial per valorar les implicacions economiques i socials d’'una feina amb
salari baix és el temps que un treballador/a passa en aquesta situaci6. Per esbrinat-ho cal fer
enquestes longitudinals (de tipus panel), que entrevisten repetidament els mateixos indivi-
dus i els interroguen sobre la situacié laboral durant un periode de diversos anys. A causa
de lalt cost, aquests estudis sén poc comuns. El més conegut 1 "inic que permet analitzar
les qliestions que ens interessen aqui en profunditat és el Panel de Llars de la Unié Europea
(PHOGUE), que realitzen els instituts d’estadistica de cada pafs de la Unié6 Europea per
encarrec de la Comissié Europea. El principal desavantatge del PHOGUE és que I'dltima
onada anual es va realitzar el 2001, cosa que limita la validesa de les dades per entendre
els fenomens estudiats a dia d’avui. Malgrat aquest desavantatge, creiem que és interessant
presentar alguns resultats que aborden les qiiestions plantejades amb dades del PHOGUE,
igual que segueixen fent altres organismes internacionals com 'OCDE o la UE.*

En una publicacié recent, TOCDE ha analitzat en 14 paisos el temps que les persones
amb una ocupacié amb salari baix (en el moment de la primera entrevista) passen en aquesta
situaci6 durantun periode de tres anys (1998-2000). A Espanya, I'interval mitja de temps és
de 13 mesos. En la majoria dels paisos el temps que aquests treballadors/es romanen atra-
pats en una situacié semblant és més llarg. No obstant aixo, a Espanya la situaci6 s’agreuja
pel fet que, de mitjana, aquests treballadors/es passen vuit mesos addicionals sense cap re-
muneracié. Molts d’aquests treballadors/es presenten histories laborals discontinues, en qué
els intervals de temps que passen amb salaris de baixa remuneracié es produeixen moltes
vegades després de la incorporaci6 a la feina després d’un periode d’atur o inactivitat i/o
representen preludi d’un altre perfode sense ocupacié (OCDE, Ewmployment Outlook 2000).

Una altra manera d’aproximar-se a la dinamica d’aquestes situacions és comprovar en
quina situacié es troba un treballador/a amb un salari baix un any després d’haver-lo entre-
vistat i tres anys després. Es el que representem en la Taula 5.5. Com pot observar-se, un any
després de lentrevista, el 40% dels treballadors amb salari baix continuaven amb un salari
de les mateixes caracteristiques 1 el 37% havien aconseguit un salari adequat (que supera el
llindar de baixa remuneracid). E1 23% dels treballadors/es que el 1998 tenien un salari baix
es trobaven sense ocupacio el 1999, sigui perque estaven aturats/des o perqué havien passat
alainactivitat. Tres anys després la situacié ha millorat una mica per a aquests treballadors/
es. Un 49% ja té un salari que supera el llindar, pero un 28% roman “atrapat’ en la situacio

de vulnerabilitat salarial. Un 23% esta desocupat, sigui a l'atur o en situacié d’inactivitat.”’

56. Des de 2004, ’Encuesta de Condiciones de Vida recopila informacié continua en una submostra de llars. Desafortuna-
dament, les dades encara no estaven disponibles en el moment de realitzar aquesta analisi.

57. Inversament, és molt poc comu que els treballadors/es amb un salari superior al llindar de baixa remuneracié tinguin
un salari inferior un o tres anys després. Li passa només al 2,7% un any després i al 3,5% tres anys després.
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Taula 5.5. Transicions entre ocupacions de baixa remuneracié
i altres situacions en un i tres anys (1998-2001)

1998-1999 1998-2001

Treballa- | Treballa- Treballa- | Treballa-

dor/a dor/a dor/a dor/a

amb sense Aturat/da | Inactiu/va | amb sense Aturat/da | Inactiu/va

salari salari salari salari

baix baix baix baix
WS a0 | 37% 12% 1% | 28% | 49% 12% 10%
Treballador/a
sense salari 2,7 92 3,2 2,3 3,5 87 3,3 5,8
baix

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades del PHOGUE.

Alguns dels factors que incideixen en la baixa remuneraci6 salarial també influeixen so-
bre els processos de permanencia i sortida d’aquestes etapes, encara que no necessariament
en la mateixa direccié. Un percentatge una mica més alt de treballadors/es joves (de 16 a
30 anys) que de treballadors/es d’edats més avancades aconsegueix una ocupacié amb un
salari adequat, tant després d’'un any com després de tres (Taula 5.6). No obstant aixo, els
treballadors/es joves també presenten un risc més gran de trobar-se en una situacié d’atur.
En el cas dels treballadors/es de més edat (de 45 a 64 anys) la transicié més habitual és d'una
situaci6 de salari baix a una d’inactivitat. Tres anys després de lentrevista, un de cada tres
treballadors/es de 45 a 64 anys amb ocupaci6 de salari baix el 1998 han passat a una situa-
ci6 d’inactivitat. Alguns s6n, obviament, treballadors/es als quals ha arribat el moment de
jubilar-se (o prejubilar-se). Pero bona part sén dones, més proclius en aquestes edats que els

homes a abandonar el mercat laboral en situacions de precarietat salarial (Taula 5.7).
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Taula 5.6. Transicions entre ocupacions de baixa remuneracio
i altres situacions en un i tres anys, segons grup d’edat (1998-2001)

1998-1999 1998-2001

Treballa- | Treballa- Treballa- | Treballa-
ELEUERGTER dor/a dor/a dor/a dor/a
amb salari amb sense Aturat/da Inactiu/va | amb sense Aturat/da | Inactiu/va
baix salari salari salari salari

baix baix baix baix
16-30 anys 39% 40% 14% 6,8% 23% 58% 14% 5,4%
31-45 anys 42 35 12 11 37 44 12 7,8
46-64 anys 39 27 6,2 28 28 31 8,0 33

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades del PHOGUE.

Taula 5.7. Transicions entre ocupacions de baixa remuneracié
i altres situacions en un i tres anys, segons sexe (1998-2001)

1998-1999 1998-2001
1 EUER Treballa- | Treballa- Treballa- Treballa-
dor/a dor/a dor/a dor/a dor/a
amb amb sense Aturat/da | Inactiu/va | amb sense salari Aturat/da | Inactiu/va
salari salari salari salari baix
baix baix baix baix
Home 32% 51% 13% 3,8% 18% 65% 15% 2,5%
Dona 46 25 11 17 37 37 9,4 17

Font: Elaboracic CIIMU a partir de les dades de/l PHOGUE.

Un altre factor que condiciona decisivament les transicions és el nivell educatiu. La pro-
porci6 de treballadors/es amb educacié supetior que ha trobat una ocupacié amb un salari
que supera el llindar de la baixa remuneracié després d’un any practicament duplica la de
treballadors/es amb educacié primaria (Taula 5.8). Tres anys més tard, tres de cada quatre
treballadors/es amb educacié supetior ja tenen un salari adequat, perd menys de la meitat

dels treballadors/es amb educacié primaria poden dir el mateix.
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Espanya presenta
les taxes més altes
de contractacio
temporal en els
paisos de I'OCDE,
11 punts per sobre
de les taxes de
Mexic i Portugal
(els paisos més
proxims al nostre

en aquest aspecte).

Taula 5.8. Transicions entre ocupacions de baixa remuneracié
i altres situacions en un i tres anys, segons nivell d’educacié
(1998-2001)

1998-1999 1998-2001

Treballa- | Treballa- Treballa- | Treballa-
LG EIECYEN dor/a dor/a dor/a dor/a
amb salari amb sense Aturat/da | Inactiu/va | amb sense Aturat/da | Inactiu/va
baix salari salari salari salari

baix baix baix baix
Rl 43% 30% 13% 14% 32% 42% 14% 13%
primaria
elnezate 38 43 9,4 9,4 24 58 12 6,7
secundaria
pcacloN 30 56 12 26 16 76 2,9 57
universitaria

Font: Elaboracic CIIMU a partir de les dades del PHOGUE.

b) Treball temporal

El treball temporal és el factor que en paisos com el nostre, sens dubte, ha promogut més
que cap altre la sensaci6 que la qualitat del treball s’esta deteriorant. Hi ha motius poderosos
per a aixo. En primer lloc, Espanya presenta les taxes més altes de contractacié temporal en
els paisos de TOCDE, 11 punts per sobre de les taxes de Mexic i Portugal (els paisos més
proxims al nostre en aquest aspecte). Al voltant d’una de cada tres feines a Espanya és de
caracter temporal, quan no arriben a una de cada vint a Luxemburg.

En segon lloc, encara que de manera més o menys intensa, en la majoria dels paisos
desenvolupats s’ha produit un creixement de 'ocupacié temporal en les altimes dues de-
cades. Aquesta expansi6é ha accentuat la sensacié que l'ocupacié estava perdent la funcié
com garant de seguretat i benestar material. Aquesta sensacié ha calat profundament en la
percepcid popular, de vegades com a resultat de lexperiencia directa, i altres vegades com
a producte de l'eficacia persuasiva de certes opinions i representacions socials. En paisos
com Espanya, el treball temporal s’ha generalitzat com a experiencia per la qual passen gai-
rebé totes les persones que participen per primera vegada en el mercat laboral. No en va, la
contractacié temporal es concentra molt intensament en les edats d’incorporacié al mercat
de treball i és una experiéncia desconeguda per a la immensa majoria de treballadors/es
assalariats que formen part de generacions que fa més de dues decades que participen en el

mercat de treball.
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Grafic 5.4. Evolucioé de la proporcié de contractes temporals segons
grups d'edat. Espanya 1987- 2007 (En percentatges sobre el total de persones
ocupades en cada grup d'edat)
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Font: Elaboracid CHMU amb les dades del Labour Force Survey, Enrostar.

El creixement de Pocupacié temporal a Espanya es produeix de manera explosiva a la
segona meitat de la decada dels vuitanta i primera meitat de la década dels noranta com a
resultat de les estrategies de desregulacié del mercat de treball, que es van adoptar el 1984
en un context de crisi economica i perdua d’ocupacié (Flaquer i Escobedo 2008). Com es
pot apreciar en el Grafic 5.4, les iniciatives de flexibilitzaci6 practicament no tenen inciden-
cia en les taxes d’ocupacié temporal dels treballadors/es d’edats més avancades. Per altra
banda, malgrat els discursos sobre la precaritzacié de 'ocupacio, la incidencia de Pocupacié
temporal s’ha mantingut bastant constant en la decada dels noranta i primera meitat del nou
millenni. E1 2007 els treballadors/es amb contracte temporal representen el 31,7% del total
d’ocupacions, dos punts menys que el 1994, a I'inici del cicle d’expansié economica (Taula
5.9). Els grups més afectats per la contractacié temporal també han millorat lleugerament la
situacio. Per exemple, la taxa d’ocupacié temporal entre els treballadors/es joves de 15 a 24

anys, que el 1994 arribava fins al 74%, ha passat al 62% el 2007.%®

58. El contrapunt a aquest procés de reduccié de la temporalitat entre els segments més joves és un lleuger augment de
l'ocupaci6 temporal entre els treballadors/es d’edats més avancades. Per exemple, entre el 1994 i el 2007 Pocupacié temporal
ha augmentat entre els treballadors/es de 45 a 64 anys del 16,8% al 19,7% (Eurostat 2007).
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Taula 5.9. Taxes de temporalitat segons sexe, edat i nivell
d’educacié

Taxa de temporalitat

Sexe

Dona 34%
Home 31
Grups d’edat

16-24 64
25-34 38
35-44 27
45-64 18
Nivell d’estudis

Primaris 38
Secundaris 29
Universitaris 25

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de 'EPA segon semestre de 2007, INE.

Una de les possibles causes de 'alarma que provoca la inestabilitat en I'ocupaci6 és la
devaluaci6 dels titols universitaris per aconseguir una feina estable en les etapes d’insercio
en el mercat de treball. Igual que succeeix en altres paisos, locupacié temporal tendeix a
concentrar-se en treballadors amb un nivell d’educacié més baix. Tenen una ocupacié tem-
poral el 38% de treballadors/es amb un nivell educatiu baix, el 29% de treballadors/es amb
un nivell educatiu mitja i 25% de treballadors/es amb estudis superiors (Grafic 5.5). Pero
un nivell educatiu més alt no és garantia de seguretat en 'ocupacio. Lefecte de I'educacié no
és uniforme en cada tram d’edat. Els treballadors/es joves amb estudis universitaris (de 25
a 34 anys) tenen una taxa de temporalitat molt alta, equivalent a la taxa global dels treballa-
dors/es amb un nivell educatiu més baix i només cinc punts per sota de la taxa d’ocupacié
temporal que tenen els treballadors/es de la mateixa edat amb un nivell educatiu més baix.
En aquestes edats, els treballadors/es amb la taxa de temporalitat més baixa son el que
tenen un nivell educatiu mitja. Entre els treballadors/es d’edats més avancades, lefecte de
I'educacio és lineal. Els titols universitaris procuren avantatges a qui els posseeix. Dit amb
altres paraules, la dualitzaci6 del mercat de treball és especialment intensa per als joves amb

estudis universitaris.
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Grafic 5.5. Taxes de temporalitat, segons nivell d'estudis i grups
d'edat. Espanya 2006
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades EC1_2006, INE.

Pero sens dubte el principal motiu de preocupacio és la relaci6 estreta entre treball ines-
table i altres formes de precarietat. Les investigacions empiriques realitzades en diversos
paisos han acreditat que l'ocupacié temporal acostuma a implicar desavantatges significa-
tius en aspectes importants de la qualitat en ocupacié, com soén els salaris, Paccés a altres
beneficis (pagues extraordinaries, plans privats de pensions, asseguranca medica, etc.), for-
maci6 en el treball o salut i seguretat (OCDE, 2002). Aquests desavantatges solen associar-
se amb la necessitat que tenen els treballadors/es temporals d’acceptar salaris més baixos i
pitjors condicions laborals a canvi d’incrementar la probabilitat d’aconseguir la renovacié
dels contractes i, en ultima instancia, la conversié d’aquestos en contractes indefinits (Giell-

Rotllan 2000).%

59. Altres especialistes suggereixen que la clau per explicar la discriminacié salarial és la capacitat dels treballadors/es amb
contractes indefinits per mantenir-se en els llocs de feina i extreure rendes salarials més altes quan les empreses tenen
incentius per concentrar els ajustaments de plantilla en la borsa de treballadors temporals (a causa de la diferencia entre els
costos d’acomiadament d’estables i precaris).
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b.1) Desavantatges salarials

Segons les dades de TOCDE (2002) de 1997, Espanya és el pais de la Unié Europea on
la diferéncia salarial entre el salari brut per hora d’un treballador/a amb contracte indefinit
i un treballador/a temporal és més acusada. En 1997 el salari d’aquest ultim representava,
de mitjana, tot just el 47% del salari d'un treballador/a estable. En 2005, encara que en
termes relatius el salari brut d’un treballador/a temporal havia millorat, constituia, encara,
només el 62% del salari d’un treballador/a amb contracte indefinit (ECV 2006, calculs
del CIIMU).®" Aixo és degut en part al fet que Pocupacié temporal és, com hem vist, més
comuna entre treballadors/es de determinat perfil sociodemografic (joves, treballadors/es
amb baixa qualificacio), que solen rebre salaris més baixos, i a la concentracié de l'ocupacid
temporal en determinades ocupacions i empreses en que les remuneracions sén habitual-
ment més baixes. Per mesurar 'impacte independent del contracte temporal sobre el salari
és important utilitzar tecniques d’analisi multivariant. La Taula 5.10 presenta estimadors
basats en regressions lineals calculades de manera independent per a homes i dones. A més
de la variable referida al tipus de contracte, s’inclouen tot un seguit de variables utilitzades

habitualment per explicar el salari d’'un treballador/a.”!

60. Es consideren unicament treballadors/es amb jornades superiors a 30 hores setmanals.
61. Només s’inclouen en I'analisi treballadors/es que treballen a temps complet.
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Taula 5.10. Analisi de regressio. Variable dependent:
Logaritme dels salaris nets (Coeficients no estandarditzats)()

Variables independents: (213 zzr:‘:ons) (raézzr?aeons)
Grups d’edat

16-25 0,190%** -0,208%**
26-35 -0,082 -0,124%**
36-45 -0,075 -0,033
46-55 0,064 -0,027

56-65 (categoria de ref.)
Nivell d’estudis

Primaris -0,188*** -0,210%**
Secundaris -0,106*** -0,079***

Universitaris (categoria de ref.)

Experiéncia laboral

Anys d’experiencia laboral 0,010* -0,006**

Anys d'experiéncia laboral? 0,000t -0.000

Tipus de contracte

Indefinit (categoria de ref.)

Temporal -0,122%%* -0,128%**
Sector
Public -0,135%%* -0,019

Privat (categoria de ref.)

Grandaria de I'empresa

Fins a 10 empleats/des -0,168*** -0,163***
De 11 a 50 0,073t 0,110***
De 51 a 500 0,040 -0,042

Més de 500 (categoria de ref.)

R® 47% 36%
N 802 1.394
T Nivell de significaci6 del 10% * Nivell de significaci6 del 5%
** Nivell de significaci6 del 1% *#* Nivell de significacié del 19%0

Nota: En el model s’ha inclos també 'ocupacié en una série de variables dicotomiques definides
pel primer digit de la Classificacién Nacional d’Ocupacions (CNO).
a) Es considera només les persones que tenen un treball a temps complet.

Font: Elaboracid propia a partir de les dades de Estudio 2.634 CIS, 2006.
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Els resultats suggereixen que els treballadors temporals perceben pitjors salaris que els
treballadors estables, una vegada s"han controlatles caracteristiques individuals de l'ocupacié
i de 'empresa que es desenvolupa. Lefecte és estadisticament significatiu tant entre els ho-
mes (0,128 punts logaritmics) com entre les dones (0,122 punts logaritmics). Dit d’'una altra
manera, en igualtat de la resta de condicions, la penalitzaci6 salarial de I'ocupacié temporal
és d’un 13% entre les dones i d'un 14% entre els homes.*” En la taula pot observat-se aixi
mateix que, amb independencia del caracter permanent o temporal de la feina i d’altres
caracteristiques individuals de 'ocupacié i de I'entorn laboral, les persones més joves ten-
deixen a percebre salaris més baixos que els treballadors/es més veterans. Aixi, en igualtat
de condicions, un home de 16 a 25 anys percep un salari un 23% inferior al d'un home de 55
a 64 anys (0,208 punts logaritmics).” Lefecte combinat dambdues penalitzacions explica els
considerables desavantatges salarials que experimenten els treballadors/es joves, aixi com la

probabilitat més elevada de tenir una ocupacié amb salari baix.

b.2) Desavantatges en beneficis no salarials

A part del salari, bona part dels treballadors/es es beneficien de retribucions no salarials
o altres avantatges associats a lactivitat laboral. Les més comunes sén les pagues extraor-
dinaries, les assegurances mediques privades 1 l'accés a formacié professional. Segons les
dades de I’Estudi 2.634 del Centro de Investigaciones Sociologicas (2006), el 60% dels
treballadors/es té paga/gues extraordinaries, un 14% té asseguranca médica privada que
sufraga 'empresa i un 17% té Poportunitat d’accedir a formacié professional a 'empresa. La
distribucié d’aquestes ajudes i beneficis és desigual. En general, les empreses tenen menys
interes a concedir aquests beneficis als treballadors/es amb els quals mantenen vinculacions
més febles. Aixo explica que, entre els treballadors/es temporals, la proporcié que petrcep
una paga extraordinaria es redueix al 32%, la que té asseguranca médica al 6,3% i la que rep
formacio al 7,6%.

Els models seglients de regressio logistica aprofundeixen en 'analisi dels desavantatges
de tenir una ocupaci6 temporal, en igualtat d’altres condicions. Es tracta d’estimar si, una

vegada controlades altres variables, subsisteix un efecte estadistic significatiu de la tem-

62. Aquestes penalitzacions representen una lleu millora respecte a la situacié el 1997. La penalitzaci6 salarial de 'ocupacié
temporal entre els homes, calculada per TOCDE amb dades de 1997, se situava en el 17%. Les dones amb ocupacié tempo-
ral rebien, d’acord amb aquests mateixos calculs, un salari un 20% inferior a les que tenien contracte indefinit.

63. Entre l'edat i el nivell educatiu hi ha un efecte d’interaccié. En analisis estadistiques realitzades amb les mateixes dades
(que no mostrem aqui) es posa de manifest que la penalitzacié associada a la joventut és més intensa i més prologada entre
les persones amb estudis superiors. L'efecte estadistic de ser una persona jove de 16 a 25 anys amb estudis universitaris
(llicenciatura o estudis universitaris de cicle curt) és de -0,35 punts logaritmics (o el que és el mateix, els joves amb estudis
superiors perceben un salari un 42% inferior al d’un treballador/a de més de 55 anys, en igualtat de condicions). Si el jove
té entre 251 34 anys, el salari és un 28% més baix.
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poralitat sobre la probabilitat de percebre una série de beneficis extrasalarials, com sén la
paga extraordinaria, 'asseguranca medica privada o la formacié professional a 'empresa.
Els resultats confirmen les sospites que es deriven de I'analisi descriptiva. En igualtat de
condicions, la ra6 de probabilitat de tenir paga extraordinaria o no tenir-la es redueix prac-
ticament a la meitat si el treballador/a té una feina temporal (Taula 5.11). La raé de proba-
bilitats de tenir una asseguranca medica sufragada per I'empresa es redueix un 27% ila de

rebre formaci6, un 40%.
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Tabla 5.11. Analisi de regressié logistica. Variables dependents:
Rebre paga extraordinaria, rebre formacié, rebre asseguranca
medica privada (raé de probabilitat)

M9del 1 Model 2 : Model 3

Variables independents: e)-(l;:err:c:rZ?r?;ria Reb!'e formacio Lol rz:‘s;(e’igc:ranga

(rad de raons) {fac deiraons} (rad de raons)
Grups d'edat
16-25 0,847 1,357 0,740
26-35 0,971 1,528 0,670
36-45 0,951 1,399 0,681
46-55 0,798 1,174 0,613
56-65 1 1 1
Nivell d’estudis
Primaris 0,976 0,604 0,512*
Secundaris 1,362** 1,125 1,104
Universitaris 1 1 1
Sexe
Dona 0,994 0,993 0,685**
Home 1 1 1
Experiéncia laboral
Anys d’experiéncia laboral 1,045** 1,025 1,051*
Anys d’experiéncia laboral? 0,999* 0,999 0,999*
Tipus de contracte
Indefinit 1 1 1
Temporal 0,545*** 0,603*** 0,7341
Tipus de jornada
Temps parcial 0,598*** 0,886 0,664t
Temps complet 1 1 1
Grandaria de I'empresa
Fins a 10 empleats/des 0,566*** 0,464%** 0,663*
De 11 a 50 0,981 0,768 0,880
De 51 a 500 1,098 0,947 0,1346
Més de 500 1 1 1
R2 Nagelkerke 13% 9,6% 12%
N 2.915 2.915 2.915

T Nivell de significaci6 del 10% * Nivell de significaci6 del 5%
** Nivell de significaci6 del 1% *#* Nivell de significacié del 19%0

Nota: En el model s’ha inclos també 'ocupacié en una serie de variables dicotomiques definides
pel primer digit de la Classificacié Nacional d’Ocupacions (CNO).
Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades del Estudio 2.634, CLS 2006.
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b.3) Condicions laborals i riscos per a la salut

Les salut constitueix un dels principals factors que influeixen en la capacitat per tre-
ballar. Pero la deterioracié de la salut no només afecta la vida laboral, sin6 que també té
implicacions importants sobre la vida personal i familiar. Entre els factors que poden tenir
impacte en la salut del treballador/a hi figura, entre molts d’altres, 'exposicié a condicions
de treball insegures o un ambient insalubre.

Lalectura d’indicadors sobre seguretat i salut a la feina a Espanya (sobretot si els compa-
rem amb altres paisos) sol llancar resultats paradoxals. Segons les dades de I'Eurgpean Foun-
dation for the Improvement of Living and Working Conditions de 2000, un percentatge considerable
de treballadors/es reconeix que pateix I'exposicié a vibracié i soroll (31% i 32% respectiva-
ment), temperatures altes o baixes (27% 1 25% respectivament), o condicions en que ha de
respirar vapor, fum, pols o substancies quimiques (27%) (citat a Laparra 2006: 231) (Taula
5.12). Un percentatge del 17% reconeix que entra en contacte amb productes perillosos i un
7% reconeix el risc d’exposicid a radiacié. Aquestes proporcions situen Espanya molt per

sobre de la mitjana europea en aquests aspectes.

Taula 5.12. Exposicio a riscos per a la salut en el treball
(comparacio entre Espanya i la mitjana de la UE-15)

gl Manipulacio
Altes Baixes vapor contar:te
Vibracié | Soroll | tempe- | tempera- | fum, pols, de productes Radiacié
ratures | tures substancies P
- quimics
quimiques
Espanya 31% 33% 27% 25% 27% 17% 7,.0%
UE 15 24 29 23 21 22 16 5.7
Distancia a
MES 7 4 4 4 5 1 1,3
(punts
percentuals)

Font: Elaboracic CIIMU a partir de les dades de I'European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions (Mare 2000).

No obstant aixo, malgrat que les condicions fisiques de treball sén aparentment pitjors
que en altres paisos, Espanya és un dels pafsos europeus amb menys absentisme laboral
per motius de salut. Segons les dades de U'European Working Conditions Survey de 2004, el

percentatge de treballadors/es que han agafat la baixa a la feina per raons de salut en els
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ultims dotze mesos és del 20%, onze punts menys que la mitjana europea. El nombre de
dies que van faltar a la feina és també significativament més baix. Mentre que a la Unid
Europea (27 paisos) els treballadors/es que es van absentar per motius de salut ho van fer
per terme mitja 4,6 dies, a Espanya van faltar un dia menys.

Les dades sembla que suggereixen, per tant, que hi ha una discrepancia important entre
la incidencia de exposicio a riscos i la proporcié de treballadors/es que s’absenten per mo-
tius de salut. Una possible explicaci6 a aquesta paradoxa és que les condicions fisiques més
desfavorables tendeixen a donar-se amb més assiduitat entre els treballadors/es precaris,
menys proclius a demanar baixes laborals per temor a perdre la feina. Els indicadors dispo-
nibles per provar aquesta hipotesi sén limitats. El que sf que podem fer és calibrar en quina
mesura hi ha una associaci6 estadistica entre estabilitat laboral i perillositat percebuda de la
feina que es realitza, independentment de la naturalesa de I'ocupacié que es realitza.

Les dades que hem utilitzat per a I'analisi provenen del qiestionari per a ocupats de
I'Estudi 2.634 del Centro de Estudios Sociolégicos (de 20006). En aquest qliestionari, el 17%
de les persones entrevistades identifiquen la perillositat com una de les caracteristiques que
descriu més bé la seva feina. El nostre interés es basa a identificar les variables associades es-
tadisticament amb tenir una feina que es considera perillosa. Per aixo, igual que en ocasions
anteriors, hem introduit en una analisi de regressi6 logistica un conjunt d’indicadors que
descriuen caracteristiques individuals, de ocupaci6 i de empresa en que el treballador/a

desenvolupa l'activitat (Taula 5.13).
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Taula 5.13. Analisi de regressio. Variable dependent:
Tenir un treball que es considera perillos

Tenir un treball que es considera

Variables independents: perillés (ra6 de raons)

Grups d’edat

16-25 0,871
26-35 1,147
36-45 1,125
46-55 0,754
56-65 1
Nivell d’estudis

Primaris 1,563*
Secundaris 1,234
Universitaris 1
Sexe

Dona 0,275***
Home 1

Experiéncia laboral

Anys d’experiéncia laboral 1,036t
Anys d’experiéncia laboral? 0,999t
Tipus de contracte

Indefinit 1
Temporal 1,335*
Sector

Public 0,523***
Privat 1

Grandaria de I'empresa

Fins a 10 empleats/des 0,789
De 11 a 50 1,044
De 51 a 500 1,160
Més de 500 1
R2 Nagelkerke 22%
N 2.926

T Nivell de significacié del 10% * Nivell de significaci6 del 5%

** Nivell de significacié del 1% *#* Nivell de significaci6 del 1%0

Nota: En el model s’ha inclos també, com a variable de control, I'ocupacié en una serie de variables dicoto-
miques definides pel primer digit de la Classificacié Nacional d’Ocupacions (CNO).
Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades del Estudio 2.634, CIS 2006.
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Els resultats posen de manifest que el genere, la naturalesa de l'activitat laboral i el
nivell educatiu tenen una relacié estadistica significativa amb la perillositat percebuda de
Pactivitat laboral. Dones, treballadors/es “de coll blanc” (directius, gerents i professionals) i
amb nivell educatiu alt tendeixen a desenvolupar feines que es consideren menys perilloses.
Per altra banda, els treballadors/es amb ocupaci6 en el sector public tendeixen a considerar
les seves feines menys perilloses que els que treballen en el sector privat. Controlats tots
aquests efectes, els resultats presentats en la taula també donen suport a la hipotesi que la
ra6 de probabilitat que un treballador/a consideri la feina perillosa és un 33% més alta si
té una ocupacié temporal que si té un contracte indefinit. LLa difereéncia és estadisticament

significativa, amb un nivell de confianca del 95%.

c) Temps de treball

La durada de la jornada laboral i l'organitzaci6 dels temps de treball son aspectes impor-
tants no només de la qualitat de activitat laboral, sin6 de la qualitat de la mateixa relacié
d’ocupacié. Pel que fa a la qualitat del treball, Porganitzacié dels temps productius (de la
jornada laboral, el calendari laboral o dies de treball, la flexibilitat dels torns, les practiques
d’adaptacié dels ritmes i necessitats de produccid) és una de les principals dimensions de
l'experiéncia laboral i, per tant, un component que cal tenir molt en compte per valorar la
qualitat intrinseca del treball.

Pero, a més del temps de treball, hi ha altres temps socials vinculats a altres necessitats i
aspiracions de I'ésser huma, amb els quals els temps productius poden entrar en contradiccio.
Son temps destinats a ocupacions 1 activitats diverses. Algunes tenen un caracter obligatori o
gairebé obligatori (per exemple els temps destinats a descansar un nombre minim d’hores o
a cuidar familiars que no poden valdre’s per si mateixos com infants i persones grans). Altres
tipus d’activitats tenen un caracter més voluntari, pero igualment crucial per al benestar indi-
vidual: divertir-se, ampliar la formaci6, participar en activitats civiques o politiques.

Les societats desenvolupades han conferit tradicionalment al temps de treball preeminen-
cia sobre altres usos del temps. Aixo ha significat que, moltes vegades, els usos individuals del
temps s’han hagut d’adaptar als ritmes imposats per l'activitat productiva. En un régim social
d’estricta divisié sexual del treball, com el que prevalia en el nostre pafs fins fa unes quantes
decades, I'adaptacié s’assolia a través de l'especialitzacié funcional d’homes i dones en usos
del temps diversos. La dona administrava els temps no laborals: cuidar i atendre els nens/es a
casa, dur-los al collegi, efectuar les compres, gestionar la llar, resoldre tramits administratius.
Amb la incorporacié massiva de la dona al treball remunerat, les contradiccions entre temps

productius i temps socials es fan més evidents. Amb aixo, cobra també rellevancia la conve-
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niencia de prendre’s molt seriosament lorganitzacié dels temps de treball com a factor que
afecta la qualitat de vida dels individus i les families i, per tant, com a possible factor d’exclusio
social quan, sistematicament, certs individus o grups socials es veuen abocats a ocupacions

que dificulten la conciliacié entre els temps productius i la resta de temps socials.

c.1) Jornades de llarga durada

Un aspecte basic que influeix en la capacitat del treballador/a d’harmonitzar temps de-
dicats al treball i altres temps personals i familiars és la durada de la jornada laboral. Segons
les dades del quart informe de 'Enrgpean Working Conditions Survey (2007), els treballadors/es
europeus que tenen jornades de llarga durada (definides com a superiors a 48 hores setmanals)
solen ser més proclius a expressar insatisfaccié davant la dificultat de conciliar treball amb
obligacions familiars i compromisos socials: més del 40% afirma que les hores de treball no li
permeten assolir-ho (en contrast amb una mica menys del 20% que declaren el mateix entre
els treballadors/es amb una jornada inferior a 48 hores). Més de la meitat (el doble que altres
treballadors/es) consideren, a més, que la seva feina afecta negativament la salut.

En el context europeu, Espanya ocupa una posici6 intermedia pel que fa a la incidencia
del treball de llarga durada. El 18% dels treballadors/es treballen més de 48 hores (ECV
20006). Les jornades de llarga durada sén menys comunes entre alguns dels grups que ex-
perimenten altres formes de baixa qualitat en I'ocupacié, com joves i dones. Només un 8%
de les dones i un 10,5% dels joves de 16 a 25 anys treballen més de 48 hores. Aquest tipus
de jornada esta molt estesa en col'lectius no assalariats, siguin empresaris o professionals
(amb assalariats o sense), treballadors/es autonoms o persones que treballen en un negoci
familiar. Per a molts d’ells/es, aquest tipus de jornada representa 'aspecte que genera nivells
més alts d’insatisfaccié amb la feina.*

Aquest tipus de jornades sol trobar-se també amb forca freqiiéncia en collectius amb
baixa qualificaci6 1 contribueix a 'empitjorament de condicions laborals de baixa qualitat
per altres causes. El 20% dels treballadors/es amb un nivell educatiu baix perllonguen la
jornada laboral més enlla de les 48 hores, sigui en 'ocupacio principal o en una segona o ter-
cera ocupacio (Taula 5.14). En un extrem, el 30% dels homes de mitjana edat (36 a 45 anys)
i amb un nivell educatiu baix desenvolupen jornades de llarga durada. En I'altre, només el
6,2% de les dones de 26 a 35 anys amb estudis superiors realitzen jornades de llarga durada
(dades de PECV 2006, calculs del CIIMU).

64. Enuna escala de 0 a 10, els col lectius no assalariats expressen un nivell de satisfaccié significativament més baix que els
treballadors/es assalariats amb la jornada laboral. La puntuacié mitjana dels professionals i autonoms en I'escala és de 6,1,
la de les persones que treballen en un negoci familiar 6,3, mentre que la d’un treballador assalariat/da del sector puablic 7,6
(Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo 2006, calculs del CIIMU).
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Tabla 5.14. Ocupats/des que tenen jornades de llarga duracio
segons sexe, grup d’'edat, nivell d’estudis i estatus laboral

Dona Home Total
Grups d’edat
16-25 6,8% 15% 1%
26-35 9,7 24 17
36-45 7.4 25 17
46-55 8,8 23 17
56-65 8,5 22 18
Nivell d’estudis
Primaris 11 25 20
Secundaris 7,9 21 15
Universitaris 6,3 22 13
Estatus laboral
Assalariat sector public 3,5 8,1 5,6
Assalariat sector privat 6,6 19 14
: o | w
utomom senss assalariats 7 a7 “
e . « | w

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de la Encuesta de Calidad de V'ida en el Trabajo (ECVT_2006),
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Un factor que incideix en la durada de les jornades laborals és el cicle familiar dels treballa-
dors/es. Pero ho fa de manera diferent per a homes i dones. Les jornades dels homes es perllon-
guen quan es tenen fills/es menors, a raé de 0,5 hores per cada fill/a. Les de les dones s'escurcen,
a a6 de 1,7 hores per cada fill/a.*> La proporcié d’homes que desenvolupen jornades de llarga
durada s’incrementa de la mateixa manera: és del 20% entre els homes sense fills/es i del 29%
quan tenen dos fills/es 0 més. La proporcié de dones també disminueix, encara que molt lleuge-

rament (de 8,7% de mitjana quan no tenen fills/es, a 6,4% quan en tenen dos 0 més).

65. Aquest valor és el resultat de calcular el coeficient no estandarditzat d’una regressié multiple, en que la variable de-
pendent és la durada de la jornada de treball i com a variables de control s’hi han introduit les mateixes caracteristiques
sociodemografiques, de I'ocupacié i de 'empresa, utilitzades en altres models presentats.
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c.2) Horaris asocials

La distribucié del temps de treball en horari i calendari és una de les dimensions més im-
portants de les condicions de treball a causa de la incidéncia sobre la vida del treballador/a
fora de la feina. Els treballadors/es que tenen horaris asocials (treballen el cap de setmana,
a la nit o en torns) troben més dificultats per harmonitzar temps de treball 1 altres temps
1, conseqiientment, solen mostrar-se menys satisfets amb la jornada laboral 1 amb el temps
lliure disponible.®

Segons ’Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo de 2006 del Ministeri de Treball i
Afers Socials, el 18% dels treballadors/es treballen sempre els caps de setmana. Un 31%
ho fan de vegades. El treball durant el cap de setmana és més habitual entre els homes que
entre les dones, encara que les diferencies son petites (Taula 5.15). El 51% dels homes 1 el
45% de les dones treballen algun cap de setmana. Tampoc no s’observen diferencies gaire
significatives entre els diferents grups d’edat. Una proporcié lleugerament més alta de joves

treballen algun cap de setmana.

66. En una escala de satisfacci6 de 0 a 10, els treballadors/es que treballen els caps de setmana, per terme mitja, valoren la
seva jornada amb un 6,3. Els que treballen en horari nocturn la puntuen amb un 6,4 i els que treballen en torns, amb un 6,8.
La valoraci6 de la jornada per part de treballadors que no realitzen aquests horaris és 7, 7,21 6,9 respectivament.
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Taula 5.15. Ocupats/des que treballen el cap de setmana

Percentatge d’ocupats/des

que treballen algun cap de

setmana
Sexe
Dona 45%
Home 51
Grups d’edat
16-25 55
26-35 52
36-45 48
46-55 48
56-65 45
Nivell d’estudis
Primaris 52
Secundaris 52
Universitaris 38
Estatus laboral
Assalariat sector public 39
Assalariat sector privat 46
Empresari o professional amb assalariats 63
Professional o treballador sense assalariats 72
Persona que treballa al negoci familiar 68

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de la Encuesta de Calidad de V'ida en el Trabajo (ECVT_2006),
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Les variables amb més poder explicatiu tornen a ser el nivell educatiu i la situacié pro-
fessional. El treball durant el cap de setmana sol ser menys habitual per a les persones amb
estudis superiors. Un 38% realitza algun treball els caps de setmana. En canvi, una mica
més de la meitat de les persones amb qualificacié baixa o mitjana treballen algun cap de set-
mana. Els segments professionals que presenten més incidencia de treball el cap de setmana
son els professionals o autonoms sense assalariats i les persones que treballen en el negoci
familiar. Al voltant del 70% treballen algun cap de setmana. La seva situacié contrasta amb
la que es dona en el sector public, en qué només el 39% dels treballadors/es desenvolupen
Iactivitat laboral algun cap de setmana.

En comparacié amb el que succeeix amb les jornades de llarga durada, la influencia del

nombre de fills/es en la proclivitat a treballar el cap de setmana és aparentment més petita
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(Taula 5.16). No s'observen variacions rellevants en el comportament dels homes i lleugeres
variacions en el de les dones (en la direccié esperada). Les dones amb dos o més fills/es
menors presenten unes taxes d’activitat el cap de setmana una mica més baixes que les que

no tenen fills/es o només en tenen un.

Taula 5.16. Ocupats/des que treballen el cap de setmana segons
sexe i nombre de fills/es

Dona Home Total
Nombre de fills/es
Cap 42% 46% 44%
Un 42 51 47
Dos 35 49 44
Tres 0 més 35 44 45

Font: Elaboracic CIIMU a partir de les dades de 'Encuesta de Calidad de V'ida en el Trabajo (ECVT_2006),
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Pel que fa al treball nocturn i el treball en torns, els criteris de distribuci6 social estan
menys definits. Un 16% dels treballadors/es desenvolupen l'activitat laboral en horari noc-
turn i un 17% treballen en torns. Pel que fa al treball nocturn, és més comu entre homes
que entre dones (20% i 11% respectivament) i entre els treballadors/es amb nivell educatiu
baix i mitja que entre treballadors amb estudis superiors (16%, 19% i 11% respectivament).
Lledat, la situaci6 professional i el cicle familiar no contribueixen a explicar variacions. En
canvi, el treball en torns depen fonamentalment de l'edat i de la situacié professional. Sol
ser més comu entre els treballadors joves (un 22% dels quals tenen entre 16 1 24 anys) 1 els

assalariats (un 23% dels treballadors/es del sector public).

c.3) Altres formes de flexibilitat temporal

Les formes de flexibilitat temporal examinades fins al moment afavoreixen fonamental-
ment els interessos i necessitats de les companyies que contracten el treballador/a. La seva
adopci6 respon a la necessitat de les empreses d’extreure el maxim rendiment dels recursos
productius i ajustar la forca de treball a les variacions de la demanda. Hi ha, pero, altres tipus
de practiques empresarials que ajuden a conciliar temps de treball i altres tipus de temps so-
cials gracies que permeten o bé desenvolupar el treball en jornada reduida, o bé interrompre

o suspendre el temps de treball per atendre altres tipus de necessitats.
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c.3.1) Temps parcial

Seguint 'estela d’altres paisos europeus, el treball a temps parcial s’esta introduint lenta-
ment en el panorama laboral espanyol. En 'Estratéegia Europea d’Ocupaci6 elaborada per
la Comissié Europea, l'ocupacié a temps parcial esta cridada a fer un paper d’importancia
cabdal en l'objectiu d’incrementar les taxes d’ocupacié i afavorir la competitivitat de les
economies europees. El treball a temps parcial és vist com una de les principals vies de re-
conciliaci6 entre treball i vida familiar i una possible estrategia per promoure la participacié
laboral de treballadors/es de més edat i afavorir la continuitat de les carreres laborals fins a
edats tardanes.

No obstant aixo, la investigaci6 sobre treball a temps parcial indica que, encara que en
alguns paisos (com Holanda) apareix plenament integrada en el mercat de treball com una
modalitat que enriqueix el ventall d’opcions laborals de treballadors/es amb necessitats di-
verses, en d’altres segueix sent una opcié marginal a la qual arriben moltes vegades de ma-
nera involuntaria. La investigacié també posa clarament de manifest el caracter fortament
segmentat del mercat de treball a temps parcial, amb un clar predomini femeni. Moltes
d’aquestes dones han optat pel treball a temps parcial com una estrategia de conciliacié de
temps de treball i temps familiars, en un context en queé elles segueixen assumint majori-
tariament les responsabilitats domeéstiques i de cura de menors 1 persones ancianes. Pero
daltres s’han vist abocades a aquest tipus de modalitat, de manera involuntaria, davant les
dificultats de trobar una feina amb una jornada més llarga (Flaquer i Escobedo 2008).

Segons les dades de UEstablishment Survey on Working Time and Work-Life Balance (ESW'T)
de 2004/05, a Espanya no arriben encara al 40% les companyies que utilitzen modalitats de
contractacio a temps parcial. Aquestes xifres es troben lluny de les proporcions que poden
trobar-se en paisos com Holanda, Suecia 1 Dinamarca (on més de dues de cada tres compan-
yies tenen treballadors/es a temps parcial), i fins i tot de la mitjana europea (que se situa en

el 63%). La immensa majoria de les companyies espanyoles que contracten treballadors/es

La investigacio a temps parcial (entorn el 80%) tenen menys del 20% de la plantilla contractada en aquesta
també posa clara- modalitat.

ment de manifest De la mateixa manera que succeeix en altres paisos, a Espanya el treball a temps parcial
el caracter forta- el realitzen fonamentalment dones. Gairebé una de cada cinc dones treballa a temps parcial.
ment segmentat En canvi, només el 4,5% dels homes realitzen treball a temps parcial (EPA 2007, segon
del mercat de trimestre). Aixo convida a pensar que el treball és una estrategia de conciliaci6 entre vida
treball a temps familiar i laboral de les qui segueixen mantenint, en la majoria dels casos, la responsabilitat
parcial, amb un clar principal en Pambit domestic. No obstant aixo, les dades suggereixen una interpretacié més
predomini femeni. complexa. Les dones amb carregues familiars (per exemple, amb fills/es menors de 15 anys)
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s6n més proclius a treballar a temps parcial que les que no els tenen (Taula 5.17). No obstant
aixo, també cal dir que la proporcié més gran de dones treballadores amb ocupaci6 a temps
parcial es dona a edats d’insercié en el mercat de treball (entre els 16 i 25 anys), abans que
bona part d’elles s’hagin emancipat i hagin format una familia (Taula 5.18). Una mica més
d’una de cada tres tenen treball a temps parcial. Aixo suggereix que, per a algunes dones, el
treball a temps parcial sembla una forma de vinculacié precaria al mercat laboral en les fases

d’insercio del mercat de treball.

Taula 5.17. Treballadors/es a temps parcial segons nombre

de fills/es
Nombre de fills/es
Cap 20% 7,1%
Un 26 3,4
Dos 32 4,2
Tres o més 36 33

Font: Elaboracic CIIMU a partir de les dades de 'Encuesta de Calidad de V'ida en el Trabajo (ECVT_2006),
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Taula 5.18. Treball a temps parcial segons génere i edat

Homes Dones Total
Grups d’edat
16-24 34,6% 14,8 19,1
25-34 24,9 27,1 26,6
35-44 15,9 29,3 26,4
45-54 9,2 18,3 16,3
55-64 11,4 9,8 10,2

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de I'Encuestav de Poblacion Activa (EPA), 2n trimestre 2007, INE.

Les analisis descriptives com les presentades fins ara corren el risc de donar per bones
associacions espuries. Per analitzar en quina mesura ledat i les dificultats de conciliacid
influeixen en la probabilitat de treballar a temps parcial, els introduim conjuntament en
una regressio logistica (Taula 5.19). Amb aquesta tecnica d’analisi multivariable és possible

“aillar” I'efecte real (no contaminat per altres factors) d’una variable explicativa sobre una
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variable dependent dicotomica, en aquest cas, el risc que la persona desenvolupi un treball
a temps parcial en lloc d’un treball a temps complet. Al costat de les variables explicatives
analitzades (sexe i nombre de fills/es), s’inclouen en el model altres variables que la literatura
considera habitualment rellevants per explicar les condicions de treball, amb la finalitat de
controlar els efectes deguts a aquestes variables: educacio, assalariat/da en el sector public/

ptivat i nombre de treballadors/es en l'establiment.
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Taula 5.19. Analisi de regressié. Variable dependent:
Treballar a temps parcial

Variables independents: a0 3:r:gons) (raét!i:r?aeons)
Grups d’'edat

16-25 2,531 %** 2,625%**
26-35 1,197 1,033
36-45 1,068 0,830
46-55 1,056 0,710
56-65 1 1
Nivell d’estudis

Primaris 1,189 0,696
Secundaris 1,074 0,654t
Universitaris 1 1
Numero de fills/es

Cap 1 1
Un 1,647*** 0,569*
Dos 2,402%** 0,723
Tres o més 2,687** 0,566
Sector

Public 0,574*** 0,733
Privat 1 1
Grandaria de I'empresa

Treballa sol/a 1,281 8,134***
Fins a 10 empleats/des 1,747%* 1,911*
De 11 a 50 1,314 2,071*
De 51 a 500 0,926 1,8771
Més de 500 1 1
R2 14% 9%
N 2.825 3.645

T Nivell de significaci6 del 10%

* Nivell de significaci6 del 5%

** Nivell de significaci6 del 1%

*#* Nivell de significacié del 1%0

Nota: En el model s’ha inclos també, com a variable de control, 'ocupaci6 en una serie de variables dico-
tomiques definides pel primer digit de la Classificacié Nacional d’Ocupacions (CNO).

Font: Elaboracic CIIMU a partir de les dades de 'Encuesta de Calidad de V'ida en el Trabajo (ECVT_2006),

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Ianalisi logistica realitzada estima la rad entre la probabilitat de treballar a temps parcial
ila probabilitat de fer-ho a temps complet. Per realitzar la interpretaci6 de les raons és ne-
cessari comparar els valors amb la categoria de referencia. Els valors superiors a 1 indiquen
que la proporcié dels que treballen a temps parcial és superior a la categoria de referencia.
Per exemple, controlats tots els factors, la ra6 de probabilitat de treballar a temps parcial és
un 65% més gran entre les dones que tenen un fill/a que entre les que no tenen fills/es, un
140% entre les que tenen dos fills/es 1 un 169% entre les que en tenen tres o més. Els resul-
tats confirmen el que hem apuntat anteriorment. En igualtat d’altres condicions, les dones
tendeixen a optar pel treball a temps parcial quan tenen més fills/es.

No obstant aixo, per altra banda, 'analisi posa de manifest que la ra6 de probabilitat de treba-
llar a temps parcial augmenta també considerablement entre les dones menors de 26 anys en edat
de treballar, amb independencia de la situaci6 familiar. Per a algunes d’aquestes dones el treball
a temps parcial representa una férmula per conciliar temps de treball amb activitats formatives.
Per a d’altres constitueix una forma de participacié en el mercat de treball de “baixa qualitat”
en les fases inicials d’insercié laboral davant la impossibilitat de trobar un altre tipus d’ocupacio.

La rad de la probabilitat que un treballador home treballi a temps parcial també aug-
menta significativament en les etapes inicials d’inserci6 en el mercat laboral (16 a 25 anys).
Pero, a diferéncia del que succeeix amb les dones, la presencia de fills/es menors de 15 anys
redueix la ra6 de la probabilitat de recérrer a jornades reduides. Dit d’una altra manera, i
com es va tenir ocasié de comprovar quan es van analitzar les jornades de llarga durada,
lexisténcia de fills/es reforca el rol de 'home com “sustentador principal” de la llar i res-
ponsable del benestar material de la familia, cosa que exigeix la participacié laboral a temps
complet.

Una altra perspectiva sobre la funcié del treball a temps parcial és la voluntarietat. Les
raons de les persones per treballar a jornada reduida poden ser diverses. Segons dades de
I’Encuesta de Poblacion Activa (2007, segon semestre), només el 12% de les persones que
treballen a temps parcial declaren que no volen una feina a jornada completa. Un percen-
tatge addicional del 13% allega que segueix cursos d’ensenyament o formacié per optar pel
treball a temps parcial. Aproximadament un 60% es refereix a impediments de diverses
indoles per no treballar a jornada completa. Es tracta de persones la capacitat de les quals
per treballar a temps complet esta severament constreta. Un 31% afirma que no ha pogut
trobar una feina a jornada completa. Un 15% esgrimeix responsabilitats familiars (cura de
nens/es o d’adults malalts, incapacitats o ancians) i un 14% altres obligacions familiars o
personals. Un 1,2% addueix malaltia o discapacitat. A aixo hi cal afegir un 14% que declara

altres motivacions.
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Genere 1 edat son factors de primer ordre per entendre la distribucié de motius per
treballar a temps parcial. Com pot advertir-se en la Taula 5.20, més de la meitat dels ho-
mes 1 prop de la meitat de les dones de 16 a 24 anys afirmen que trien ocupacions a temps
parcial perque estan formant-se. Aquest perfode d”’excepcionalitat” es perllonga bastant
més per als homes que per a les dones. Un de cada tres homes de 25 a 34 anys addueix que
treballa a temps parcial pel mateix motiu. Pero, al costat de la formaci6, en aquestes edats
s'adverteixen altres impediments per treballar a jornada completa. No és desestimable el
percentatge d’homes (24%) i dones (36%) de 16 a 24 anys que declaren que treballen a temps

parcial perque no han pogut trobar una feina de jornada completa.
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Taula 5.20. Raons per les quals treballa a temps parcial, segons

edat i génere
Grups d’'edat

16-24 25-34 35-44 45-54 55-64

Raons per les quals els homes
treballen a temps parcial

Seguir cursos d’ensenyament

. 58% 31% 3,1% - 1,8%@
o formacio

Malaltia o discapacitat propia - - 2,2@ 8,1@ 8,9@

Cura de nens/es o d’adults malalts,

) j . - 0,6(3) 2'3(6) 1,2(3) -
Incapacitats o ancians

Altres obligacions familiars

0,5@ 5 0@ 8 5@ 1.3@ 8 2@
o personals ' ! ' ! ’
_No haver pogut trobar una feina de 24 0 46 39 %
jornada completa
No voler una feina de jornada 79 20@ 6.7 8 9@ 15@
completa ! ! ' !
Altres raons/ desconeix el motiu 10 21 31 41 41

Raons per les quals les dones treballen a temps parcial

Seguir cursos d’ensenyanca

. 45 6,6 0,7 0,3 -
o formacio
Malaltia o discapacitat propia - 0,6 0,6 1,9 2,2
.Cura de. nens/es o.d adults malalts, 28@ 30 % 10 480
incapacitats o ancians
Altres obligacions familiars 3.1 a0 19 30 31
o personals
!\lo haver pogut trobar una feina de 36 35 29 27 20
jornada completa
No voler una feina de jornada 6 8 ” . e
completa
Altres raons/ desconeix el motiu 12 9,0 10 14 17

Nota: a) Hi ha menys de 20 casos en la casella.
Font: Elaboracio CIIMU a partir de les dades de I'Encuesta de Poblacion Activa 2007, INE.

Una mica més endavant en el cicle vital (en les edats d’emancipacid) es produeix una
clara bifurcaci6 entre motivacions d’homes i dones per treballar a temps parcial. Un per-
centatge creixent d’homes es veu abocat a la jornada reduida contra la seva voluntat. Aixo
es reflecteix en I'augment de la proporcié d’homes que treballen a temps parcial quan no
troben feina a jornada completa entre els 25 i 44 anys. En canvi, les dones treballen a temps

parcial en condicions de “voluntat constreta”. E1 36% de les dones (perd només el 4,7% dels
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homes) afirma que treballa a temps parcial per conciliar treball amb la cura de persones i
altres obligacions familiars i personals. Aquesta pauta esta molt accentuada entre les dones
en les etapes intermedies del cicle familiar, entre els 35 1 44 anys, quan s’erigeixen moltes
vegades en responsables de la cura de dues generacions: els fills/es i el pare/sogre i mare/
sogra. E145% de les dones de 35 1 44 anys declaren que treballen a temps parcial per aquests
motius. Al final de la carrera laboral, repunta la proporcié d’homes, i sobretot dones, que
afirmen que no volen una feina a jornada completa.

Els resultats suggereixen que el treball a temps parcial compleix funcions en periodes
especifics del cicle de vida individual i familiar. Permet optar per jornades reduides quan
resulta necessari conciliar el treball amb altres activitats, com els estudis o les responsabili-
tats familiars. No obstant aix0, és necessari advertir de Uestreta associacié entre el treball a
temps parcial i certes formes de precarietat contractual i salarial. La proporcié d’ocupacions
a temps parcial que es realitzen sota modalitats de contractacié temporal practicament du-
plica la de les ocupacions a temps complet. La renda salarial que rep un treballador/a a temps
parcial sol ser significativament més baixa que la que rep un treballador/a a temps complet,
en igualtat de condicions.”” Aixo obliga a ser extremadament cautel6s/a a ’hora de valorar el

treball a temps parcial simplement com una millora d’oportunitats del treballador/a.

c.3.2) Possibilitat d’absentar-se i sol licitar excedéncies

Segons les dades de UEstablishment Survey on Working Time and Work-Life Balance (ESW'T)
de 2004/05, en comparacié amb altres paisos europeus, les empreses espanyoles solen ser
bastant rigides a 'hora de concedir oportunitats de flexibilitat temporal que beneficien els
treballadors.®® Només el 33% autoritzen excedencies per motius familiars i el 24% perme-
ten excedencies per motius educatius, molt lluny dels percentatges de la majoria dels paisos
europeus. En els paisos nordics, habitualment més de la meitat de les empreses contemplen
la possibilitat que el treballador sol liciti excedeéncies per aquest tipus de motius.

Els resultats son una mica diferents quan la pregunta es realitza als mateixos treba-
lladors/es. I’Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo de 2006 pregunta als treballa-
dors assalariats/des sobre alguns beneficis de flexibilitat temporal que hi ha en les seves

empreses. El 61% dels treballadors/es declara que podria sollicitar una excedéncia per

67. Els resultats de 'Encuesta de Calidad de Vida del Trabajo indiquen que la mitjana aritmética del salari per hora d’'un
treballador a temps complet és 8,7 euros, mentre que la d’'un treballador/a temporal és de 6,9. La distribucié de les dife-
réncies no és uniforme. Les diferencies sén molt accentuades entre els treballadors/es amb baix nivell de renda (primer i
segon quintil), pero no hi ha diferéncies entre els collectius amb un nivell més alt de renda salarial (persones amb ingressos
salarials superiors al quart quintil).

68. La ESWT es realitza en 21.000 establiments, tant en el sector public com privat. Les persones entrevistades son gerents
o representants formals de I'empresa.
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motius familiars i un 5% afirma que ho podria fer “de vegades”. Un percentatge conside-
rable (19%) manifesta que no sap si té aquesta possibilitat. L'edat i el sexe no sén factors
rellevants per explicar si els treballadors/es gaudeixen d’aquesta possibilitat. L'educacié
si. El1 71% dels treballadors/es amb estudis superiors afirmen que en la seva empresa hi
ha aquesta possibilitat, 18 punts percentuals més que la proporcié de treballadors/es amb
el nivell d’estudis més baix. Els factors més determinants tenen a veure amb caracteris-
tiques de I'ocupador/a i la situaci6 professional de I'assalariat/da a 'empresa. EI 80% de
les persones que treballen en el sector public creuen que poden acollir-se a aquest tipus
d’excedéncia, perd només un 59% de les persones que treballen en el sector privat. La
grandaria de empresa influeix aix{ mateix en I'existéncia d’aquesta opcid. En les petites
empreses en qué treballen menys de deu assalariats/des, menys de la meitat de treballa-
dors/es creuen que els resultaria possible sollicitar una excedéncia per motius familiars.
En les grans empreses no hi ha impediments per a la majoria de treballadors/es.

Les credencials educatives, les caracteristiques del l'ocupador/a i la situacié professional
del treballadot/a en Pempresa també influeixen en la possibilitat d’acollit-se a altres bene-
ficis de la flexibilitat temporal. Una mica més de la meitat dels treballadors/es afirmen que
en les seves empreses hi ha la possibilitat d’acollir-se a la reduccié de jornada per motius
familiars, aproximadament dos de cada tres declaren que en la seva empresa hi ha la pos-
sibilitat de sollicitar dies sense ocupaci6 ni sou per motius familiars, i tres de cada quatre
poden absentar-se de la feina per resoldre assumptes particulars esporadics. No obstant
aixo, aquestes possibilitats estan bastant més restringides per als treballadors/es amb baix
nivell educatiu que treballen en empreses de petita grandaria en el sector privat i no ocupen

un lloc de supervisié o direcci6 dintre de 'empresa.
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5.3. Atur

Una llarga tradicié d’estudis ha considerat atur com un dels principals riscos d’exclusié
social. El valor de tenir ocupaci6 no resideix unicament en els ingressos que reporta. Tenir
una ocupacié implica beneficis diversos d’indole no estrictament economica, encara que
molts d’aquests beneficis acabin també repercutint positivament sobre el “valor de mercat”
del treballador/a. La literatura sobre aquestes questions ha descrit una serie de funcions “la-
tents” de lactivitat professional que cobren relleu en una investigacié com la nostra, que posa
accent sobre el caracter multidimensional del fenomen de Pexclusié social (Jahoda 1982,
Furnham 1994). Aix{, des de la perspectiva de la teoria del capital huma, tenir una ocupacid
és una oportunitat d’adquirir coneixements i destreses que capaciten el treballador/a per
realitzar tasques cada vegada més complexes, emplenar-les de manera més eficient i/o as-
sumir dosis més grans de responsabilitat, cosa que amb el pas del temps ha de traduir-se en
remuneracions més elevades. Des dorientacions psicologistes, es planteja que en I'exercici
de lactivitat professional els treballadors/es desenvolupen qualitats i habits personals im-
portants per desenvolupar-se socialment. La jornada laboral estructura la vida quotidiana
de les persones quan imposa una seqiiéncia cronologica a totes les seves activitats. L’activitat
professional promou la interaccié social i obre possibilitats d’establir vincles fora del cercle
social més proxim. Bona part dels projectes i proposits que tenen en ment les persones
adultes estan lligats, d'una manera més o menys directa, a les ocupacions que tenen o que
ambicionen. El treball confereix estatus 1 és un dels factors principals en la configuraci6 de
la identitat social de les persones. D’aqui que la manca de recursos pugui considerar-se no-
més una de les conseqiiéncies (sovint poc rellevant) que implica I'atur. Com posen de relleu
un gran nombre d’investigacions a partir de la decada dels vuitanta, les persones aturades
(0 ocupades de manera intermitent) tenen el risc d’entrar en dinamiques perverses. Per a
algunes d’elles, 'experiencia de 'atur, especialment quan és de llarga durada, pot representar
un revés serios en les seves vides, amb riscos importants de marginalitzacié social i fins i tot
efectes negatius sobre la salut mental (Warr 1987, Winefield i Tiggeman 1985).

La situaci6 de l'atur a Espanya ha canviat molt en l'ultima década i mitja. E1 1994, la taxa
d’atur se situava en el 19,6%. E1 2007, la taxa havia baixat fins al 8,3%. El descens és espe-
cialment important entre els collectius més afectats per I'atur. Les dones, que en plena crisi
economica de 1994 arribaven a una taxa d’atur del 25,4%, tenen el 2007 una taxa del 10,9%.
Els joves menors de 25 anys, que el 1994 tenien una taxa d’atur del 40,4%, tenen el 2007 una
taxa del 18,2%. En ambdoés casos, ha millorat la situacié global d’aquests col lectius, encara

que la millora per als joves és insignificant. Aixi, mentre que el 1994 la taxa d’atur femeni
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era 1,7 vegades superior a la taxa d’atur masculi, el 2007 la rad entre taxes és de 1,53. Pel que
fa als joves, el 1994 la taxa d’atur juvenil (de menors de 25 anys) era 2,69 vegades superior a
la dels treballadors majors de 25 anys. E1 2007, la ra6 entre taxes és de 2,0.

Un altre canvi molt significatiu en el panorama de l'atur és el descens de latur de llarga
durada (persones que duen aturades més d’un any). Entre 1994 i 2007 aquest tipus d’atur
passa de representar el 55% de la poblaci6 aturada al 20%. Amb un percentatge d’'un 1,7%
de persones que duen més d’un any aturades, Espanya se situa per sota de la mitjana de la
Unié Europea (UE-25). Es previsible que aquest descens hagi repercutit positivament sobre
la situacié economica dels aturats.

El temps que un individu passa aturat/da és un determinant directe d’exclusié econo-
mica a causa del fet que allarga els costos economics de quedar-se a l'atur. Encara que
una bona part dels aturats gaudeixen de prestacions d’atur, aquestes no solen compensar el
menyscabament economic que representa la perdua de la remuneraci6 salarial. La prolonga-
ci6 d’aquesta situacio en el temps pot tenir implicacions importants que van més enlla de la
diferéncia entre els salaris que s’han deixat d’ingressar (foregone income) i el valor de les pres-
tacions rebudes. Diversos estudis internacionals han posat de manifest que moltes persones
en situacié d’atur, especialment quan aquest és de llarga durada, han hagut de desprendre’s
del patrimoni per mantenir els estandards de vida o han acumulat deutes que n’agreugen la
situacié (Parker 1986, Cooke 1988).

Una manera de calibrar els “costos de latur” és mesurar els efectes de 'atur sobre els
riscos de pobresa. Les taxes de pobresa son 3,4 vegades superiors en les persones que han
passat de 9 a 12 mesos en situacié d’atur en I'dltim any que en les que hi han passat menys
de 4 mesos (ECV 2006, calculs del CIIMU).” Els efectes del temps a l'atur sobre el risc
de pobresa monetaria a la llar sén més importants quan qui esta aturat és un home (Taula
5.21). La mitjana de les aportacions de salari que realitzen els homes segueix sent superior
a la que realitzen les dones i, en conseqliencia, la perdua del salari masculi tendeix també a

tenir repercussions economiques més importants.

69. Malauradament les dades de I’Encuesta de Condiciones de Vida no ens permet anar més enlla que aquests calculs
rudimentaris. En I'enquesta no es disposa d’informacié sobre aturats de llarga durada.
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Taula 5.21. Taxes de pobresa d’homes i dones, segons temps
a I'atur durant I'tltim any

Homes Dones Total
Temps a I'atur I'Gltim any
1 a 4 mesos 14% 9,6% 12%
5 a 8 mesos 25 20 22
9 a 12 mesos 46 36 40

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades I’ECV_2006, INE.

La relaci6 entre atur i pobresa economica esta condicionada per la presencia d’altres
persones a la llar, sigui perque aporten ingressos o perque séon economicament dependents.
Un percentatge molt baix d’aturats/des viu sol (3,1%).” Un 16% viu amb una persona més,
un 31% amb dues, un 30% amb tres persones i un 22% amb quatre o més. El 42% de les
persones aturades declaren que a la seva llar hi ha altres persones que aporten ingressos.
Habitualment es tracta del conjuge (en un de cada tres casos en queé hi ha aquesta persona)
o d’un fill/a (en un de cada quatre casos) (Estudi 2.634, CIS 2006). Només el 14% dels
aturats/as declara que és la persona que aporta més ingressos a la llar. Aixo provoca que
hi hagi una discrepancia important entre la taxa de pobresa de les llars en que viu algun
adult aturat (30%), de les llars en qué la persona principal esta aturada (39%) i de les llars
actives en qué cap persona no treballa (50%) (ECV 2006, calculs del CITMU). Es a dir, des
d’un punt de vista economic, les implicacions de l'atur en termes de reduccié de rendes son
esmorteides (encara que hi persisteixen desigualtats significatives) per la convivencia de la
majoria d’aturats/as amb altres persones que aporten ingressos. En sentit contrari, les taxes
de pobresa dels aturats sén sensibles a la presencia de persones dependents. Aixi, les taxes

de pobresa dels aturats/as arriben al 44% quan hi ha fills/as a la llar.

70. En altres paisos aquest percentatge és molt superior. Basant-nos en dades del PHOGUE de 1994, Gallie i Paugman
(2000: 42) mostren, per exemple, que al Regne Unit la proporcié de aturats/des que viuen sols és de 15,7%, a Alemanya
del 17,2%, a Holanda del 23,5% i Dinamarca 30,2%.
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Grafic 5.6. Risc de pobresa segons caracteristiques de la llar de la
persona aturada
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Font: Elaboracid CIIMU a partir de EC1_2006, INE.

Nota: Llar activa és aquella en la que almenys una persona treballa o busca feina.

Ianalisi de condicions de vida a través d’indicadors de privacié revela algunes diferen-
cies significatives entre persones aturades i ocupades (Taula 5.22). Una proporcié més ele-
vada de persones a I'atur declaren que en la seva llar no disposen de certs béns perdurables
(com un ordinador), no poden afrontar despeses imprevistes o altres necessaries per corre-

gir deficiéncies de habitatge i tenen més dificultats per arribar a final de mes.
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Taula 5.22. Atur i privacié

Ocupats/des  Aturats/des
La llar no té perqué no pot permetre’s:

ordinador 8,5% 21%
cotxe 3,8 11

La llar no pot permetre’s:

vacances com a minim un cop a l'any 31 58
mantenir I’'habitatge amb temperatura adequada 6.4 17
els mesos d’hivern !

La llar no pot:

afrontar despeses imprevistes | 24 | 47
Les despeses totals de I'habitatge suposen per a la llar:

una carrega pesada | 43 | 59
La llar arriba a final de mes:

amb molta dificultat 8,1 23
amb dificultat 16 24

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de PECV” 2006, INE.

Un aspecte addicional que mereix atencié en I'analisi de I'exclusié social dels aturats és
la relacié entre atur i sociabilitat. Segons una visié molt estesa en la literatura sobre exclusio
social, la vulnerabilitat economica, social i psicologica de l'atur s’agreuja quan l'aturat/ada
no té cap xarxa de suport social extrafamiliar en la qual pot confiar per aconseguir ajuda o
recursos. Aquesta situaci6 té un component endogen: pot ser, d'una banda, provocada pel
mateix atur, a causa de l'estigmatitzacio social i devaluacié d’estatus social que comporta per
ala persona afectada la perdua de I'ocupacio i, de I'altra, pels canvis d’habits i comportament
de laturat (Kieselbach 2004).

Les dades suggereixen que, en linies generals, les diferéncies en els nivells de sociabilitat
d’aturats/as i persones que treballen sén petites. Per aixo s’han analitzat quatre indicadors:
1) en quantes persones podria confiar I'entrevistat/ada perqué 'atenguessin en cas de caure
malalt o haver de quedar-se al llit tres o quatre dies; 2) en quantes per parlar-hi es en cas de
tenir un problema i sentir-se trist i deprimit; 3) en quantes perque li prestessin una suma

important de diners, 1 4) en quantes perque l'ajudessin a trobar feina.
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Taula 5.23. Xarxes personals per a aconseguir suport

En quantes persones podria confiar: Ocupat/da Aturat/da

per a que l'atengués en cas de posar-se malalt

No sap 4,2% 4,1%
Cap 1,5 2,1
De1a3 47 50
De4a 10 40 38
Més de 10 6 4,9
Total 100%

per a parlar en cas de tenir un problema

No sap 4,9% 6,2%
Cap 1,8 2,3
De1a3 43 44
De4a 10 43 41
Més de 10 6,4 6,0
Total 100%

per a que li deixés una suma important de diners

No sap 12% 16%
Cap 15 20
De1a3 52 45
De4a 10 19 17
Més de 10 1,3 1,0
Total 100%

per a que I'ajudés a trobar feina

No sap 17% 19%
Cap 9,0 16
De1a3 30 30
De4a 10 35 29
Més de 10 7.4 4,1
Total 100%

Font: Elaboracic CIIMU a partir de les dades de I'Estudi 2.634 CIS, 2006.
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No s’adverteixen diferéncies en les respostes d’aturats/des i persones amb ocupacié a la
primera pregunta i practicament no s’hi troben al segon indicador (Taula 5.23). Com hem
vist abans, la immensa majoria dels aturats/des viuen en llars amb una o diverses persones
més, que generalment asseguren aquest tipus de suport. El tercer i quart indicadors es
refereixen a recursos que és més dificil trobar a la llar. En ambdés casos, augmenta sig-
nificativament la proporcié d’aturats/des que declara que no té ningt en qui confiar o no
sap si podria trobar-lo. Sumant ambdues xifres, un 36% d’ aturats/des no té o no sap si té
ningl a qui pugui recérrer perque li presti una suma important de diners, i un percentatge
similar no té o no sap si té ningt a qui pugui recorrer perque li ajudi a buscar ocupacié (en
ambdos casos, 10 punts més que les persones amb ocupacié que declaren el mateix). Diners
1 contactes son recursos essencials per sortir de I'atur. Els diners poden ser crucials per
emprendre una iniciativa empresarial. La cerca de treball a través de relacions personals no
familiars és una de les estrategies més efectives per trobar ocupacié en el mercat de treball
(Grannovetter 1973). La dificultat d’accés a aquests recursos previsiblement intensifica els

processos d’exclusio social.
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5.4. Conclusions

La transformaci6é del mercat de treball en les dues ultimes decades ha portat canvis
significatius en la vida de les persones que treballen o estan aturades, aixi com en la de
totes aquelles que conviuen a la mateixa llar. Les implicacions d’aquestes transformacions
per a les estructures de desigualtat i exclusié social presenten molts matisos. D’una banda,
el cicle d’expansié economica s’ha traduit en més ocupacions i, fins i tot, encara que de
manera molt menys significativa, en més ocupacions de qualitat. L'increment de les taxes
d’ocupacié ha animat a incorporar-se al mercat de treball formal grups que per raons socials
i culturals n’havien romas allunyats o que, com a conseqiiéncia de la crisi economica, havien
sofert més intensament la falta d’ocupacié (com dones i joves). Aquesta accessibilitat més
gran a l'ocupacié ha reduit la proporcié de llars “pobres” en treball. Gracies a l'expansié
de Pocupacio6 entre 1994 1 2007, la major part de les llars en que hi ha almenys una persona
activa té també més d’'una font d’ingressos, cosa que representa un matalas economic que
esmorteeix els efectes de la perdua d’ocupacié per part dalgun dels membres de la llar.
Aquest matalas adquireix una gran importancia en situacions d’atur.

No obstant aixo, en comparacié amb altres paisos, el nostre sistema d’ocupacié presenta
una série de punts febles evidents. Disposar de feina a la llar no és garantia de proteccid
enfront de I'exclusié economica. Espanya presenta taxes altes de pobresa en llars en que hi
ha una persona que treballa, especialment si aquesta persona té una ocupacio precaria. Per
altra banda, una borsa important de treballadors realitza I'activitat professional en condi-
cions que en dificulten la integracié social i desestabilitzen la possibilitat d’arribar a equili-
bris desitjats entre treball i altres aspiracions i recursos personals. Aquests problemes no es
distribueixen aleatoriament entre la poblacié. Com succeeix en altres paisos (encara que en
un grau que varia significativament entre els uns i els altres), la precarietat afecta més certs
grups, com els treballadors amb baixes credencials educatives i les dones. Pero el tret més
caracteristic del mercat de treball a Espanya és la posicié de les persones joves. Els riscos
d’atur, inestabilitat laboral i baixa remuneracio es concentren intensament en els collectius
més joves i, amb aixo, tot un seguit de problemes que acompanyen aquestes situacions.
Com a conseqiiencia d’aixo, 1 encara que el seu benestar material pugui quedar assegurat a
través de I'ajornament de 'emancipacié de la llar familiar d’origen, des d’una perspectiva
amplia com la que defensem en aquest informe, els/les joves constitueixen un dels princi-
pals col‘lectius en risc d’exclusi6 social.

La precarietat contractual i salarial no sén les uniques dimensions de la baixa qualitat

de 'ocupacié. Per aixo hem volgut donar entrada en aquest capitol a dues dimensions més
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que mantenen una certa interrelacié amb la primera: els riscos per a la salut en 'ocupacio i
lorganitzacié dels temps de treball que dificulten la conciliacié de temps productius i altres
temps personals. L’analisi realitzada posa de relleu la conveniéncia de parar atencié d’'una
banda a situacions que intensifiquen altres formes d’exclusié (per exemple, horaris asocials
de treballadors/es precatis) i, de l'altra, condicions de treball que plantegen dificultats im-
portants a collectius que, d’altra banda, tenen el que s’entén habitualment per bones ocupa-
cions (com treballadors autonoms o persones que treballen en un negoci familiar i es veuen
obligats a allargar excessivament la jornada).

Un aspecte no abordat fins ara és en quina mesura les situacions de precarietat econo-
mica i laboral son corregides pel sistema de protecci6 social. Els efectes socials d’un mercat
de treball amb alta precarietat concentrada, o en qué es donen altres modalitats de baixa
qualitat de 'ocupacié, poden quedar atenuats si les administracions publiques detecten ade-
quadament les principals situacions d’exclusio6 1 orienten les politiques de benestar en conse-

qiiencia. Per valorar en quina mesura passa aixo, hi dediquem el segiient capitol.
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6. TRANSFERENCIES SOCIALS | REDUCCIO DE L'EXCLUSIO

Com hem tingut 'ocasié de comprovar, la relacié amb lactivitat laboral és la principal
font de recursos economics de les llars. Les rendes del treball arriben per via directa (salari
o treball per compte propi) o per via indirecta (treball d’un altre membre de la llar), a la
majoria de la poblacié. En el 78% de les llars existeix alguna renda que prové del treball.
En la majoria d’aquestes llars les rendes del treball constitueixen la principal font de renda
disponible. No obstant aixo, les llars poden comptar amb altres fonts de renda: rendes de
capital (mobiliari, immobiliari i assegurances privades), rendes publiques (contributives i
assistencials) i rendes provinents de l'assisténcia privada (transferencies d’altres persones
o assistencia d’entitats benefiques). Ens cenyirem en aquest capitol a analitzar les fonts de
renda que impliquen una transferéncia on participa I’'Estat.”!

Les rendes publiques tenen una importancia cabdal en la vida de les persones. De mi-
tjana, les rendes publiques representen el 20% de la renda disponible total de les llars. El
58% de les llars reben alguna forma de prestacié o transferéncia (incloses les prestacions
per jubilacié o supervivencia). A excepcié de les persones molt adinerades, les rendes pua-
bliques constitueixen la principal font d’ingressos de les persones en algun moment de les
seves vides. Per a moltes persones les rendes publiques es converteixen en lorigen de tots o
practicament tots els seus ingressos durant periodes allargats de la seva vida, com succeeix
després de la jubilacio. Pero abans d’arribar a aquest punt, les prestacions socials poden re-
sultar decisives per a millorar el benestar material de les llars en situacions d’adversitat. En
les llars de renda disponible més baixa, I'existéncia de determinades prestacions socials pot
representar un important mecanisme d’atenuacié de la vulnerabilitat economica. La limita-
ci6 en l'accés a rendes publiques o a rendes publiques suficients en situacions de necessitat
ha de considerar-se una forma d’exclusio.

Com a principi general, els beneficiaris/es de rendes publiques sén preferentment perso-
nes que no tenen altres fonts de renda o les que tenen resulten insuficients per a mantenir
uns estandards de vida minims. L.a immensa majoria de les llars de rendes “originals” més
baixes (abans de transferéncies) reben alguna forma de renda publica. Aixi en el quintil més
baix (llars amb una renda “original” inferior a 4.350 curos), el 96% de les llars rep trans-
ferencies. En el segon quintil (rendes “originals” que se situen entre 4.359 1 14.300 euros),
el 63% reben rendes publiques (dades de PECV 2000, calculs del CIIMU). Aixo no vol dir

71. Aquestes transferencies poden tenir un component intertemporal (contributiu) i un component derivat de I’accié de
I’Estat en situacions especifiques (independent de les contribucions realitzades). Algunes de les prestacions sén ingressos
diferits del treball, a les quals es té dret en el moment de cessar I'activitat laboral (per atur, malaltia o jubilaci6). Altres
transferéncies tenen el seu origen en els Pressupostos Generals o en I'accié redistributiva de ’Estat entre les persones que
han realitzat contribucions en el passat.
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que només les llars més desfavorides reben rendes publiques. En el quintil més alt (rendes
“originals” superiors a 32.915 euros), el 31% de les llars reben alguna transferéncia.”” Aixo
és degut al fet que les persones mantenen el seu dret a moltes prestacions (atur, pensions,
malaltia) amb independencia de l'existéncia d’altres ingressos en la llar, per molt quantiosos
que aquests siguin.

El percentatge de persones pobres (que viu en llars amb ingressos equivalents “ori-
ginals” situats per sota del llindar de la pobresa) i reben transferéncies és del 81% (dades
de PECV, calculs del CIIMU). Es a dir, l'acci6 publica de 'Estat arriba aproximadament
a quatre de cada cinc persones pobres. Pero la intervencié del sistema public de benestar
sobre la pobresa no és uniforme al llarg del cicle vital. La practica totalitat de persones
pobres (abans de transferéncies) de 65 o més anys viu en una llar que rep rendes publiques,
encara que aquestes transferéncies (en molts casos) no siguin suficients per a treure a la llar
de la pobresa. En canvi, només la meitat dels menors de 16 anys que soén pobres viu en una
llar que rep algun tipus de transferencies.” Aquestes transferéncies solen ser, de mitjana,
bastant més reduides que les que reben les persones pobres d’edats més avancades. El valor
mig de les transferéncies que rep una llar pobra on viu una persona major de 64 anys és
de 12.549 euros —majoritariament en forma de pensions. El d’'una llar pobra que viu un
menor és de 6.600 euros.

I’acci6 de Estat contra la pobresa no es limita a les transferéncies monetaries. I’ Estat
respon a les necessitats que emergeixen al llarg del cicle vital mitjancant transferencies “en
especie”, per exemple, educacio, sanitat o altres serveis. El sistema impositiu també pot te-
nir efectes evidents sobre la capacitat financera de llars quan els seus membres es troben en
certes etapes del cicle vital. Les desgravacions associades a certes partides de despesa (com
la compra d’un habitatge) o el nivell al que es fixen impostos directes sobre béns de consum
dirigits a determinats segments demogtrafics (roba infantil, llibres de text, medicaments per
a tractar certes afeccions) afecten a la distribucié de recursos al llarg del cicle vital. I’analisi

d’aquests ultims mecanismes transcendeix els objectius que podem assumir aqui.

72. El valor de la renda piblica que reben les llars sol també estar relacionat amb el nivell de la renda original. El valor mig
de la renda publica que rep una llar situada en el primer quintil és de 12.892 euros. El d’una llar situada en el segon quintil
és de 10.366. El d’una llar situada en el quintil més alt i que rep prestacions és de 7.665 euros.

73. La proporcié de persones que viuen en una llar pobra (abans de transferéncies) i que rep rendes publiques augmenta amb
I'edat. E1 70% de les persones pobres de 16 a 25 anys viu en una llar que rep prestacions; el 77% de les persones pobres de
26 a 35 anys; el 60% de les de 36 a 45 anys; el 74% de les de 46 a 55; i el 89% de les de 66 a 64 anys.
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6.1. Impacte de les rendes publiques en el cicle vital

Durant anys, el regim de benestar a Espanya ha estat etiquetat com a familista a causa
del protagonisme que ha cobrat la familia en la proteccié de les persones necessitades. Des
d’aquest punt de vista, Espanya forma part d’un bloc aparentment compacte de paisos on
els problemes individuals dels integrants de la xarxa familiar (com l’atur, la falta de recursos
economics i d’habitatge o la malaltia) tendeixen a ser definits com assumptes familiars.
Com a tals, reclamen la mobilitzacié dels recursos collectius disponibles, tant simbolics
com economics i organitzatius. En l'expressié grafica del socioleg Julio Iglesias de Ussel
(1998), la familia ha estat “el principal Ministeri d’Assumptes Socials d’Espanya”. L’¢tica
“comunitarista” que impulsa les families a ocupar aquesta tasca descansa en un sistema de
valors i representacions morals caracterfstics de les societats mediterranies, i es reflecteix en
l'ordenament juridic que prescriu un ventall ampli d’obligacions de solidaritat mutua entre
els integrants de la familia i, alhora, en sanciona 'incompliment (Naldini 2003).

Lexpansié de les politiques de benestar en el nostre pais ha contribuit a “desfamilia-
ritzar” fins a cert punt la provisié de béns i serveis a persones en situacié de necessitat.
Les families continuen fent una labor molt important de suport en certs aspectes, pero en
daltres el seu paper s’esta desdibuixant amb Paparici6 d’altres dispositius de proteccid social.
Per exemple, com a conseqiiencia de I'expansio del sistema sanitari public, la responsabilitat
que assumeixen les families envers els membres malalts s’ha reduit. Obviament les families
segueixen prestant serveis fonamentals, des de 'acompanyament al pacient en les visites me-
diques o les estades hospitalaries, I'esbrinament de tota classe d’informacié6 sobre la dolenca
i les possibilitats de tractament, fins a les cures a I'afectat quan aquest retorna al domicili.
Pero les principals funcions d’assisténcia en cas de malaltia corresponen al sistema sanitari.
Des que a principis dels anys 40 del segle xX es va regular 'asseguranca obligatoria de malal-
tia, el sistema sanitari ha anat ampliant la cobertura i el ventall de prestacions que ofereix. A
aixo hi ha contribuit aix{ mateix el desenvolupament d’un sistema privat. Entre I'un i altre
han “desfamiliaritzat” en bona mesura la gestié i el tractament de la malaltia.

Un altre exemple de desfamiliaritzaci6 de la provisié de benestar a collectius especifics
és el desenvolupament dels sistemes publics de pensions. L'autonomia economica de les
persones grans respecte dels seus parents depen, en el nostre pafs i en tots els paisos desen-
volupats, en major o menor mesura, del sistema de pensions. Fins al final del segle x1x, per
a la majoria de les persones ancianes en els paisos en vies d’industrialitzacio, la jubilacié era

una experiéncia desconeguda per a les persones que arribaven a edats avancades.™ El desen-

74. A causa de la reduida esperanca de vida poques sobrevivien més enlla dels 65 anys.
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volupament dels sistemes de pensions en el segle XX contribueix a pal-liar les situacions
a les quals es veien abocades les persones ancianes quan, a causa del deteriorament de
la forca fisica o problemes de salut, no aconseguien intercanviar la forca de treball per
un salari. Bona part trobava en la familia la principal taula de salvacié. Perd moltes
persones ancianes incapaces de valdre’s per si mateixes acabaven institucionalitzades en
cases de caritat, en condicions de penuria extrema.

En TI'actualitat, la majoria de les families segueix socorrent els més grans. Ara bé, la na-
turalesa de les prestacions que ofereixen és molt diferent de la que els corresponia propot-
cionar temps enrere. L.a majoria de les persones grans manté 'autonomia residencial fins a
edats molt tardanes o no la perd mai. El suport que reben dels familiars és habitualment aju-
da ocasional, ajuda d’emergencia amb la qual poden contar gracies a la vigéncia de normes
de solidaritat intergeneracional, quan la situacié ho demanda. Un percentatge considerable
de persones grans segueix recaptant I'assisténcia dels fills/es i néts/es (principalment d’elles)
quan es produeix una fallida important en la seva salut o veuen seriosament minvada la ca-
pacitat per a la realitzacié de tasques quotidianes. Pero, per regla general, les persones grans
han deixat de representar una carrega economica directa per als familiars més joves. De fet,
és més habitual que els fluxos economics intergeneracionals znter vivos beneficiin els segons.
A Espanya, només el 8% de les persones grans diu que rep ajuda economica dels familiars.
En canvi, un 22% dels ancians/es que tenen entre 65 i 69 anys i un 12% dels que tenen entre
70 i 74 ajuden algun familiar (excloent el conjuge) (Maravall Gémez-Allende 2003:23). Fis
previsible que el desplegament de la Llei de Promoci6 de ’Autonomia Personal i ’Atencié a
Persones Dependents, recentment aprovada, reforci la independéncia de les persones grans
respecte a les seves families (o, si més no, compensi economicament a les families que se-
gueixin fent-se carrec de la cura de les persones dependents).

I’autonomia social i economica creixent de la poblaci6 anciana ha estat propiciada fona-
mentalment pel desenvolupament de I’Estat del benestar. La practica totalitat de persones
de 65 anys perceben prestacions socials, sigui pensions de jubilaci6 o altres tipus de trans-
feréncies monetaries i en especie. Les despeses socials destinades a la vellesa de la Unié
Europea constitueixen el component principal de la politica social. El capitol a que es des-
tina la major part dels recursos, i de que depen, en gran mesura, el benestar creixent de les
persones grans, és el sistema public de pensions. En els sistemes de financament vigents, les
prestacions economiques que perceben els/les pensionistes suposen transferencies interge-
neracionals de recursos financers de les generacions que avui cotitzen a les que ho van fer,
0 no necessariament (com succeeix amb les pensions no contributives), en el passat. No és

I"anica modalitat de transmissioé intergeneracional de recursos en qué la poblacié anciana és
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destinataria de la major part de recursos. En els paisos que tenen un sistema de cobertura
sanitaria publica universal, els ancians en sén els grans beneficiaris. Per raons de salut, ten-
deixen a acudir amb més freqiiéncia a la consulta de metges generalistes i d’especialistes,
prenen més medicaments (si escau, gratuits o subvencionats) i passen més temps que les
persones joves ingressats en un hospital o beneficiant-se de tractaments sanitaris.
Lexpansi6 de les politiques de benestar per a les persones ancianes suposa un esforg
important de collectivitzacié de les responsabilitats envers aquest segment de la poblacié.
Aquest esforg es reflecteix clarament en les partides de la despesa social publica. En els
paisos de PTOCDE, els estats inverteixen aproximadament dues vegades més en politiques
orientades preferentment a les persones grans (pensions i serveis per la gent gran 1 atencié
sanitaria) que en politiques dirigides a la infancia (educacio i politiques familiars i de recol-
zament a la infancia (Dang et al. 2001: 25). A Espanya el biaix és més acusat (2,7 vegades).
En particular, la despesa publica destinada a politiques familiars és anormalment baixa en
els diferents components d’aquesta despesa: beneficis monetaris, serveis i desgravacions
fiscals (Bradshaw et al. 2007: 9).> A aixo cal afegir el fet que, com se pot observar en la
Taula 6.1, el nostre pais destina pocs recursos a altres programes orientats preferentment a
persones joves d’edats més avancades, que poden facilitar la seva emancipacié economica
i residencial.”® En capitols com les politiques actives d’ocupacié i les politiques d’habitatge,
la despesa publica esta molt per sota de la que realitzen la majoria dels paisos europeus i,
a diferencia del que succeeix amb les politiques familiars en els ultims anys, no hi ha una

tendencia a la convergéncia.”’

75. Segons dades de I’Encuesta de Condiciones de Vida de 2006, només I’ 11% de les llars amb menors de 16 anys van
percebre ajudes per familia i fills/es.

76. Segons dades de I’'Encuesta de Condiciones de Vida de 2006, només en el 3,1% de les llars on la persona principal té
entre 162 25 anysiel 2,5 % on la persona principal té entre 26 a 35 anys va rebre una ajuda per a ’habitatge. Aquesta situacié
pot canviar amb el nou programa d’ajudes al lloguer per a joves menors de 35 anys.

77. Un treball recent de Julia Lynch (20006) posa de manifest que, quan es té en compte tant les partides de despesa com la
grandaria dels col'lectius beneficiaris, Espanya és un dels paisos de PTOCDE que presenta biaixos més favorables per a la
poblaci6 anciana. Els resultats de Lynch situen al nostre pafs en I'altim lloc en despesa publica en politica familiar i en el
antepeniltim en politica educativa en el periode 1985-2000. Pel que fa a politiques actives i passives d’ocupacié, Espanya
figura en el lloc 15, de 20 paisos estudiats.
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Taula 6.1. Evoluci6 de la despesa de programes socials i educatius
(en percentatge del PIB)

Programes orientats preferentment a ancians IHELTE] Dinamarca  Paisos Baixos Finlandia
Ancianitat
1995 2,9 11,7 9,4 8,8
2000 2,6 10,7 9,2 7,7
2005 3,7 11 9,7 8,7
Atenci6 sanitaria/ malaltia
1995 51 55 8,2 6,4
2000 5,5 5,7 7.3 5,8
2005 6,9 6,1 8,1 6,7

Programes orientats preferentment a joves Anys Irlanda Dinamarca  Paisos Baixos Finlandia
Educacio
| 2004 | 43 | 69 | 46 | 6,0
Politiques actives d'ocupacio
1995 1,6 1,9 1,1 1,5
2000 0,8 1,6 1,1 1,0
2003 0,7 1,6 1,1 0,9
Habitatge
1995 0,5 0,8 0,4 0,5
2000 0,5 0,7 0,4 0,4
2005 0,5 0,7 0,3 0,3
Familia, fills/es
1995 1,7 3,8 1,3 4,1
2000 1,8 3,7 11 3,0
2005 2,5 3,8 1,3 3,0

Nota: a) : No hi ha dades disponibles.
Font: Elaboracic CIIMU a partir de dades d’Eurostat a excepeid de les dades sobre “politiques actives d'ocupacii”
gue provenen de OCDE database, i les “deducacid” d’OCDE, Education at Glance 2007, p.208.

Gracies a l'esforg public, i malgrat la pervivencia d’alguns déficits de benestar, les con-
dicions de vida de les persones grans han millorat substancialment. La concentracié de la
despesa social en els grups d’edat més elevats i el progressiu increment de la quantia i la co-
bertura de les pensions publiques han aconseguit aproximar el nivell de benestar economic
dels destinataris al de la resta de la poblacié. Aixi, per exemple, els ingressos equivalents mi-
tjans d’una persona de 65 a 75 anys representen el 2006 el 79,6% dels ingressos equivalents
mitjans de la poblaci6 en conjunt. Per a les persones grans, les transferencies publiques (fo-

namentalment les pensions) suposen una fraccié molt important de la renda, sense la qual
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Regne Unit Franca Alemanya Italia Espanya Greécia Portugal
10,5 10,7 11,1 12,2 8,3 9,5 6,5
11,5 10,6 11,5 12,5 8,2 10,6 7.3
11 11,1 12 12,9 7,9 11,2 :(a)
6,4 8,1 8,4 8,4 6,0 5,0 6,9
6,6 8,0 8,0 6,0 58 6,0 6,2
8,1 8,8 7.8 6,8 6,4 6,5
Regne Unit Franca Alemanya Italia Espanya Grécia Portugal
5,0 5,7 4,3 4,4 4,2 3,3 5,3
0,4 1,3 1,2 0,2 0,5 0,3 0,8
0,4 1,3 1,1 0,5 0,9 0,2 0,5
0,5 1,1 1,1 0,7 0,7 0,2 0,7
1,8 0,9 0,2 0,0 0,2 0,5 0,0
1,5 0,9 0,2 0,0 0,2 0,7 0,0
1,5 0,8 0,6 0,0 0,2 0,5
2,4 2,9 2,0 0,7 0,4 1,7 1,0
1.8 2,5 3,0 0,9 1,0 1,7 1,0
1,7 2,5 3,2 1,1 1.1 1,5

la immensa majoria de les persones grans es trobarien en una situacié de pobresa.

En els paisos desenvolupats, la distribucié d’impostos i cotitzacions pagades, d'una ban-

da, iles transferencies socials percebudes, de l'altra, dibuixen perfils distints al llarg del cicle

vital.”® Com es pot observar en el Grafic 6.1, basat en dades de PTECV de 2005, els impostos i

cotitzacions socials que realitzen les persones principals de la llar estan clarament relaciona-

78. Aquests perfils no sén universals, contrasten amb els perfils que es poden trobar en els paisos en vies de desenvolupa-
ment, on I'Estat concentra els esforcos d’inversi6 en educacio i la salut dels nens/es. En molts d’aquests paisos no hi ha
sistemes de pensions consolidats que transfereixin recursos publics significatius a la poblacié anciana (habitualment només

a determinades capes que havien treballat per a 'administracio civil o per a I'exercit).
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des amb l'edat de les persones que encapgalen la llar (la persona principal). Augmenten amb
edat i la consolidacié de la carrera laboral i disminueixen en les ultimes etapes de la vida
laboral (com a conseqiiéncia, en bona mesura, de les prejubilacions) i després de la jubilacié.
Les transferéncies publiques monetaries segueixen un curs diferent, amb un tram inicial en
que es mantenen baixes i estables, 1 un tram final en que es disparen (com a resultat, fona-

mentalment, de la percepci6 de les pensions de jubilacio).

Grafic 6.1. Valor mitja d'impostos sobre la renda i les cotitzacions
socials pagades en una llar, i les transferéncies publiques rebudes,
segons grup d'edat de la persona principal. Espanya 2005

12000
10000
8000
6000
4000

2000

16-25 anys 26-35 anys 36-45 anys 46-55 anys 56-65 anys Més de 65 anys

—<— Valor mitja d'impostos pagats —=&— Valor mitja de transferencies rebudes

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades ’EC17_2005 , INE.

Les pensions tenen un impacte clar en les taxes de pobresa. Com pot advertir-se en el
Grafic 6.2, d’acord amb el que s’ha anticipat en els capitols anteriors, les taxes de pobresa de
la poblaci6 de més de 65 anys son molt sensibles a les transferéncies monetaries que realitza
I'Estat. Entre les persones majors de 65 anys, la reduccié de la pobresa moderada propiciada
per les transfereéncies socials és de més de 50 punts percentuals. La de pobresa alta és fins
i tot més gran. Aixo reflecteix l'elevada dependencia de les rendes respecte al sistema de
pensions. Per a la majoria de la persones amb més de 65 anys les pensions son la seva prin-

cipal (quan no I"anica) font d’ingressos. Una font d’ingressos que treu de la pobresa alta a la
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immensa majoria de persones d’aquestes edats, pero manté en nivells comparativament molt

alts la taxa de pobresa moderada.

Grafic 6.2. Taxa de pobresa (moderada i alta) abans i després de
transferéncies en persones menors de 16 i majors de 65 anys.
Espanya 2006

Pobresa moderada (60% mediana) Pobresa alta (40% mediana)
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80 80
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0 0

Menys de 16 anys Més de 65 anys  Total poblacié Menys de 16 anys ~ Mésde 65anys  Total poblacio

¥ Abans de totes les transferéncies socials B Abans de totes les transferéncies socials
= Abans de transferéncies socials excepte vellesa i supervivéncia 1 Abans de transferéncies socials excepte vellesa i supervivéncia
Després de transferéncies socials Després de transferéncies socials

Font: Elaboracid CIIMU a partir de dades de la ECV_2006, INE.

Més enlla del que ocorre amb els nivells de renda de les persones grans, el grafic permet
observar I'impacte reduit de les transferéncies publiques sobre els nivells de pobresa infan-
til, que impedeix corregir I'elevada incidencia de la precarietat economica en aquestes edats.
El Grafic 6.3 analitza amb més detall els impactes de les transferencies sobre la pobresa en
diferents tipus de llar, definits per la composicié (biparental/monoparental) i la vinculacié
dels progenitors al mercat de treball. Tant en un panel com en laltre es posa de manifest
que les llars en situacié de més vulnerabilitat economica abans de transferéncies (perque
ambdos progenitors no treballen, o no ho fa la mare en el cas d’'una llar monoparental en-
capcalada per una dona) mantenen nivells de pobresa molt alts després de transferéncies.
L'impacte de les transferéncies no arriba a reduir, en el millor dels casos, el nivell de pobresa

a la meitat.
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Grafic 6.3. Taxa de pobresa moderada i alta dels infants de 0 a 15
anys, abans i després de transferencies socials, segons composicié
de la llar i situacié laboral dels progenitors. Espanya 2006

Pobresa moderada (60% mediana) Pobresa alta (40% mediana)
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90 90
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treballen progenitors  treballa  simple, lamare simple, la mare treballen  progenitors  treballa  simple, lamare  simple,
treballa, |'altre treballa* no treballa* treballa, I'altre treballa* la mare no
no no treballa*
B Pobresa moderada després ™ Pobresa moderada abans B Pobresa alta després I Pobresa alta abans

Font: Elaboracié CIIMU a partir de les dades EC1_2006, INE.

Nota: Per manca de casos a la mostra de llars monoparentals encapgalades per un home, només s'inclouen les llars monopatentals
encapgalades per la mare dels menors de referencia.

L’edat esta també clarament associada amb la percepcié de prestacions de caracter con-
tributiu durant la vida potencialment activa d’'una persona. Per exemple, tant les taxes de
cobertura com la quantia de la les prestacions d’atur varien de forma significativa al llarg de
la vida laboral. Aixi, segons dades de I’'Encuesta de Condiciones de Vida de 20006, el 39% de
les persones que van estar aturades algun mes durant 2005 van percebre una prestacio per
atur (ja sigui una prestacié contributiva o un subsidi per atur). I’accés a aquesta prestacio
esta condicionada per criteris de elegibilitat i la durada del dret (lligada als temps de cotit-
zacid). Per a percebre una prestacié contributiva el beneficiari/a ha d’haver realitzat contri-
bucions per almenys dotze mesos en els sis anys que precedeixen al perfode d’atur. El dret a
un subsidi assistencial esta lligat principalment a I'existencia de “responsabilitats familiars”.
La naturalesa d’aquests criteris explica els baixos nivells de cobertura dels aturats/des més
joves en comparaci6 dels aturats d’edat més avancada. Aixi, mentre el 58% de les persones
de 56 a 65 anys (73% homes i 41% de dones) que van estar aturades almenys un mes en
2005 van percebre algun tipus de prestaci6, només el 20% de les persones de 16 a 25 anys

van cobrar una prestacié. Molts d’aquests joves “desprotegits” es troben atrapats en una
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successio d’ocupacions precaries de curta durada i periodes d’atur o inactivitat, després dels
quals resulta dificil satisfer els requisits per a adquirir el dret a la prestacio. L’alta incidencia
de 'ocupaci6 de baix salari en aquest segment de la poblacié provoca que, quan finalment
accedeixen a prestacions per atur, la quantia d’aquestes sigui molt baixa.

Cal remarcar que les transferéncies constitueixen només una part de les inversions que els
estats poden realitzar per millorar la situaci6 dels col lectius més vulnerables economicament.
Com hem comprovat, 'activitat laboral del pare i la mare és un dels factors determinants del
benestar dels fills/es. Una de les millors estratégies preventives per lluitar contra la pobresa
infantil és la participacié de les mares en el mercat de treball (Esping-Andersen 2002). I”Estat
pot incentivar aquesta participacié principalment a través de dos mecanismes. D’una banda,
esta en la seva ma desenvolupar politiques laborals afavoridores de la participaci6 laboral de
les dones. Les condicions basiques del mercat laboral (caracteritzades per les elevades taxes de
temporalitat 1 les oportunitats limitades per treballar a temps parcial) desanimen I'ocupacié
femenina. Hi ha moltes evidencies que demostren que el treball a temps parcial en un context
de desenvolupament limitat dels serveis d’assisténcia a les families pot ser un instrument per
potenciat 'ocupacié femenina (Moreno 2007), sempre que no suposi una forma d’estendre el
treball precari (com succeeix molt sovint a Espanya). D’altra banda, a Espanya hi ha un deficit
important de programes formatius, d’inserci6 laboral i d’activacié dels aturats/des. En aquest
context, les experiencies d’atur de les dones segueixen acabant, en masses ocasions, amb la
retirada d’aquestes del mercat de treball per passar a una situacié d’inactivitat.

Una segona linia d’actuacions politiques per fomentar 'ocupacié femenina passa per
desenvolupar veritables politiques de conciliacié entre vida laboral i familiar. La compatibi-
litat entre treball remunerat i no remunerat pot implicar un elevat preu en termes de I'esforg
que suposa pet als progenitors (i molt especialment per a les dones)” i de les despeses en
contractaci6 de serveis privats d’atencio a la infancia (guarderies, cangurs, etc.) que implica.
A Espanya les estrategies de conciliacié han estat durant molt temps basicament privades i
s’han articulat a través de xarxes informals d’ajuda en que participen fonamentalment avies
i altres parents (Fernandez Cordon i Tobio Soler 1999). La situaci6 del nostre pais contrasta
amb la dels paisos amb taxes més altes d’ocupacié femenina, on la flexibilitzacié dels horaris
laborals i la creacié d’una xarxa extensa de guarderies (tant publiques com en els mateixos

centres de treball) faciliten la compatibilitat dels temps productius i familiars.™

79. Ja que aquestes segueixen assumint, en un context de socialitzacié desigualitaria en els rols de génere, les responsabilitats

principals en la realitzacié de les tasques domestiques i 'atenci6 i cura dels fills/es.

80. En els ultims anys, la situacié esta canviant lentament. Per exemple, entre 199212006 les escoles infantils 0-3 han passat

d’ocupar-se del 4% al 17% dels nens/es menors de tres anys, encara que la qualitat dels serveis deixi encara molt que desit-
Y q q q

jar. Al mateix temps esta sorgint una xarxa cada vegada més important de serveis municipals extra-escolars que ofereixen

solucions a les families que necessiten conciliar temps laborals i familiars (Flaquer i Escobedo 2008).
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6.2. Impacte de les transferéncies socials: perspectives comparades

La incidencia de determinades situacions de precarietat economica o laboral en un pafs
no s’inscriu necessariament en la part més profunda de la idiosincrasia social i n’acompanya
el seu desenvolupament de manera inevitable. De la mateixa manera que vam tenir ocasi6 de
comprovar que a Espanya determinades condicions de precarietat van ser creades en el mo-
ment de resultes de 'adopcié de mesures politiques concretes (per exemple, certes formes
de precarietat laboral dels treballadors joves), altres situacions de vulnerabilitat han estat
palliades al llarg del temps per altres compromisos politics (per exemple, les formes més
extremes de pobresa entre la poblacié anciana). Els governs i les circumstancies politiques
canvien i, juntament, canvien les condicions en que es prenen decisions que impacten sobre
el benestar de les persones.

El Grafic 6.4 ens mostra la capacitat dels estats de reduir la pobresa de dos grups d’edat
(menors de 16 anys i majors de 65) a través de l'esfor¢ public en dos moments en el temps
(1999 1 20006). Aquesta capacitat es mesura, en aquest cas, exclusivament a partir de les
transferéncies monetaries directes. Leix d’abscisses (x) mesura la reducci6 percentual de la
pobresa infantil que propicien les transferéncies que els estats realitzen a favor dels menors
de 16 anys i les families amb queé conviuen.®" A l'eix d’'ordenades (y) s’hi mesura la variaci6
percentual de la pobresa de les persones ancianes abans 1 després que produeixin les trans-
ferencies al seu favor. En Iespai definit per aquests dos eixos, els paisos se situen en quatre
quadrants: a) els que redueixen molt el risc de pobresa de les persones ancianes (més que
la mitjana) perd poc la pobresa infantil; b) els que redueixen molt el risc de pobresa de la
poblaci6 anciana i molt la pobresa de la poblacié infantil; ¢) els que redueixen poc ambdos
conceptes; d) els que redueixen poc la pobresa de les persones de 65 1 més anys i molt la
pobresa infantil. En el quadrant A s’hi troben Italia i Espanya el 1999, pero cap pais el 2000.
En el quadrant B hi trobem la majoria de paisos escandinaus i centreeuropeus. Excepte
Finlandia, tots romanen en el quadrant entre 1999 i 2006. En el quadrant C hi trobem els
paisos del sud d’Europa i Gran Bretanya. En el quadrant D , Belgica el 1999 i Belgica, Ir-
landa i Finlandia el 2006.

81. Aquesta reducci6 percentual és el resultat de calcular la diferencia entre les taxes de pobresa abans i després de transfe-
réncies i dividir-la per la taxa de pobresa abans de transferencies.
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Grafic 6.4. Reducci6 de la taxa pobresa després de transferéncies
socials en infants i persones de 65 i més anys en els paisos europeus
(en variacions percentuals). UE, 1999/2006
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Nota: No es disposa de la informacié sobre les taxes de pobresa a Suécia i Dinamarca de 1999

80

Un primer aspecte que crida I'atenci6 és la polaritzacié entre paisos que redueixen signi-

1999. En els Paisos Baixos no s’hi produeixen canvis significatius.

ficativament pobresa infantil i pobresa de la poblacié anciana (quadrant B i proximitats), i
paisos amb poca eficacia reductora d’ambdues realitats de la pobresa (quadrant C i proximi-
tats). Pero dintre de cada quadrant, els paisos han reubicat la posicié de manera important
entre 1999 1 2006 (tal com indiquen les fletxes). Alguns paisos han creuat fins i tot els 1lin-
dars entre quadrants. Per exemple, Italia i Finlandia han perdut capacitat de reduir la po-
bresa de la poblaci6 anciana, pero han millorat la capacitat de fer-ho amb la pobresa infantil.
A Greécia, Portugal 1 Bélgica hi succeeix el contrari. Irlanda i Franca milloren ambdues
capacitats, mentre que Espanya és I"anic pafs en que empitjoren ambdues. En cinc paisos
millora la capacitat per reduir la pobresa de la poblaci6 anciana. En set millora la capacitat

de les transferencies per reduir la pobresa infantil. Per a alguns paisos no tenim dades de
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Un dels casos més interessants és el Regne Unit, on la capacitat de Estat de reduir les
taxes de pobresa que tenen els menors abans de transferéncies s’ha incrementat extraor-
dinariament. Aquest enfortiment de la capacitat de les transferéncies publiques de reduir la
pobresa infantil coincideix amb un canvi de prioritats del govern respecte a la lluita contra la
pobresa. Al mar¢ de 1999, el primer ministre Tony Blair es compromet a eradicar la pobresa
infantil en una generacid; per aixo aprova un seguit de reformes que persegueixen reduir
la pobresa a la meitat en deu anys (Blair 1999). L’objectiu immediat és corregir taxes anor-
malment altes en un pais desenvolupat, que a més arriben a maxims historics al final de la
decada dels noranta (un de cada tres nens vivien en la pobresa). La metodologia que guia les
noves politiques persegueix reforcar la vinculacié de les families amb el mercat de treball a
través d’incentius fiscals als progenitors. La filosofia que inspira aquestes mesures emfatitza
el caracter preventiu de la lluita contra la pobresa. La pobresa infantil és, segons aquest en-
focament, un problema individual per als mateixos nens/es, ja que la precarietat economica
incideix de manera negativa sobre les oportunitats vitals; pero és també un problema social,
a causa dels efectes adversos que la pobresa infantil té sobre els rendiments escolars. En la
societat del coneixement, els deficits en les capacitats cognitives i el desenvolupament edu-
catiu dels nens/es els transforma a la llarga en ciutadans menys productius.

I’Estat espanyol, amb les taxes de pobresa infantil més altes de l'entorn europeu més
proxim (UE 15), no ha donat passos ferms en aquesta direccié. Els quatre plans nacionals
de I'acci6 per a la inclusié social dediquen a la infancia una atencié residual i no parlen en
cap moment de combatre la pobresa infantil. I’esfor¢ pressupostari dels programes dedicats
a la infancia augmenta en un 6,7 % en el perfode 2004-2005 i en un 6,2% en el periode
2006-2007, percentatges inferiors a la variaci6 del pressupost total (9,5% 1 13,2% respecti-
vament). I’analisi de propostes, actuacions i recursos assignats revela clarament que la lluita
contra l'exclusié economica a la infancia segueix sense constituir una de les prioritats dels

governs espanyols.
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7. CONCLUSIONS

En un informe en qué abordem de manera conjunta exclusio i cicle vital, les conclusions
només poden ser provisionals. Per diverses raons. Una és per la naturalesa del tema que te-
nim entre mans. Tant I'exclusié social com el cicle vital es refereixen a processos. Tenen un
caracter dinamic. La pobresa ha deixat de ser —potser mai no ho va ser— un compartiment
estanc en que conflueixen els marginats del sistema. “Ser o no ser” pobre ja no és la qiiestio,
sind estar o no estar en risc de caure en la pobresa. Des de 'enfocament que plantegem,
aquest risc esta associat a determinades etapes del cicle de vida que exposen les persones
que les travessen a situacions de més vulnerabilitat. Tradicionalment, les situacions de vul-
nerabilitat s’han concentrat en les edats més avancades, coincidint amb 'abandé del mercat
de treball per als homes o amb la viduitat per a les dones. No obstant aixo, en les tltimes
decades es fa més evident la incidencia de la precarietat en edats més primerenques. La
infancia i la transici6 a la vida adulta sén, en aquest sentit, etapes de risc. Actualment les
noves dinamiques d’exclusio tenen a veure, moltes vegades, amb processos de formaci6 de
la famfilia, amb lestructura de la llar, les condicions d’accés i de permanencia en el mercat
de treball i, a més, amb la capacitat de conciliar les demandes de l'esfera personal, familiar
1 laboral.

Un altre motiu que ens obliga a ser cauts a ’hora d’oferir conclusions definitives en
aquesta edici6 és la naturalesa mateixa de l'estudi. Es va concebre, des del plantejament
inicial, com un intent d’analitzar el fenomen de I'exclusié social en tota la seva complexitat.
Llexclusi6é adopta formes distintes i afecta dimensions de la vida de les persones molt dis-
pars. L'informe és, per tant, un treball en construccié. analisi que presentem de 'exclusié
economica i laboral aporta els fonaments sobre els quals se sustenten futures analisis. Els
ambits d’exclusi6 estan, com hem pogut comprovar en aquest informe, estretament inter-
connectats. Aixo implica que el proxim informe —que té per objecte I'exclusié en 'ambit
sociosanitari i educatiuv— no el plantegem com un tractament sectorial de I'exclusié, sind
més aviat com un estudi transversal que aconsegueixi integrar evidencies recollides en
aquesta primera edicio.

A continuacié presentem alguns dels arguments i evidéncies més importants que
s’extreuen dels resultats de la investigacio realitzada en aquesta edicié:

- El concepte d’exclusio social expressa la nova configuracié de desigualtats en les socie-
tats postindustrials pel seu caracter dinamic 1 multidimensional. Afecta de manera canviant
les persones i sol produir-se en multiples ambits, sigui de forma aillada o, més habitualment,

de forma conjunta, de manera que se superposen diverses formes de precaritzacio.
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- Panalisi de l'exclusié economica i laboral és sobretot una analisi de la desigualtat. El
context de referencia permet identificar les persones que es troben en condicions de des-
avantatge 1 de vulnerabilitat. En el cas d’Espanya, aquests contextos de referencia son la
Unié Europea i les comunitats autonomes.

- En relacié amb el context europeu, Espanya es troba en clar desavantatge, tant en ter-
mes d’exclusié economica com laboral: presenta les taxes més altes de pobresa moderada i
alta, aixi com d’atur 1 contractacié temporal.

- Les comunitats autonomes tenen un paper cada vegada més important en la gestid i
provisié de serveis publics que influeixen en la situacié de persones amb risc de vulnera-
bilitat economica o laboral. No hi ha cap correlacié entre indicadors territorials d’exclusi6
economica i laboral. Les C.A. presenten una dispersié baixa quant a les taxes de pobresa i
una dispersié més alta en les taxes d’atur i temporalitat.

- Les condicions de vida de la poblacié estrangera respecte a 'autoctona constitueixen un
dels principals riscos de fractura social. Les persones estrangeres no europees sébn més po-
bres, experimenten modalitats de pobresa més intensa, tenen més dificultats economiques
a les llars i els seus fills/es estan més exposats a condicions de pobresa que poden afectar
negativament les oportunitats vitals. També solen treballar en ocupacions de pitjor qualitat.
En aquesta edicié de I'informe presentem les primeres analisis sobre un tema complex i
sobre el qual, desafortunadament, encara hi ha poca informacié quantitativa que pugui ser
generalitzada de manera adequada. Aquestes limitacions exigeixen reprendre el tema en
futurs informes i aprofundir-hi en la complexitat.

- Les noves coordenades de lexclusié/inclusio social estan determinades en gran mesura
per logiques de distribucio dels riscos socials al llarg del cicle vital.

- La concentracié del risc de pobresa i privacié a Espanya es produeix principalment en
els dos extrems del cicle de vida: infancia i ancianitat. La poblacié de 65 i més anys expe-
rimenta els riscos més elevats de pobresa moderada i la poblaci6 infantil, de pobresa alta i
servera.

- Els factors més importants que incideixen sobre el risc d’exclusié economica en la in-
fancia son: la composici6 de la llar (i, en particular, la presencia o no de dos progenitors) i el
grau de vinculaci6é d’aquests al mercat de treball. En la vellesa, el fet de ser dona i viure sola
augmenta de manera considerable el risc de pobresa.

- Les fronteres de I'exclusié son cada vegada més difuses: certes formes de precarietat afec-
ten a persones que, aparentment, viuen en condicions de benestar, com per exemple els/les
joves. El benestar que gaudeixen és producte de la dependencia residencial i economica de la

llar familiar d’origen. Si s'emancipessin seguint el model tradicional d’una parella amb un sol
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sustentador, set de cada déu joves que segueixen vivint amb els seus pares serien pobres.

- Durant el cicle d’expansié economica, ha sortit reforcada la vinculacié de les llars al
mercat de treball, el que suposa un mecanisme important de proteccié davant de 'exclusio
economica.

- La precarietat de les condicions de treball i els salaris baixos provoquen que la pobresa
no s’associi tan sols a la inactivitat sin6 que afecti cada vegada més la poblacio treballadora.
Espanya presenta taxes altes de pobresa en llars en que hi ha una persona que treballa, es-
pecialment si aquesta persona té una ocupacid precaria.

- Els riscos d’atur, inestabilitat laboral i baixa remuneracid es concentren intensament en
els collectius més joves. El seu benestar material no se’n ressent gracies a 'ajornament de
Pemancipaci6 de la llar familiar d'origen, perod aquesta “solucié” duu aparellada altres pro-
blemes (frustracié de desitjos i expectatives, baixa nupcialitat, baixa fecunditat, etc.).

- Les rendes publiques sén una font d’ingressos per a la majoria de les llars. Espanya es
caracteritza per tenir un model de benestar les prestacions del qual, en comparacié amb
altres paisos europeus, té una baixa intensitat protectora per a les persones ancianes i molt
baixa per als menors.

- Les inversions publiques de I’Estat han aconseguit protegir a les generacions més grans
de la possibilitat d’experimentar les formes més severes de pobresa. El sistema public de
benestar a Espanya sofreix de déficits importants en la proteccié social de menors, que ex-
pliquen en bona mesura la persistencia de nivells elevats de pobresa alta i severa.

Les aportacions fetes fins ara conviden a replantejar el debat de I'exclusié social, per a
situar-lo en unes noves coordenades: la del cicle vital. El nostre proposit en aquest informe
ha estat empeényer en aquesta direccid. Ens guia el convenciment que les politiques publi-
ques, en una epoca de canvis socials, poden redefinir les seves agendes i prioritats per a res-
pondre a les necessitats canviants de la poblacié. La nostra obligacié com a investigadors/es

de la qliesti6 i com a ciutadans/es és insistir que aix{ ocorti.
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ANNEX 1. Fitxa tecnica
Encuesta de Condiciones de Vida de la Poblaciéon (ECV)

European Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC), pertany al conjunt

d’operacions estadistiques harmonitzades per als paisos de la Unié Europea.
Institucioé responsable: Institut Nacional d’Estadistica
Any: 2005 y 2006
Ambit: Nacional

Univers: La poblaci6 objecte d’investigacié son les persones membres de llars privades
que resideixen en llars familiars principals, aixi com aquestes llars. Encara que les persones
de totes les edats formen part de la poblacié objectiu no totes les persones son entrevis-
tades exhaustivament, ja que només sén seleccionables per a una entrevista exhaustiva les
persones, membres de la llar, amb 16 o més anys el 31 de desembre de I'any anterior al

d’entrevista.
Grandaria de la mostra: 16.000 llars.

Procediment de mostreig: Bietapic amb estratificaci6 de les unitats de primera etapa.

Encuesta de Poblacion Activa (EPA)

Institucié responsable: Institut Nacional d’Estadistica (INE)
Any: 2° trimestre de 2007 (trimestral)

Ambit: Nacional, autonomic, UE

Univers: Poblaci6 que resideix a llars familiars

Grandaria de la mostra: Aproximadament 60.000 families.

Procediment de mostreig: Mostreig bietapic amb estratificacié de les unitats de primera

etapa (seccions censals) i unitats de segona etapa (llars familiars).
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Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo (ECVT)

Institucié responsable: Ministeri de Treball i Immigracié (MTIN)

Any: 20006

Ambit: Nacional

Univers: poblacié ocupada de 16 i més anys que resideix a llars familiars.
Grandaria de la mostra: 9.086 ocupats.

Procediment de mostreig: mostreig trietapic estratificat.

Panel de Hogares de la Unién Europea (PHOGUE)

Institucié responsable: Institut Nacional d’Estadistica (INE)

Any: 1994, 1998, 1999, 2001 (panel fix durant 8 cicles anuals)

Ambit: Espanya i UE-15

Univers: llars privades que resideixen en llars familiars principals i el conjunt de per-
sones membres de la llar. A partir del segon cicle, també s’incorporen al panel, i per tant
formen part de les unitats d’analisi, les noves llars (privats o collectives) que s’hagin format

o de les quals hagin passat a formar part les persones de la mostra del primer cicle, aixi com

les persones que sense formar part del panel inicialment, habiten en aquestes llars.

Grandaria de mostreig: 76.500 llars per a tots el paisos de la UE i aproximadament
8.000 llars a Espanya.

Procediment de mostreig: Es pren com a definicié censal de llar familiar, considerant-
se com unitat primaria de mostreig la seccié censal, i com unitat ultima de mostreig la llar
familiar principal, incloent-se en la mostra tots els residents en les llars familiars principals
seleccionades. La seleccié de les unitats primaries, dintre de la mostra general de la qual s’ha
obtingut, s’ha realitzat en cada estrat amb probabilitat proporcional a la grandaria. La selec-
ci6 de la mostra d’habitatges en cada seccid, s’ha realitzat mitjancant un mostreig sistematic

amb arrencada aleatoria.
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Clases sociales y estructura social estudio CIS 2.634

Institucié responsable: Centre d’Investigacions Sociologiques (CIS)
Any: 20006

Ambit: Nacional.

Univers: Poblacio resident d’ambdds sexes de 16 anys i més.
Grandaria de la mostra: 8.265 entrevistes.

Procediment de mostreig: Polietapic, estratificat per conglomerats, amb selecci6 de
les unitats primaries de mostreig (municipis) 1 de les unitats secundaries (seccions) de forma
aleatoria proporcional, i de les unitats dltimes (persones) per rutes aleatories i quotes de sexe

i edat per taxa d’ocupacié.

Error mostral: Per a un nivell de confianca del 95,5% (dues sigmas), i P = Q, 'error real

és de £1,10 % per al conjunt de la mostra i en el suposit de mostreig aleatori simple.
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ANNEX 2. Indicadors d’exclusié economica i laboral per Comunitat
Autonoma

Pobresa per CCAA (llindar espanyol)

Comunitat autonoma Llindar Espanyol Numero de casos
GALICIA 23,2% 2.513

PRINCIPAT D'ASTURIES 13,2 1.612

CANTABRIA 13,3 876
PAIS BASC 9,8 1.842
COMUNITAT FORAL DE NAVARRA 9,8 1.134
LA RIOJA 20,2 1022
ARAGO 12,9 1.507
COMUNITAT DE MADRID 12,9 1919
CASTELLA | LLEO 24,7 2.340
CASTELLA-LA MANXA 29,3 1.800

EXTREMADURA 38,6 1558

CATALUNYA 12,1 3.673

COMUNITAT VALENCIANA 17,1 2.752

ILLES BALEARS 11,5 1.302
ANDALUSIA 29,7 4.509
REGIO DE MURCIA 26,4 1772

CIUTAT AUTONOMA DE CEUTA 37,3 470

CIUTAT AUTONOMA DE MELILLA 24,3 363
CANARIES 28,3 1.729
Total 19,9 34.693

Font: Elaboracid CIIMU a partir de dades ’ECV_2006.
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Pobresa persones de 0 a 15 anys per CCAA

Comunitat autonoma

GALICIA

PRINCIPAT D’ASTURIES
CANTABRIA

PAIiS BASC

COMUNITAT FORAL DE NAVARRA
LA RIOJA

ARAGO

COMUNITAT DE MADRID
CASTELLA | LLEO

CASTELLA-LA MANXA
EXTREMADURA

CATALUNYA

COMUNITAT VALENCIANA

ILLES BALEARS

ANDALUSIA

REGIO DE MURCIA

CIUTAT AUTONOMA DE CEUTA
CIUTAT AUTONOMA DE MELILLA *

CANARIES

Total

Llindar Espanyol

Llindar Autonomic

Numero de casos

27,1% 22,9% 297
15,3 21,4 164
16,5 16,4 111

9,2 20,7 246
10,5 20,2 173
21,3 20,6 153
12,2 15,3 227
19,6 24 323
26,2 25,8 262
29,2 18,3 312
47,4 20,1 248
13,9 21,7 589
16,3 15 449
13,5 21,2 224
36,1 23 795
32,5 25,6 366
41,0 45 127
333 40 99
34,4 26,2 272
23,6 5.437

Font: Elaboracid CIIMU a partir de dades ’ECT_2006.
* Basat en menys de 100 casos.
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Pobresa persones de 16 a 35 per CCAA

Comunitat autonoma Llindar Espanyol | Llindar Autonomic | Numero de casos
GALICIA 19,2% 15,5% 617
PRINCIPAT D'ASTURIES 11,4 14,6 365
CANTABRIA 11,3 11,8 213
PAIS BASC 7.4 11,8 455
COMUNITAT FORAL DE NAVARRA 7.4 13,3 318
LA RIOJA 15,9 15,9 284
ARAGO 7,7 11,9 332
COMUNITAT DE MADRID 7,9 13,9 453
CASTELLA | LLEO 19,2 16,2 554
CASTELLA-LA MANXA 18,0 11,4 456
EXTREMADURA 34,3 17,8 435
CATALUNYA 9,6 14,9 942
COMUNITAT VALENCIANA 11,6 11,6 750
ILLES BALEARS 8,5 15,4 355
ANDALUSIA 24,5 15,1 1246
REGIO DE MURCIA 18,8 16,1 532

CIUTAT AUTONOMA DE CEUTA 34,8 32,5 151

CIUTAT AUTONOMA DE MELILLA * 19,1 25,5 95
CANARIES 20,4 13,1 516
Total 15,2 9.069

Font: Elaboracic CIIMU a partir de dades ’ECT_2006.
* Basat en menys de 100 casos.
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Pobresa persones de 65 i més anys per CCAA

198

Comunitat autonoma
GALICIA

PRINCIPAT D'ASTURIES
CANTABRIA

PAIS BASC

COMUNITAT FORAL DE NAVARRA
LA RIOJA

ARAGO

COMUNITAT DE MADRID
CASTELLA | LLEO

CASTELLA-LA MANXA
EXTREMADURA

CATALUNYA

COMUNITAT VALENCIANA

ILLES BALEARS

ANDALUSIA

REGIO DE MURCIA

CIUTAT AUTONOMA DE CEUTA
CIUTAT AUTONOMA DE MELILLA *

CANARIES

Total

Llindar Espanyol

Llindar Autonomic

Numero de casos

31,6% 24,6% 566
17,0 21,4 393
16,7 17,4 183
17,4 33,6 331
15,0 30,3 199
33,1 34,1 188
23,2 30,7 303
24,4 37,2 322
39,1 32,9 549
58,0 39 326
48,0 16,8 267
16,1 27,5 674
30,8 30,2 475
21,4 30,1 213
39,3 21,7 727
42,8 30,9 219
44,2 39,7 60
26,4 31,3 47
42,6 26,8 266
30,2 6.308

Font: Elaboracid CIIMU a partir de dades ’ECT_2006.

* Basat en menys de 100 casos.
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Privacié material de béns basics per CCAA

Comunitat autonoma 1 2 3 4 5 6 7 8

GALICIA 52,5% 2,6% | 143% | 0,7% | 0,2% | 12,0% | 1,0% | 3,2%
PRINCIPAT D'ASTURIES 33,0% 26% | 49% | 0,2% | 0,0% 6,1% | 0,1% | 3,3%
CANTABRIA 37,4% 1.3% 3,9% 5,9% 1.8%
PAIS BASC 22,2% 0,9% 3,6% | 0,1% | 0,0% 5,5% 4,3%

SRR 17,6% | 0,0% | 1,3% 7.7% | 0,0% | 2,5%

LA RIOJA 29,3% 1,1% 1.1% | 0,3% 7.2% 3,6%
ARAGO 19,1% 0,7% 1.8% | 0,5% | 0,0% 3,1% 1,9%
COMUNITAT DE MADRID 22,5% 92% | 4,5% 88% | 1,9% | 81%
CASTELLA | LLEO 35,7% 0,7% 3,3% | 0,1% | 0,2% 76% | 0,1% 2,4%
CASTELLA-LA MANXA 37,6% 0,9% 6,3% | 0,4% | 0,1% 7,6% | 0,1% 4,5%
EXTREMADURA 45,0% 09% | 49% | 05% | 0,1% | 17,5% | 0,0% | 5,1%
CATALUNYA 32,4% 1,8% 53% | 0,2% | 0,0% 72% | 0,4% | 3,8%
COMUNITAT VALENCIANA 42,0% 4,8% 80% | 0,4% | 0,2% 9,4% 2,9%
ILLES BALEARS 33,7% 29% | 43% | 0,2% 88% | 03% | 29%
ANDALUSIA 54,3% 39% | 154% | 1,1% | 0,0% | 156% | 0,3% 5,9%
REGIO DE MURCIA 52,9% 2,1% | 10,9% | 1,8% | 0,2% 9,0% | 0,4% 4,6%
CIUTAT AUTONOMA DE CEUTA 50,9% 82% | 50,9% | 3,8% | 0,9% | 31,9% | 0,6% | 13,8%
CIUTAT AUTONOMA DE MELILLA v D73 4,4% 9,9% | 3,0% 183% | 1,6% | 54%
CANARIES 50,6% | 10,8% | 31,5% | 0,3% | 0,1% | 14,0% | 0.2% | 53%
Total 38,5% 3,8% 89% | 05% | 0,1% | 10,0% | 0,5% | 4,6%

Font: Elaboracic CIIMU a partir de dades ’ECT_2006.

1. La llar no pot permetre’s pagar unes vacances fora de casa, almenys una setmana a ’any.

2. Lallar no pot permetre’s pagar un apat de carn, pollastre o peix( o equivalent) almenys cada dos dies.
3. La llar no pot permetre’s mantenir la vivenda amb una temperatura adequada durant els mesos d’hivern.
4. La llar no té telefon (inclés mobil) per no poder-s’ho permetre.

5. La llar no té televisor en color per no poder-s’ho permetre.

6. La llar no té ordinador per no poder-s’ho permetre.

7. Lallar no té rentadora per no poder-s’ho permetre.

8. La llar no té cotxe per no poder-s’ho permetre.
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Privacié objetiva per CCAA

Comunitat autonoma 1 2 3 4

GALICIA 3,8% 2,9% 9,0% 27,7%

PRINCIPAT D'ASTURIES 2,6% 2,1% 1,4% 17,6%

CANTABRIA 5,5% 0,5% 3,7% 22,4%

PAIS BASC 5,1% 3,9% 4,9% 17,1%

COMUNITAT FORAL DE NAVARRA 4,3% 4,5% 6,1% 12,5%

LA RIOJA 6,2% 2,0% 6,1% 19,6%

ARAGO 4,6% 1,3% 5,2% 15,6%

COMUNITAT DE MADRID 2,5% 2,3% 2,6% 26,4%

CASTELLA | LLEO 6,2% 3,5% 7,1% 23,1%

CASTELLA-LA MANXA 11,3% 3,1% 5,4% 26,7%

EXTREMADURA 2,8% 2,.2% 6,9% 35,8%

CATALUNYA 7,3% 3,8% 8,2% 26,3%

COMUNITAT VALENCIANA 8,4% 4,4% 9,7% 27,0%

ILLES BALEARS 9,6% 3,7% 8,3% 27,3%

ANDALUSIA 6,7% 5,3% 6,4% 41,7%

REGIO DE MURCIA 6,3% 3,5% 15,3% 41,0%

CIUTAT AUTONOMA DE CEUTA 4,7% 19,6% 59,4%

CIUTAT AUTONOMA DE MELILLA 8,6% 13,6% 11,1% 42,4%

CANARIES 8,0% 6,6% 12,0% 59,6%

Total 6,2% 3,.7% 7,3% 30,1%

Font: Elaboracid CIIMU a partir de dades ’ECV_2006.
1. S’han produit retards en el pagament de la hipoteca o del lloguer de la llar en els dltims dotze mesos.

2. S’han produit retards en el pagament de factures de I’electricitat, de I'aigua, del gas, etc. en els ultims
dotze mesos.

3. S’han produit retards en el pagament de compres ajornades o d’altres préstecs (deutes no relacionats
amb I’habitatge) en els dltims 12 mesos.

4. La llar no té capacitat per a fer front despeses imprevistes.
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Privacié subjetiva per CCAA

Comunitat autonoma 1 2 3

GALICIA 32,6% 51,6% 54,4%
PRINCIPAT D’ASTURIES 14,9% 42,2% 35,7%
CANTABRIA 25,0% 49,3% 58,7%
PAIS BASC 15,6% 43,8% 50,6%
COMUNITAT FORAL DE NAVARRA 16,8% 39,6% 41,2%
LA RIOJA 22,5% 42,2% 46,4%
ARAGO 16,7% 25,4% 37,3%
COMUNITAT DE MADRID 25,7% 45,8% 40,3%
CASTELLA | LLEO 23,3% 39,5% 58,3%
CASTELLA-LA MANXA 33,5% 51,8% 63,5%
EXTREMADURA 35,5% 42,5% 62,0%
CATALUNYA 26,6% 51,5% 58,3%
COMUNITAT VALENCIANA 28,0% 46,2% 50,4%
ILLES BALEARS 23,4% 52,3% 49,0%
ANDALUSIA 41,0% 51,3% 59,1%
REGIO DE MURCIA 32,5% 50,1% 47,2%

CIUTAT AUTONOMA DE CEUTA 51,3% 71,6% 60,3%

CIUTAT AUTONOMA DE MELILLA 38,6% 46,4% 65,6%
CANARIES 42,5% 54,8% 59,2%
Total 29,5% 47,8% 53,5%

Font: Elaboracid CIIMU a partir de dades ’ECV_2006.
1. La llar té dificultat o molta dificultat per a arrivar a fi de mes.

2. Les despeses totals de I’habitatge ( incloent-hi assegurances, electricitat, comunitat, etc.) suposen una
carrega pesada per la llar.

3. Els desemborsos per compres a terminis o per devolucié de préstecs no relacionats amb la vivenda
suposen una carrega pesada per a la llar.
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Ingressos minims per a arribar a fi de mes per CCAA
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Comunitat autonoma

GALICIA

PRINCIPAT D’ASTURIES
CANTABRIA

PAIS BASC

COMUNITAT FORAL DE NAVARRA
LA RIOJA

ARAGO

COMUNITAT DE MADRID
CASTELLA | LLEO

CASTELLA-LA MANXA
EXTREMADURA

CATALUNYA

COMUNITAT VALENCIANA

ILLES BALEARS

ANDALUSIA

REGIO DE MURCIA

CIUTAT AUTONOMA DE CEUTA
CIUTAT AUTONOMA DE MELILLA

CANARIES

Total

Font: Elaboracid CIIMU a partir de dades ’ECT_2006.

Ingressos minims que necessita
la llar per a arribar a final de mes

1.847 €

1.828 €

2.059 €

1.945 €

1.940 €

1.746 €

1.749 €

2.180 €

1.760 €

1.901 €

1.599 €

2232 €

1.983 €

2.231€

1.744 €

1.998 €

2.174 €

2.017 €

1.855 €

1.956 €




Salari baix per CCAA

Comunitat autonoma

GALICIA

PRINCIPAT D’ASTURIES
CANTABRIA

PAIS BASC

COMUNITAT FORAL DE NAVARRA
LA RIOJA

ARAGO

COMUNITAT DE MADRID
CASTELLA | LLEO

CASTELLA-LA MANXA
EXTREMADURA

CATALUNYA

COMUNITAT VALENCIANA

ILLES BALEARS

ANDALUSIA

REGIO DE MURCIA

CIUTAT AUTONOMA DE CEUTA
CIUTAT AUTONOMA DE MELILLA

CANARIES

Total

Font: Elaboracié CIIMU a partir de dades ’ECT_2006.

Percentatge de persones amb
salari baix*

26,5%

19,7

18,8

18,2

19,4

19,9

17,9

16,2

21,6

23,3

35,5

17,2

21,6

19,2

29,4

22,9

14,1

21,5

27,9

21,8

* Es considera salari baix a aquells salaris que se situen per sota del 66% de la mediana dels salatis a

Espanya.
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Jornades de llarga duracié per CCAA

Font: Elaboracid CIIMU a partir de dades ’ECT_2006.
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Comunitat autonoma

GALICIA

PRINCIPAT D’ASTURIES
CANTABRIA

PAIS BASC

COMUNITAT FORAL DE NAVARRA
LA RIOJA

ARAGO

COMUNITAT DE MADRID
CASTELLA | LLEO

CASTELLA-LA MANXA
EXTREMADURA

CATALUNYA

COMUNITAT VALENCIANA

ILLES BALEARS

ANDALUSIA

REGIO DE MURCIA

CIUTAT AUTONOMA DE CEUTA
CIUTAT AUTONOMA DE MELILLA

CANARIES

Total

Percentatge de persones que
treballa més de 48 hores setmanals

25%

15,6

18,6

12,1

17,9

10,8

15,4

13,6

16,4

20,8

20,4

15,4

19,9

14,4

16,4

19,0

13,3

6,2

12,7

16,6




Treballa per torns per CCAA

Comunitat autonoma

GALICIA

PRINCIPAT D’ASTURIES
CANTABRIA

PAIS BASC

COMUNITAT FORAL DE NAVARRA
LA RIOJA

ARAGO

COMUNITAT DE MADRID
CASTELLA | LLEO
CASTELLA-LA MANXA
EXTREMADURA
CATALUNYA

COMUNITAT VALENCIANA
ILLES BALEARS
ANDALUSIA

REGIO DE MURCIA

CANARIES

Total

Percentatge de persones
que treballa per torns

Numero de casos

19,3% 322
28,0 248
16,5 190
21,4 228
16,8 228
16,7 146
21,4 331
18,0 736
18,4 302
22,7 343
15,0 185
15,3 2.180
17,5 579
21,0 252
21,4 680
21,6 247
21,3 335
18,7 7.667

Font: Elaboracid CIIMU a partir de dades de la Encuesta de Condiciones de Vida en el Trabajo (ECVT_2006).
Nota: No existeixen casos suficients a Ceuta i Melilla per a incloure el valor de I'indicador d’aquestes

Ciutats Autonomes.
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Treballa en horari nocturn per CCAA

Realitza un treball en

horari nocturn(@ A e R

Comunitat autonoma

GALICIA 15,4% 322

PRINCIPAT D’ASTURIES 24,6 248

CANTABRIA 15,6 190

PAIS BASC 14,7 228

COMUNITAT FORAL DE NAVARRA 15,9 228

LA RIOJA 12,2 146

ARAGO 17,5 331

COMUNITAT DE MADRID 14,0 736

CASTELLA | LLEO 22,7 302

CASTELLA-LA MANXA 18,6 343

EXTREMADURA 19,3 185

CATALUNYA 13,5 2.180

COMUNITAT VALENCIANA 15,5 579

ILLES BALEARS 11,4 252
ANDALUSIA 16,2 680
REGIO DE MURCIA 14,7 247
CANARIES 20,7 335
Total 15,9 7.667

Font: Elaboracid CIIMU a partir de dades de la Encuesta de Condiciones de V'ida en el Trabajo (ECVT_2006).

Nota: a) Es considera treball nocturn quan la persona ocupada realitzi no menys de tres hores del seu
treball diari o almenys una tercera part de la seva jornada anual entre les 22:00 hores i les 6:00 hores.
b) No existeixen casos suficients a Ceuta i Melilla per a incloure el valor de Iindicador d’aquestes
Ciutats Autonomes.
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Treballa els caps de setmana per CCAA

Percentatge de persones que realiza alguna
feina els caps de setmana

Comunitat autonoma Sempre | A vegades Mai Numero de casos
GALICIA 24,3% 27% | 48,7% 322
PRINCIPAT D’ASTURIES 27,9 28,9 43,2 248
CANTABRIA 17,1 29,1 53,8 190
PAIS BASC 16,0 28,7 55,3 228
COMUNITAT FORAL DE NAVARRA 17,6 26,7 55,6 228
LA RIOJA 15,9 25,7 58,4 146
ARAGO 23,8 33,4 42,8 331
COMUNITAT DE MADRID 12,7 31,4 55,9 736
CASTELLA | LLEO 21,0 33,0 46 302
CASTELLA-LA MANXA 17,9 38,9 43 343
EXTREMADURA 23,8 36,7 39,5 185
CATALUNYA 17,4 27,5 55 2.180
COMUNITAT VALENCIANA 19,7 32,4 47,8 579
ILLES BALEARS 24,6 36,6 40,8 252
ANDALUSIA 21,1 30,8 48 680
REGIO DE MURCIA 19,7 23,6 54 247
CANARIES 26,7 27,3 46 335
Total 19,2 30,5 50,2 7.667

Font: Elaboracic CIIMU a partir de dades de la Encuesta de Condiciones de Vida en el Trabajo (ECVT_2006).
Nota: No existeixen casos suficients a Ceuta i Melilla per a incloure el valor de P'indicador d’aquestes
Ciutats Autonomes.
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Rep formacioé professional en la seva feina actual per CCAA®@)

ComUnRatautonoma Percentatge de persones que Numero de
reben formacioé professional casos
GALICIA 5,7 561
PRINCIPAT D'ASTURIES 1,3 224
CANTABRIA 2,7 113
PAIS BASC 5,1 435
COMUNITAT FORAL DE NAVARRA 1,9 108
LA RIOJA 6,9 58
ARAGO 7,6 250
COMUNITAT DE MADRID 10,4 1.089
CASTELLA | LLEO 6,1 509
CASTELLA-LA MANXA 5,9 358
EXTREMADURA 5,7 211
CATALUNYA 6,4 1.313
COMUNITAT VALENCIANA 5,6 894
ILLES BALEARS 3,4 148
ANDALUSIA 4,8 1.446
REGIO DE MURCIA 4,9 242
CANARIES 5,6 306
Total 6,0 8.265

Font: Elaboracic CIIMU a partir de les dades de I’ Estudio 2.634 CIS_2006.

Nota: a) Les persones son interrogades sobre una serie d’avantatges, ajuts, o beneficis extra que gaudeixen
a la seva feina actual.
b) Les Ciutats Autonomes de Ceuta i Melilla no s’han inclos a la mostra.
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Rep pagues extraordinaries per CCAA(@)

Comunitat autonoma Percentatge de persones que Numero
rep pagues extraordinaries de casos
GALICIA 10,9% 561
PRINCIPAT D'ASTURIES 30,5 224
CANTABRIA 28,3 113
PAIS BASC 23,9 435
COMUNITAT FORAL DE NAVARRA 30,3 108
LA RIOJA 20,7 58
ARAGO 13,5 250
COMUNITAT DE MADRID 27,5 1.089
CASTELLA | LLEO 24,0 509
CASTELLA-LA MANXA 19,8 358
EXTREMADURA 18,5 211
CATALUNYA 21,0 1.313
COMUNITAT VALENCIANA 26,7 894
ILLES BALEARS 14,3 148
ANDALUSIA 17,4 1.446
REGIO DE MURCIA 15,3 242
CANARIES 21,3 306
Total 21,3 8.265

Font: Elaboracid CIIMU a partir de les dades de I’ Estudio 2.634 CIS_2006.

Nota: a) Les persones sén interrogades sobre una série d’avantatges, ajuts, o beneficis extra que gaudeixen
a la seva feina actual.
b) Les Ciutats Autonomes de Ceuta i Melilla no s’han inclos a la mostra.
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Disposa d’'asseguranca sanitaria privada por CCAA(@)

Percentatge de persones que
Comunitat autonoma disposen d’una asseguranca Numero de casos
sanitaria privada

GALICIA 4,8 561

PRINCIPAT D'ASTURIES 0,9 224

CANTABRIA 4,5 113

PAIS BASC 53 435

COMUNITAT FORAL DE NAVARRA 5,6 108

LA RIOJA 10,3 58

ARAGO 4,8 250

COMUNITAT DE MADRID 8,4 1.089

CASTELLA | LLEO 5,7 509

CASTELLA-LA MANXA 2,5 358

EXTREMADURA 6,2 211

CATALUNYA 4,8 1.313

COMUNITAT VALENCIANA 4,7 894

ILLES BALEARS 6,1 148

ANDALUSIA 4,4 1.446

REGIO DE MURCIA 3,3 242

CANARIES 8,5 306

Total 5,3 8.265

Font: Elaboracic CIIMU a partir de les dades de I’ Estudio 2.634 CIS_2006.

Nota: a) Les persones son interrogades sobre una serie d’avantatges, ajuts, o beneficis extra que gaudeixen
a la seva feina actual.
b) Les Ciutats Autonomes de Ceuta i Melilla no s’han inclos a la mostra.
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Treballa en un entorn perillés per CCAA

Comunitat autonoma

GALICIA

PRINCIPAT D’ASTURIES
CANTABRIA

PAIiS BASC

COMUNITAT FORAL DE NAVARRA
LA RIOJA

ARAGO

COMUNITAT DE MADRID
CASTELLA | LLEO
CASTELLA-LA MANXA
EXTREMADURA
CATALUNYA

COMUNITAT VALENCIANA
ILLES BALEARS
ANDALUSIA

REGIO DE MURCIA

CANARIES

Total

Percentatge de persones que Numero
treballen en un entorn perillés de casos
7,5% 561

6,3 224

1,8 113

5.1 435

83 108

8,6 58

11,6 250

9,1 1.089

7,5 509

6,4 358

9,5 211

9,4 1.313

11,3 894

12,2 148

8,6 1.446

10,3 242

12,4 306

8,9 8.265

Font: Elaboracic CIIMU a partir de les dades de I’ Estudio 2.634 CIS_2006.
Nota: Les Ciutats Autonomes de Ceuta i Melilla no s’han inclos a la mostra.

Informe de la Inclusi6 Social a Espanya






Centre d'Informacio
de I'Obra Social de Caixa Catalunya
La Pedrera
Provenca 265, baixos
08008 Barcelona
Telefon: 902 400 973

www.caixacatalunya.es/obrasocial

CAIXA CATALUNYA JJlu
OBRA SOCIAL =\~



