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Se abre la sesidn a las once horas y cinco minutos.

La sefiora PRESIDENTA: Buenos dias, sefiorias. Se
abre lasesion.

COMPARECENCIAS PARA INFORMAR EN RELA-
CION CON LA MATERIA OBJETO DE ESTUDIO DE
LA COMISION:

— DE LA SECRETARIA CONFEDERAL DE POLITICA
SOCIAL DE COMISIONES OBRERAS (CCOO),
D.2ROSANA COSTA NAVARRO, A PETICION DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA (Ndamero
de expediente 715/000249).

La sefiora PRESIDENTA: Esta sesion se celebra un dia
muy especial, e dia 8 de marzo de 2010, dia de la mujer
trabajadora, aunque seguro que todos pensamos gue la
muijer trabaja no solo un dia sino todos los dias y ademés
doblemente.

Antes de comenzar con €l orden del dia vamos a proce-
der, si les parecey s estan en condiciones de hacerlo, ala
aprobacién del acta de la sesion celebrada €l dia 8 de
febrero de 2010. ¢Se puede aprobar por asentimiento?
(Asentimiento.)

Queda aprobada.

Muchisimas gracias.

Vamos a dar comienzo a la primera comparecencia del
orden del diade hoy, a cargo de dofia Rosana Costa Navarro,
secretaria de la Confederacion de Politica Social de Comi-
siones Obreras, que viene parainformar en relacién con la
materia objeto de esta Comision de estudio, que, como
saben, son las nuevas formas de exclusion social como
consecuencia del fuerte incremento del desempleo. Cada
dia escuchamos y vemos con preocupacion desde todos
los &mbitos los problemas de exclusién socia que en ese
sentido se estén produciendo. Hemos tenido ya—y melo
preguntaba a inicio la compareciente— muchas e impor-
tantes comparecencias, y algunas de ellas, como es 16gico,
nos han llenado de bastante preocupacién. En todo caso,
nuestro objetivo, como sabe, es tratar de elaborar unas
conclusiones que puedan ayudar a salvar estas dificultades
por las que atraviesan tantas personas. Estamos seguros de
gue su visién sera importante y nos ayudara a configurar
€l trabajo que consideramos tan necesario en la comision.

Por tanto, tiene la palabra dofia Rosana Costa Navarro
por un espacio aproximado de unos veinte minutos para su
primeraintervencion.

LasefioraSECRETARIA CONFEDERAL DE POLITICA
SOCIAL DE COMISIONES OBRERAS (CCOOQ) (Costa
Navarro): Muchas gracias, presidenta.

En primer lugar, me sumo a esta mencién especia a dia
dehoy, a dia8 demarzo. Si les parece, voy aleer mi inter-
vencioén en aras de no hacerla mas larga de lo que pueda
Ser 'y, por supuesto, asi quedar a su disposicion.

Buenos dias, sefiorias. Comienzo mi intervencion
haciéndoles saber que Comisiones Obreras saluda positi-
vamente que €l Pleno del Senado decidiera en su dia la
Constitucion de esta Comision Especial de estudio sobre
las nuevas formas de exclusion social como consecuencia
del fuerte incremento del desempleo. En todo caso, les
agradezco que hayan tomado en consideracion nuestra
comparecencia en ella, de manera que podamos participar
enlareflexion, en e andlisisy en lapropuesta sobre exclu-
sién, pobreza'y empleo, cuestiones con las que este sindi-
cato se siente particular y medularmente comprometido.
En definitiva, les agradezco la posibilidad brindada a par-
ticipar en el trabajo que esta comisién desarrolla.

Hace un afio que fue aprobada su constitucion y hace
también aproximadamente un afio que Comisiones Obre-
ras presentd a los Gobiernos, a las instituciones y a la
sociedad en general su andlisis sobre las causas de la cri-
sis financiera y econémica internacional en la que nos
hallabamos inmersos. Caracterizdbamos la situacién inci-
diendo también en la repercusion mas aguda que esta cri-
sisinternacional presenta en el Estado espafiol por coinci-
dir con el agotamiento de nuestro propio sistema
productivo y sus consecuencias, entre otras, las referidas
al crecimiento del empleo de baja cualificacion, alabaja
estabilidad laboral y a los bgjos salarios. Simultaneamen-
te poniamos €l foco y la prioridad en la necesidad de pro-
porcionar proteccion social a las personas que ya estaban
perdiendo € empleo 0 no podian acceder a él para garan-
tizar coberturas minimas pero suficientes y evitar riesgos
de exclusion ante el dramatico crecimiento del desempleo
y de hogares afectados por |a pérdida de los ingresos pro-
venientes del mercado de trabgo, todo ello junto con las
medidas, tanto de caracter coyuntural como estratégico
gue, entendiamos, habia que adoptar para sair de esta cri-
sisen mejor y distinta condicién que la que nos habia con-
ducido a ella. Todo —decia— quedd recogido en nuestra
propuesta de pacto por la economia, €l empleo y la cohe-
sién social.

Para hacer frente de forma inmediata a la coyuntura,
presentamos un paguete de medidas para reactivar la eco-
nomia, frenar la destruccion de empleo y para revisar €l
sistema financiero y favorecer el flujo del crédito a perso-
nas y familias. Con carécter de urgencia en Comisiones
planteamos también |a necesidad de adoptar una serie de
medidas para garantizar cobertura econémica a los miles
de trabajadores y trabajadoras que, ajenos a las causas de
esta crisis, la estaban pagando y pagarian en primera per-
sona con la pérdida del empleo, afrontando no solo la
minoracion de su nivel de vida, sino la imposibilidad de
hacer frente a los mas elemental es gastos de subsistencia
y devivienda. En concreto, y para garantizar la proteccion
social de manera inmediata, propusimos por una parte
mejorar la proteccion por desempleo incrementando los
periodos de prestacién y ampliando el periodo de subsidio
para mayores de 45 afios. Por otra, propusimos adoptar
mejoras en la renta activa de insercién modificando algu-
nos requisitos de acceso como ser mayor de 45 afos, redu-
cir el periodo de permanenciaininterrumpidaen el desem-
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pleo durante un minimo de doce meses y ampliar los
periodos de percepcién. Finalmente, desde el Gobierno
central se establecié una nueva prestacion de 420 euros
con caracter extraordinario y temporal, que ha operado a
lo largo de 2009 y que recientemente ha sido ampliada en
su periodo de vigencia. No era la respuesta ideal ni se
tomo con la prontitud que las circunstancias requerian,
pero hasido y es una medida que ha venido a paliar situa-
ciones absolutamente desprotegidas y descubiertas en el
ordenamiento actual del sistema de proteccion por desem-
pleo de nuestro pais, asi como en lamayoriadelos sistemas
autondémicos de servicios sociaes y de rentas minimas.
Nuestra organizacion valora positivamente la consignacion
de gasto publico que e Gobierno ha hecho para la protec-
Cién de estas situaciones carenciales. Dichamedidafue pre-
cedida en muchos casos por un esfuerzo econdémico hecho
desde las entidades locales, que veian como ante € incre-
mento de la demanda en & primer trimestre de 2009 ya se
agotaban las partidas para prestaciones econémicas de
carécter asistencial previstas paratodo € afio.

En diferentes tiempos y con distinta intensidad las
comunidades auténomas también han incrementado los
créditos presupuestarios destinados a las rentas minimas
deinsercion o salarios sociales, prestaciones que son de su
competencia y que presentan distinta consideracion y
alcance real de proteccién seglin a qué comunidad auténo-
ma o hacionalidad nos refiramos. Lo cierto esque sevivie-
ron semanas y meses de incertidumbre y de necesidad por
parte de las primeras personas y familias que eran victi-
mas de la dramatica destruccién de empleo. Una parte sig-
nificativa eran jévenes, mujeres e inmigrantes, en definiti-
va, aguellos grupos sociales que presentan mayor
precariedad en € mercado de trabajo expresada en una
mayor concentracion de contratos temporales, en saarios
mas bajos y en la falta de tiempo necesaria de cotizacion
gue les permita acumular suficientes derechos de protec-
cion por desempleo.

También hay que poner de relieve cOmo en esta ocasion
latasa de paro del sustentador principal del hogar ha cre-
cido mésy mas rapidamente que en otras etapas de desem-
pleo, a igual que el mayor incremento de hogares donde
todos sus activos estan en paro, circunstancias dificiles
también para los profesionales de los servicios sociales
municipales y de empleo que en estos primeros meses
atendian una creciente e imparable demanda de prestacio-
nes de caréacter econdémico en medio de una ausencia de
medidas gjustadas al perfil de las situaciones y unainsufi-
ciencia de medios para dar cobertura desde algunas pres-
taciones existentes, pero con un marcado carécter asisten-
cia y residual. En este contexto el Gobierno central
formul6 la nueva medida de los 420 euros para dar una
respuesta paliativa, acotada en el tiempo y vinculada a la
crisis que viniera a cubrir este vacio de cobertura existen-
te entre unas y otras medidas protectoras, entre unos y
otros sistemas de proteccion social.

Pero afechade hoy, y en e seno de esta comisién espe-
cial del Senado, queremos traer desde Comisiones unas
reflexiones y consideraciones que puedan formar parte del

trabajo, del andlisis y de la propuesta que esta comisién
debatrasladar al Pleno del Senado en relacion con la pro-
teccion socia de las situaciones de pobreza y exclusion
derivadas, en primera instancia, del desempleo. Entende-
mos que €l trabajo que acomete esta comision se sitlia con
una proyeccion que va més alé de la primera respuesta
transitoria y de coyuntura que ha supuesto esta nueva
medida y gque se hace bajo la reflexion de las debilidades
gue ha manifestado €l actual sistema de proteccién social,
caracterizado por laausenciade unagarantiaderentasy la
desarticulacion e insuficiencia de la red de prestaciones
existentes en su conjunto. Dentro de estas consideracio-
nes, la primera seria que no estamos hablando de nuevas
situaciones de pobreza si nos referimos a su caracteriza-
ciony origen. Me explicaré. Lacrisis financieray la con-
secuente caida de la economia han provocado una fortisi-
ma destruccion de empleo, que en nuestro pais se sitla en
el doble de la media europea. Este diferencial se explica
como fruto de un patron de crecimiento agotado que
configura a su vez un mercado de trabajo estructural-
mente muy precarizado, con especial incidenciaen algu-
nos &mbitos y sectores de la produccion y en los servi-
cios —también en los servicios publicos— y que afecta
de manera especia a determinados grupos poblaciona-
les. Pero las situaciones de pobreza o exclusién social
derivadas de unas condiciones precarias de empleo y sdla
rio o de la expulsion o inaccesibilidad a mercado de tra-
bajo ya era una realidad que afectaba a un nimero impor-
tante de personas y familias en este pais que ya disponian
de escasa proteccion social o carecian de ella. Hay que
decir también que las mujeres presentan una tasa de ries-
go de pobreza 2,7 puntos superior alade los varones.

La crisis ha venido a multiplicar exponencialmente €l
ndmero de personas y hogares afectados por la fata de
empleo, por el empleo precario y por las carencias econo-
micas que ello conlleva. Lacrisis hapuesto en evidenciay
agudiza una realidad preexistente que no es otra que en
este pais carecemos de una red de proteccion social bien
tegjida que ofrrezca seguridad econémica ante la pérdida o
ausencia de ingresos provenientes del mercado de trabajo.
Lainsuficienciay falta de adecuacion de algunas medidas,
las lagunas entre prestaciones contributivas y no contribu-
tivas, entre prestaciones sociales y prestaciones por
desempleo, el desarrollo inconcluso o deficiente de com-
petencias en materia de proteccion de una u otra adminis-
tracién —laboral o social— y de uno u otro ambito terri-
torial —estatal o autondmico—, asi como las
desigualdades y desequilibrios interterritoriales entre el
grado de cobertura, niveles y perfiles de proteccion lo
certifican.

Expongo a continuacién algunos datos basados en esta-
disticas oficiales que ilustran lo anterior.

La pobreza, en el conjunto del Estado espafiol, tiene un
caracter cronico y estructural en la medida en que durante
los Ultimos veinticinco afios la tasa de pobreza relativa ha
oscilado entre el 18,4% y el 19,7% de la poblacion. A su
vez, estamos en torno a 4 puntos por encima de latasa de
pobreza media del conjunto de Europa. En 2007 ni la
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desaceleracion ni la recesion econdmica se habian instala-
do aln en nuestro pais. Pero voy a darles unos datos que
aparecen en un informe que les aconsgjo se lean, € Sste-
ma de garantias de ingresos minimos en Espafia y la res-
puesta urgente que requiere la crisis, hecho por De la
Parra 'y Ayala en 2009. Como decia, este informe recoge
algunos datos de interés. Decia: en 2007, € 5,7% de los
hogares espafioles —es decir, entre 800 000 y 900 000—,
se encontraban en situacion de pobreza severa 0 modera-
da; en torno al 4% de estos, era severa. Tres de cada cua-
tro casos de pobreza severa pertenecian a la etnia mayo-
ritaria y vivia en barrios con buenas condiciones, lo que
argumenta que ni siquiera en épocas de bonanza econo-
mica la pobreza debe asociarse autométicamente a la
marginalidad.

La mitad de los hogares estaba en situacién de pobreza
extrema no por falta de ingresos, sino porgue los ingre-
sos que percibian tanto del trabajo como los provenien-
tes de los subsidios de desempleo, de las pensiones o de
las rentas minimas de insercion no eran suficientes para
cubrir las necesidades basicas de la familia. Por otra
parte, en 2008, habia 213 000 hogares en los que ningun
miembro percibia ni ingresos ni prestaciones de ningin
tipo, sin embargo, tanto solo 114 157 hogares percibian
rentas minimas de insercién.

Constatado que la pobreza no es unanuevarealidad sino
una realidad dramaticamente aumentada, cabe incidir en
gue pobreza y exclusién no son situaciones que las perso-
nas eligen para vivir, que pobreza y exclusion son situa-
ciones a las que se llega 0 en las que se nace y que son
fruto de procesos dindmicos, siempre asociados a la
estructura econémicay a los cambios sociales de un pais.
Por tanto, si las causas de la pobreza y la exclusion son
estructurales, a su vez son evitables socialmente.

En Comisiones Obreras venimos insistiendo y propo-
niendo actuaciones paraincidir en esas causas, mejorando
nuestro sistema productivo y cambiando el patrén de cre-
cimiento y obviamente, dinamizando la economiay gene-
rando empleo, pero con lamismafuerzay firmeza plante-
amos lainsoslayable necesidad de garantizar la proteccién
de las personas que padecen los efectos de estos model os
econdémicos que generan mercados de trabagjo precarios,
excluyentes y socialmente injustos.

Entendemos que, sin mas tardanza, e conjunto de las
administraciones concernidas desde la corresponsabilidad
gue las vincula deben acometer |a vertebracion de unared
de prestaciones que ofrezca verdadera seguridad econdémi-
ca cuando se produce la expulsion del mercado de trabajo
o laimposibilidad de acceder al mismo. Garantizar lapro-
teccion integra pasa por articular y poner en coherencia el
conjunto de las prestaciones por desempleo y de las pres-
taciones de carécter social, tanto en su definicién como en
su disefio y suficiencia, situandolas en un entorno de
derechos.

La siguiente consideracién seriamejorar € empleo, los
salarios y las prestaciones sociaes para salir de lacrisisy
erradicar lapobreza. Es sabido que en el periodo que abar-
ca desde 1994 hasta 2007 se produce una gran expansion

de empleo, llegando a méximo volumen de empleo de la
historiay ala menor tasa de desempleo habida en los Ulti-
mos treinta anos.

Pero no se puede obviar que simultaneamente se haido
configurando una amplia zona de precariedad laboral, de
manera que la suma de las personas que estaban en situa-
cién de desempleo, junto con las que tenian unas condicio-
nes laborales y salariales méas precarias —temporalidad,
rotacion, contrato parcial no vinculado, etcétera—, alcan-
zaba a 40% de la poblacion.

Crear empleo superando esta gran componente de pre-
cariedad, promover el crecimiento econémico sostenido y
sostenible, asi como & cambio de modelo productivo son
prioridades para Comisiones Obreras.

Entendemos larazén econémicay larazon socia en tér-
minos de interdependencia, no de subordinacién de la
segunda a la primera. Asimismo, considerando €l trabajo
como derecho, y, por tanto, en su dimensién econémicay
social paralavidade las personas, este esel principal bien
a promover. La proteccion social cuando este fata es el
principal derecho a garantizar.

Nuestro sindicato no cesa en € empefio de defender la
necesidad de mejorar |as rentas salariales por razones deri-
vadas de una més justa redistribucion de la riqueza y por-
gue es una respuesta anticiclica que favorece € consumo
y contribuye al mantenimiento de la economia. Ademés,
solo generalizando unas buenas condiciones salariales y
laborales para € conjunto de la poblacion, la proteccion
social puede cumplir su funcién eficaz y eficientemente
sin distorsionarla e incluso sin impedirla. Los salarios
pueden y deben mejorar, corrigiendo el desequilibrio exis-
tente en la distribucion de las rentas que se ha mantenido
en estos afios de crecimiento econémico.

Estudios recientes muestran como los salarios han
decrecido en relacion con los beneficios empresariales, al
tiempo que han aumentado |as desigualdades intrasalaria-
les, multiplicAndose el nimero de trabajadores con sala-
rios muy bajos, los denominados trabajadores pobres, que
en & conjunto de Europa se estima alcanza el 8%.

Hemos sido criticos con el escaso incremento que ha
tenido el salario minimo interprofesional este afio. Situar-
lo en el 60% de | os sal arios medios hegociados es un obje-
tivo marcado por la Carta Social Europea.

El salario minimo espafiol es uno delos més bajos dela
Union Europea, una situacion que no se justifica por dife-
rencias en los niveles de productividad por hora, sino por
unaremuneracion més bgja de lahoratrabajada. Este desa-
cuerdo se fundamenta més, s cabe, si tenemos en cuenta
gue € INE establecié para 2008 el umbral de pobreza en
646 euros a mes, mientras que € salario minimo interpro-
fesional se queda en 633,30 euros a mes. Asimismo, la
pensidn contributiva minima es de 578 euros/mes.

Ciertamente, en cOmputo anual, tanto €l salario minimo
como la pensién contributiva minima referida superan
escasamente en 1113 euros y 476 euros respectivamente
este umbral establecido en 7753 euros anuales. Aun asi, en
el mejor de los casos, podemos decir que tanto |os traba-
jadores y trabajadoras que perciben el salario minimo
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interprofesiona como las personas que perciben la pension
contributivaminimaen nuestro pais perciben unosingresos
gue los sitGian justo en el umbral de pobreza relativa.

A partir de ahi, sefiorias, y consecuentemente, todas las
personas que en nuestro pais perciben subsidio por
desempleo —426 euros/mes—, o0 renta activa de inser-
cion —también, 426 euros—, o0 pensién no contributiva
—339 euros—, o0 renta minima de insercién —que varia
segun comunidades auténomas o nacionalidades, pero
cuyamediaestaen 370 euros al mes—, les sittia por deba-
jo del umbral de pobreza relativa, en la pobreza severa o
extrema si constituyen los Unicos ingresos en una unidad
familiar de varios miembros. Solo desde unos niveles sala-
riales dignos podemos disponer de una proteccion social
decente mediante prestaciones no contributivas.

Estos datos explican con claridad lo referido anterior-
mente, cuando se decia que la mitad de los hogares en
situacion de pobreza severa en Espafia no obedecia a la
falta de ingresos, sino a la insuficiencia de los mismos.

Hemos dicho con anterioridad que a su vez, en 2008,
alrededor de 100 000 hogares no tenian ningln ingreso, ni
siquiera la renta minima de insercion, también llamada la
Ultima malla de proteccién social. Todo indica que no
cumple bien esta funcion. Desconocemos cudles son las
cifras actuales.

En efecto, en e conjunto del Estado espafiol, los distintos
sistemas autonémicos de rentas minimas presentan
notables diferencias en cuanto a los requisitos de acceso,
¢l periodo de tiempo protegido, la cantidad econdémica de
la prestacion —que oscila, segun territorios, entre los 300
y los 610 euros—, las situaciones objeto de proteccion, el
porcentaje de poblacion protegida, etcétera. Existe, por
tanto, un gran desequilibrio y desigualdad interterritorial
en cuanto a la proteccién derivada de esta prestacion
seguin la comunidad auténoma o nacionalidad donde se
resida, como decia.

La evolucién de los Ultimos datos oficiales disponibles
refleja que si bien ha habido mejoras generaes, solo en €
Pais Vasco, Navarra y Asturias esta prestacion parece res-
ponder a reconocimiento efectivo de un derecho subjetivo.

En Comisiones Obreras venimos desde hace afios pro-
nuncidndonos a favor de la armonizacion de las rentas
minimas de insercion o salario socia mediante unaley de
contenidos minimos de carécter estatal y el reconocimien-
to del derecho subjetivo a estarenta. Existen otrasvias. En
todo caso, esta armonizacion debe contar necesariamente,
con la aprobacion del conjunto de las comunidades auto-
nomas y un compromiso de financiacion a través de los
Presupuestos Generales del Estado.

Cabe plantear también la mejora de las prestaciones por
desempleo y laredefinicion de larenta activa de insercién
si retomamos la propuesta anterior de vertebrar asu vez €
conjunto de las medidas de proteccion.

Segun € dltimo informe del CES de Esparia de septiem-
bre de 2009, las politicas de gasto dirigidas a evitar laexclu-
sion se sitlian entre las mas bgjas de la Unién Europea de
los Veinticinco, un 1,3% frente a un 1,2%. Por otra parte,
e informe sobre crecimiento, trabajo y progreso socia de

la Union Europea, presentado también en septiembre por
la Comision Europea, concluye que Espafia es uno de los
paises més ineficaces a la hora de luchar contra la pobre-
za dado que la eficacia de las prestaciones se queda en un
19% frente al 36% que se alcanza como mediaen laUnion
Europea de los Veinticinco. Quiero insistir en este sentido
en que no se puede actuar de manera efectiva mientras
siga habiendo personas y familias, que, presentando situa-
cion de pobreza, perciban unas prestaciones cuya cantidad
las mantiene en ese umbral de pobreza relativa e incluso
severa

Por otra parte, superar la pobreza y la exclusién pasa
por normalizar las condiciones de vida, no a las personas.
En ese sentido, lainsercion socia y laboral debe concebir-
se como el derecho de las personas aincorporarse a mer-
cado de trabajo y en algunos casos incluso a reestablecer
su estatus de ciudadania. Por tanto, las medidas |aborales
0 sociales de caracter formativo o promocional que se
vinculan a estas rentas deben disefiarse como instrumen-
tos para favorecer € desarrollo de las capacidades perso-
nalesy el mayor grado de autonomia personal; sin embargo,
en demasi adas ocasiones mas bien parecen tener el carécter
de ser una contraprestacion en si misma, concebida como
aquello que debe realizarse para ser merecedor de la pres-
tacion mas que para alcanzar €l éxito en los objetivos de
insercion.

Es necesario que estas medidas sean suficientes para
todos, adecuadas a itinerarios personalizados de insercion
y gjustadas alarealidad econdmicay productivadel entor-
no. Ademas, han de estar coordinadas y planificadas terri-
torialmente entre las administraciones concernidas y
deben contar con la participacion de los agentes sociales.

Los servicios sociales publicos y los sistemas publicos
de empleo deben estar bien dotados de medios técnicos y
profesionales y bien concebidos en sus funciones para
liderar la globalidad y calidad de estas medidas y progra-
mas encaminados a la insercion laboral y socia

Laterceray Ultima consideracion seriaretomar compro-
misos, establecer objetivosy actuar. La Unién Europea se
habia puesto como objetivo para e 2010 —Afio de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion Socia—, lograr un
impacto decisivo en la erradicacion de la pobreza. La
situacion econdmica de crisis y recesion, la pérdida masi-
va de empleos y la incertidumbre en relacion con la recu-
peracion econdmica han hecho inal canzabl e este objetivo.

En Espafia, el Plan nacional de accion paralainclusion
social 2008-2010 recogia entre sus objetivos garantizar
uNoS recursos econémicos minimos en el conjunto del
Estado através de las rentas minimas de insercion de com-
petencia autondmica; asimismo, planteaba desarrollar la
coordinacion entre administraciones, objetivo que tampo-
o se ha acanzado en estos términos.

Desde la Unidn Europea se prepara una nueva comuni-
cacion sobre la Estrategia 2020 que retoma planteamientos
y objetivos genéricos respecto alalucha contrala pobreza
y afavor de lainclusion y la cohesion social. Habra que
esperar aver en qué compromisosy objetivos concretos se
materializan estas preocupaciones que son compartidas.
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Por otra parte, y con cierta preocupacion, les transmito
gue hasta la fecha nada se ha visto escrito con relacion a
los objetivos y acciones concretas que se plantean desde el
Estado espafiol para erradicar la pobreza y promover la
inclusion; l6gicamente, deberdn desarrollarse de manera
general en lo que se exponga también en la Estrategia
espafiola 2020.

Si aguna leccién puede darnos esta crisis es, como ha
guedado demostrado, que €l crecimiento econémico como
un fin en si mismo, y sin que medien politicas sociales,
publicas y redistributivas, no solo no elimina la pobreza
sino que aumentala desigualdad. Un pais que no fortalece
el conjunto de sus politicas sociales y de empleo tiene las-
trado su crecimiento econdmico. Estd demostrado que los
paises de la OCDE, que tienen los sistemas sociales méas
universales y consolidados, son a mismo tiempo los pai-
ses que responden a un modelo econdmico mas competi-
tivo y a mercados laborales mas fluidos.

Sefiorias, concluyo aqui mi intervencion. Agradezco
sinceramente la atencion que me han prestado y quedo a
su disposicion para cuantas cuestiones, consideraciones u
observaciones quieran plantearme.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias a usted,
dofia Rosana Costa, por sus reflexionesy consideraciones,
gue nos ayudaran a abordar € tema que nos ocupa: la
exclusion social.

A continuacion, pasamos al turno de portavoces.

En primer lugar, tiene la palabra por € Grupo Parlamen-
tario Mixto, dofia Maria del Mar Caballero Martinez.

La sefiora CABALLERO MARTINEZ: Muchas gra-
cias, sefiora presidenta.

Buenos dias.

En primer lugar, quiero agradecer a dofia Rosana Costa
Su presencia en esta comision, asi como la exposicién tan
detallada que nos ha hecho sobre la situacion actual que
estamos viviendo de crisis econémicay las consecuencias
gue tiene en la exclusién socia por e fuerte incremento
del desempleo.

Voy a ser muy breve porgque creo que su exposicion ha
sido muy completa. Todos los que acuden aqui nos repi-
ten continuamente los mismos diagnésticos y andlisis
sobre la situacion social, asi que todos somos muy cons-
cientes de ello. Como dependiendo de quién sea el com-
pareciente tenemos la opcion de ahondar en unas cuestio-
nes o en otras, hoy quiero aprovechar la presencia de una
representante de un sindicato mayoritario para plantear
alguna cuestion que me gustaria que me aclarase en €l
segundo turno.

En esta crisis que vivimos todos estamos siendo cues-
tionados: politicos, sindicalistas, empresarios y trabajado-
res, porque cuando las cosas no vienen bien dadas toca
revisar las actuaciones de todos. En lo que alos sindicatos
se refiere, ¢cOmo sienten ustedes que pueden proteger al
que sale del mercado laboral? Es decir, aquel que estaden-
tro del mercado se encuentra muy protegido por los sindi-

catos, gque son los que siguen reclamando subidas entre
otras cosas, pero ¢qué pasa con los que han caido en situa-
cion de desempleo y desarraigo? ¢Llegan a sentir cierto
abandono o ustedes siguen haciendo un seguimiento espe-
cifico o concreto de estos sectores?

En cuanto a las ayudas —y le adelanto que soy navarra
y que nuestra conciencia y respuesta social viene de
largo—, se nos plantea cierta preocupacion a ver que la
crisis se alarga y que seguimos aumentando €l gasto para
hacer frente a todas las medidas que se proponen, y usted
misma ha valorado que suponen un incremento del gasto,
gue es precisamente [o que no tenemos.

Creo gue las consideraciones que ha planteado a final
sSon muy positivas, pero me parece que en un momento
econémico tan duro que nos esta tocando vivir va a ser
dificil mantener el nivel de prestaciones y de conciencia
social que requiere una sociedad como la nuestra cuando
no hay dinero. Todos sabemos que 420 euros no €s una
cantidad que le solucione a uno € problema, mas bien es
un nivel que raya la pobreza cuando uno no tiene otra
C0sa, pero tampoco tenemos mucho mas. En este sentido,
¢son ustedes conscientes de gque existird una economia
sumergida considerable? ;Cémo lo ven?

Retomo sus Ultimas palabras: € crecimiento econdmico
como un fin en si mismo, que, como ha quedado demos-
trado en esta crisis, no erradica la pobreza. Entre todos
tendremos que estudiar un nuevo modelo porque, 16gica
mente, el huevo no parece dar resultado. ¢Qué soluciones
concretas plantean ahora mismo en su organizacion?
¢Valoran mas € consenso que todos pedimos para que
realmente se puedan estudiar medidas concretas que no
supongan gque cada uno tire paralo suyo?

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, senado-
ra Caballero.

Por el Grupo Parlamentario Socidistatienelapalabrala
senadora Granado.

La sefiora GRANADO PANIAGUA: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Sefiorias, en nombre del Grupo Parlamentario Socialis-
ta quiero comenzar agradeciendo a la sefiora Costa su
comparecenciay dandole la bienvenida a esta comisién en
€l Senado de Espafia. Por supuesto también agradecemos
muy sinceramente su intervencion, que nos ha aportado un
punto de vista diferente al que hasta ahora teniamos, que
esfruto del trabajo que sus distintas organizaciones vienen
desarrollando. Usted, como sindicalista que es, nos ha
ofrecido un punto de vista basado en el derecho al trabajo,
a un trabajo digno y con mejores condiciones salariales.

Ha coincidido con anteriores intervinientes en que
siempre ha habido pobreza en nuestro pais, y que ni
siquiera en momentos de bonanza hemos sido capaces de
reducirla, exceptuando quiza algunos momentos en |os afios
ochenta y noventa; y evidentemente en estos momentos de
crisis se ha aumentado. Asimismo ha destacado las cau-
sas que han acentuado esta crisis, con las que estoy de
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acuerdo; una crisis global e internacional del sistema
financiero provocada por un exceso de individualismo
enfermizo, por laavariciay afan de lucro de los mercados,
gue se han conducido sin reglas ni control, y han provoca-
do esta situacion. Una crisis que se ha agravado en nues-
tro pais con el derrumbe del sector de la construccién,
gue ha provocado el aumento del desempleo. Y coincidi-
mos con usted en que las medidas adoptadas por el
Gobierno han contribuido a que no se produzca de forma
dramatica una quiebra de la cohesion social. Asi, por un
lado, en 2009 se aprobaron medidas de carécter temporal
gue se han prorrogado en € 2010, y que han permitido
dotar de prestaciones béasicas a aguellos ciudadanos que
han sufrido con mayor violencia las consecuencias de la
crisis. Hablo, por gjemplo, de la ampliacion de las presta-
ciones por desempleo.

Coincidimos también con el andlisis que hacen ustedes
sobre las causas de exclusion social motivada por las defi-
ciencias de nuestro model o productivo, y por ello conside-
ramos que es necesario establecer medidas como las que
va a recoger la ley de economia sostenible, medidas que
defiendan un nuevo modelo de crecimiento basado en la
economia sostenible.

No estamos, pues, Unicamente ante medidas temporales
e inmediatas, sino también ante medidas a medio y largo
plazo basadas en un desarrollo productivo més equilibra-
do y sostenible. Nuestro grupo parlamentario considera
gue tanto la salida de la actual crisis econémica, como €l
nuevo modelo de desarrollo productivo deben basarse en
el mantenimiento e incluso en la profundizaciéon de los
derechos de | os trabajadores, con una menor temporalidad
en los contratos y una mejora de las condiciones salaria-
les, entre otras cosas.

Consideramos que para mejorar la cohesion social debe
existir un compromiso de todas las administraciones
publicas que permita que todos los ciudadanos reciban las
mismas prestaciones con independencia de las comunida-
des donde residan. Pero también quiero sefialar que ha
sido este Gobierno el que desde el primer momento ha
incrementado el salario minimo interprofesional, que
ha aumentado en estos afios un 37,52%, situandonos en
la actualidad en 633,30 euros frente a los 480,50 euros
de 2004. Y s bien es cierto que € incremento que se ha
producido este afio no ha sido €l inicialmente previsto ni
el gue hubiéramos querido, confiamos en poder llegar a
final de lalegidatura alos 800 euros alos que nos habia-
mos comprometido.

Asimismo también ha sido este Gobierno € que mas ha
subido las pensiones minimas y las no contributivas, que
han experimentado un incremento del 32% en solo seis
anos. Lo ha hecho en tiempos de bonanza y lo seguira
haciendo en tiempos de crisis.

Es cierto que nos queda un largo y duro camino por
recorrer y que debemos hacerlo entre todos, pero no seria
justo olvidar de dénde venia este pais a diferencia de los
paises de nuestro entorno, de los paises de la Unién
Europea, porgue, sefiorias, treinta afios no son nada en la
historia de un pais, treinta afios no son nada para cambiar
sus estructuras.

Paraterminar, y teniendo en cuenta que hoy celebramos
el Dia Internacional de la Mujer —que no € de las muje-
res trabajadoras, pues trabajamos todos los dias del afio—,
quisiera sefialar que las mujeres tenemos mucho que decir
en esta lucha para erradicar la exclusion socia y la pobre-
Za, y esque no debemos olvidar que eslamujer laque més
la sufre. Asi muchas veces decimos, y lo hacemos con
razon, que la pobreza tiene cara de mujer.

Mi grupo parlamentario considera que la contribucion
de las mujeres es fundamental para crear un nuevo orden
mundial mas justo y con un mayor y mejor crecimiento
economico, en €l que serepartaatodosy atodas por igual.
Un nuevo orden econdémico en el que las mujeres se incor-
poren a mercado laboral en las mismas condiciones que
los hombresy en € que acabemos de unavez con esalacra
de la discriminacion laboral y salarial entre hombres y
mujeres.

Finalmente quiero agradecer de nuevo ala sefiora Costa
Navarro su intervencion. Estoy segura de que sus reflexio-
nes y aportaciones seran tenidas en cuenta en las conclu-
siones de esta comision.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias a usted,
senadora Granado.

Para finalizar este turno de portavoces tiene la palabra,
por el Grupo Parlamentario Popular, don Nicolas Fernan-
dez Cucurull.

El sefior FERNANDEZ CUCURULL: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Sefiora Costa, quiero sumarme a la bienvenida que le
han dado el resto de los grupos parlamentarios a esta
comision. Consideramos muy interesante su aportacion
desde la perspectiva sindical, algo que hasta ahora no
habiamos tenido y que complementa otras visiones sobre
las consecuencias de esta crisis en €l terreno del desem-
pleo y la exclusion social que se nos han dado a lo largo
de los Ultimos meses.

En concreto, y enlazando con las menciones que se han
hecho a Dia Internacional de la Mujer Trabajadora que
hoy se celebra, me gustaria formularle una pregunta direc-
tamente relacionada con ello, pues es probable que la
actual crisis esté afectando de una manera singular a la
mujer. En ese sentido me gustaria saber cud es la percep-
cion que tienen en su sindicato de esta evolucion. ¢Han
detectado alglin cambio que suponga una mayor incorpo-
racion de la mujer ala poblacion activa o por € contrario
se ha producido €l fendmeno inverso en el sentido de
disuadir a las mujeres de incorporarse al mercado |aboral
como consecuencia de la crisis? Porque si se analizan las
estadisticas parece que hay un mayor nimero de desem-
pleados varones que de mujeres e incluso se ha invertido
la tendencia, pues antes de la crisis € nlimero de desem-
pleadas femeninas era mayor que el masculino.

Hay algo alo que creo que no se hareferido, y eslarela-
cion entre formacion y empleabilidad, y entiendo que
debe haber una forma de verlo en concreto desde € punto
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de vista sindical. Probablemente podriamos estar de
acuerdo en que una mayor formacién mejorala empleabi-
lidad de las personasy, por tanto, evitaen gran medida el
desempleo, y consecuentemente la exclusién social. Y eso
es singularmente aplicable a determinados colectivos,
como € de los inmigrantes, el de los jovenes, € de las
mujeres o0 el de los mayores de 45 afios. En este sentido
me gustaria conocer las actuaciones que desarrolla su
organizacion sindical en este aspecto de la formacion de
los trabajadores.

Por otra parte ha hecho usted una relacion de las refle-
xiones de su sindicato sobre las causas de la crisis y sus
consecuencias sobre el empleo. Yo no voy a entrar a ana-
lizar las causas de la crisis porque nos llevaria mucho més
tiempo que los cinco minutos de que dispongo ahora, pero
si le he oido decir que ha afectado especialmente a los
empleos de baja cualificacion, en situacion de precariedad
y con bajos salarios. Me gustaria saber si piensa usted que
es0 puede tener una vinculacion directa alaformacion de
los trabajadores.

En cuanto a la propuesta de medidas que usted resumia
y gque bésicamente hacian referenciaa sistema productivo,
al financiero y alaatencién alos trabajadores perjudicados
como consecuencia de la crisis, me gustaria saber cuél es
la atencidn que se ha prestado por parte de las distintas
administraciones publicas, y en especia del Gobiernodela
nacion, a esas medidas a las que audia.

Por ultimo, usted ha hecho un comentario que, a lo
mejor, yo no he entendido bien, pero me ha parecido que
decia que las situaciones de pobreza no son nuevasy que
la tasa de pobreza practicamente se ha mantenido en los
mismos porcentajes que en la situacion anterior alacrisis.
¢Podria deducirse de ello que, en su opinién, la actual
situacion de crisis no ha aumentado los porcentajes de
pobreza relativa? Esto es algo que preocupa especial men-
te a esta comision porque, de hecho, su titulo es Comision
Especial de estudio sobre las nuevas formas de exclusion
social como consecuencia del fuerte incremento del
desempleo. Por tanto, me gustaria que aclarara esa
expresiéon porque, probablemente por un defecto de
entendimiento mio, me ha parecido escucharle que usted
no habia apreciado una diferencia sustancial entre los
indices de pobreza anteriores y posteriores a la crisis.
Esto, al menos desde mi modesto punto de vista, seriaun
poco sorprendente porque no es 1o mismo una situacion
de paro del 8 o del 9% que unade casi el 20%. Eso setiene
gue traducir en ago.

Por otra parte, se han hecho diferentes alusiones al sala-
rio minimo. Me gustaria conocer su opinion sobre si €
salario minimo tiene alguna relacién con la productividad,
y s un aumento del salario minimo por encima de la pro-
ductividad podriallegar a perjudicar €l acceso de determi-
nados colectivos a empleo. Considero que, por supuesto,
todo e mundo esta actuando con lamejor voluntad, y que
cuando se trata de aumentar €l salario minimo se hace con
lamejor voluntad, pero también sabe usted que el camino
al infierno estd empedrado de buenas intenciones. Por
tanto, me gustaria saber su opinién sobre esa conexion

entre salario y productividad a la hora de analizar esta
cuestion.

Para finalizar, como usted sabe, nuestro grupo parla-
mentario ha reiterado a lo largo del tiempo que la mejor
estrategia paraluchar contrala exclusion socia eslapues-
ta en marcha de politicas econdmicas que favorezcan la
creacion de empleo. De hecho, en el Gobierno delanacién
se hallegado adecir quelo que mide labondad o no de una
politica econémica es que sea capaz de generar empleo. A
lavistade lo que ha sucedido en Espafia en los dos Ultimos
afos, no creo que sea exagerado decir que no se esta acer-
tando en ese camino. Por tanto, entre todos deberiamos |l e-
gar aponer en marcha esas politicas que consigan crear de
empleo porgue, sin duda, al menos desde nuestro punto de
vista, seralamejor estrategia de lucha contra esa exclusion
socia producida por €l desempleo.

Por mi parte nada més y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias a usted,
senador Fernandez.

Volvemos a dar |a palabra ala compareciente con € fin
de que pueda dar respuesta a las reflexiones que le han
hechos los portavoces de los distintos grupos parlamenta-
rios, y en caso de no tener algunos de los datos que le soli-
citan, si le parece oportuno se los puede hacer llegar en
otro momento ala comision.

Tiene la palabra dofia Rosana Costa.

LasefioraSECRETARIA CONFEDERAL DE POLITICA
SOCIAL DE COMISIONES OBRERAS (CCOOQ) (Costa
Navarro): Gracias, sefiora presidenta.

Haré una primeraintervencion y si, como deciala sefio-
rapresidenta, no doy respuesta atodo lo que me han plan-
teado, me vuelven ustedes a preguntar.

En principio, ademés de valorar muy positivamente la
creacion de la comision dentro de este contexto, yo queria
traer agui una reflexion sobre otras cosas que siempre
estan mas calladas, como es la proteccién social. Obvia
mente, he hecho referencia atodo e contexto, he hablado
de empleo, de las causas de las crisis, etcétera, pero la
intencion es poner de relieve lo que esta crisis ha puesto
de manifiesto en materia de proteccion socid, y es que en
este pais no tenemos bien articulada la red, la malla de
proteccion necesaria para casos y personas concretas, en
distinto nimero, ante situaciones de falta de ingresos pro-
venientes del mercado de trabajo. Por tanto, se puede
hablar desde muchas perspectivas, pero yo lo he hecho
desde |a perspectiva de la proteccién social. No vengo con
el &nimo de poner todo esto de relieve sin més, porque lo
teniamos ayer, lo tenemos hoy presente y multiplicado, y
lo vamos a seguir teniendo mafiana cuando salgamos de la
crisis. No lo hago con el animo de cuestionar atodosy, a
rio revuelto, ganancia de pescadores. Por tanto, no estoy
cuestionando a los paliticos, lo que pretendo es que todos
hagamos unareflexion sobre las politicas y, ademés, poner
en valor la politica que es fundamental.

En ese sentido, este sindicato entiende que nuestra pri-
mera responsabilidad y derecho respecto a los parados,
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como decialaportavoz del Grupo Parlamentario Mixto es,
primero, hacer un andlisis, que es lo que estamos hacien-
do, segundo, incluir propuestas y, tercero, tener la posibi-
lidad de llevar estos andlisis y estas propuestas a didlogo
y la concertacién social. Consideramos que este sindicato,
gue tiene un caracter sociopolitico y de clase, tiene que
influir en todas las politicas de este pais, también en las
sociales. Vuelvo a decir gue nos sentimos en el derecho y
en la obligacion de decir estas cosas en los marcos de la
concertaciony el didlogo socia para comprometernos mas
en € disefio de las poaliticas, contribuir y participar con
propuestas y con todo o que podamos aportar.

Por tanto, no se trata de poner en cuestion, ni mucho
menos, a los politicos, sino de contribuir en la parte y en
los marcos que nos corresponden, y no en otros, a disefiar
politicas y a hacer una reflexidn no solo con la vista pues-
ta en la coyuntura, sino en todo € recorrido de la protec-
cion social y sus debilidades; unas debilidades que —por
gué no vamos a reconocerlo— en este momento se han
puesto mas en evidencia. Por tanto, hay que actuar a
medio y largo plazo con vistas a futuro, y nosotros inten-
tamos contribuir a consenso en la parte socia con estos
andlisisy propuestas.

Hemos venido aqui a poner de manifiesto las carencias
0 debilidades, pero con e animo de superarlas. Efectiva-
mente, siempre se ensalza mas lo negativo, pero en mi
propia intervencion he reconocido como positiva la medi-
dadelos 420 euros tomada por el Gobierno. Se hadado la
respuesta que este pais estd en condiciones de dar en estos
momentos, porgque si o hay mejores sistemas de protec-
€ion no se puede dar la respuesta 6ptima. Ya he dicho que
desde nuestro punto de vista fue una medida tardia, pero
esto es responsabilidad de todos. Aparecieron situaciones
gue no estaban recogidas en ningln sistema de proteccion,
ni en el del empleo, ni en los sistemas de proteccion de
caracter estatal o autondmico, y fuelamejor respuestaque
se pudo dar en ese contexto y ante ese vacio. Y cuando
hablo de vacio me refiero a las lagunas que tiene nuestra
red de proteccion. Habia situaciones que no estaban reco-
gidas porque no cumplian la edad, porque les faltaban
meses para cumplir el plazo, o porgue no se sabia si eran
de empleo, de lo social, de las comunidades o del Estado.
Yo creo que se dio una respuesta positiva.

He valorado que efectivamente se produjo un incremen-
to del gasto social para darles cobertura, asi como el
esfuerzo que hicieron los ayuntamientos en estos primeros
meses, muchos de ellos agotando las partidas de sus pres-
taciones econdmicas asistenciales, cuando no tienen ese
cometido ni estan para eso, pero fueron las primeras que
se pusieron a disposicion. También ha habido diferentes
ritmos, e intensidades a la hora de dar respuesta con las
rentas minimas de insercion de las comunidades auténo-
mas. Cada uno hizo lo que pudo, desde donde pudo v,
finalmente, salié esta medida que consideramos positiva.
¢Qué es laideal? No. (Qué es la mejor? No. ¢(Qué es la
gue se pudo dar en ese momento? Probablemente. Nuestra
propuesta si que iba encaminada a modificar € subsidioy
larenta activa de insercion.

Pero lo cierto es que esto es o que ha pasado y lo que
se ha puesto en evidencia. Acometamos la crisis de la
mejor manera posible y salgamos de esta haciendo la
reflexion de que es unaasignatura pendiente y que hay que
tener la voluntad y la conviccion palitica de que podemos
mejorar estared de proteccién desde todos |os sistemas de
proteccion y desde todas las responsabilidades y compe-
tencias de las distintas administraciones y gobiernos.

Es verdad que el Gobierno se comprometio a terminar
la legislatura situando el salario minimo interprofesional
en 800 euros, y entendemos que la subida del 1,5 por
ciento —creo recordar— dificulta ese cumplimiento. No
decimos ni mas ni menos que dificulta efectivamente €l
compromiso de ese cumplimiento, que ahi estd, de llegar
alos 800 euros. Y eso nos preocupa porque si realmente
los salarios no acanzan un nivel mas en concordancia
con la media europea, significa que estamos bajando el
techo de la proteccién social y estamos dejando un nivel
de vida gque no se corresponde con el nivel productivo de
este pais. No es |6gico que tengamos salarios situados en
el umbral de la pobreza. Habra que darle vueltas y ver
cOMo se mejora, porgue no tiene ninguna légica y no
puede mantenerse que los trabajadores y trabajadoras de
este pais sean pobres, que tengan unos salarios que se que-
dan, en e meor de los casos, justo € o que esta estable-
cido como umbral de la pobreza relativa. Esto no tiene
ninguna justificacion, y obviamente tiene soluciones.

He dicho anteriormente que el hecho de que el salario
minimo interprofesional sea mas bajo que el de la media
delaUnién Europea no se justifica por el nivel de produc-
tividad, sino por los bajos salarios.

El portavoz del Grupo Parlamentario Popular hablaba
sobre la formacién. En una intervencion no se puede
hablar de todo, y yo queria resdltar todas las lagunas que
tenemos en materia de proteccion social porque es una
asignatura pendiente en este pais desde hace mucho, y yo
creo que no la podemos seguir teniendo. Se ven menos,
pero estas situaciones ya estaban; y se veran menos cuan-
do salgamos de la crisis, pero seguirdn estando mientras
no se mejore la economia, no tengamos mejor nivel de
empleo, mejores condiciones laboralesy mejor sistemade
proteccion. No hay que confundir las cosas. El sistema de
proteccidn no viene a compensar situaciones generaliza-
das de bajos salariosy de precariedad laboral, porque seria
pervertir la propia funcion que tiene la proteccién social;
y es0 es o que estd pasando, se abren vias a ese nivel.

La funcién principal de la proteccion social respecto a
las rentas minimas o a los servicios sociaes no es com-
pensar de manera generalizada las pensiones que convier-
ten a los pensionistas en personas pobres, 0 los salarios
gue siguen situando a los trabajadores en la pobreza. No.
Por tanto, habra que mejorar |os sistemas de proteccion en
cuanto alas pensiones; habra que mejorar la condicion de
los trabajadores y trabajadoras y, por tanto, habra que
dgjar que estas rentas minimas, salarios sociales, etcétera,
cumplan la funcidn que tienen.

Repito que la formacién es fundamental, aungue no era
hoy € tema que queria resaltar. Si que he dicho que los
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programas destinados a favorecer tanto lainclusion socia
como la vuelta al mercado de trabajo pasan por mejores
programas de formacién, de insercion, etcétera, que acom-
pafian normalmente estas rentas sociales, pero también
paralos trabajadores que estan cobrando el desempleo o €
subsidio. Eso es fundamental. Es uno de los grandes retos
gue tiene este pais, que creo que ya se esta acometiendo y
planteando, y de ahi se pueden derivar mejoras paralo que
prevé laley de Economia Sostenible con respecto alafor-
macién profesiona y e empleo. A nuestro sindicato le
gustaria participar —repito, en la medida y en € ambito
gue nos corresponde— en la valoracién de otros aspectos,
pero también de este en concreto de la formacion para €
empleo y laformacién profesional en esaley de Economia
Sostenible; y también entiendo que pueden quedar recogi-
das medidas y objetivos importantes encaminados a ello
en el acuerdo del pacto por la educacion. En estos momen-
tos, tanto en el pacto educativo, como en laley de Econo-
mia Sostenible, se puede hacer un esfuerzo para, desde €
andlisis previo, acordar medidas, objetivos y presupuestos
gue permitan vincular cada vez mas y mejor € ambito
laboral con el ambito formativo, con el objetivo y €l reto
demejorar lacualificacion de los trabajadores y trabajado-
ras, de tener més éxito en los resultados en materia educa-
tiva, menos fracaso escolar, etcétera. Este es uno de los
grandes retos, y si no lo abordamos, desde luego este pais
se quedara atras.

Por tanto, cuando hablamos de estas medidas, también
se tiene que hablar del mejor disefio, no de medidas pues-
tas en contraprestacion. Hay que disefiarlas para alcanzar
realmente el objetivo de lainsercién, delaformaciény de
la cuaificacion en términos de derecho.

Cuando antes dije que no estabamos hablando de nue-
vas situaciones de pobreza en cuanto a su caracterizacion
y origen sabia que se trataba de una frase polémica; sabia
que podia generar un poco de incomprension o que llama-
rialaatencion, pero era para poner de relieve que la nove-
dad es € dramético aumento de estas situaciones en las
gue, a no tener trabajo, tampoco se dispone de proteccion.
Por eso decia que no era nueva en cuanto a su origen o
caracterizacion, sino que se habia producido un incremen-
to de estas situaciones ya preexistentes de personas que no
tienen ingresos suficientes porque tienen unas condiciones
laborales precarias, bien porque tienen problemas para
acceder a mercado de trabgjo, bien porque pierden el
empleo y se les acaba la proteccion. Estas situaciones ya
se daban, por eso he dado los datos de personas que, per-
cibiendo ingresos, ya estaban en situacién de pobreza en
los afios 2007 y 2008. Estamos hablando de unas tasas que
permanecen en el mismo abanico desde hace veinticinco
anos. Se trata de familias que ya en 2007 no percibian nin-
gun ingreso ni disponian de ninguna medida de proteccion
social. Lo que ha hecho la crisis es multiplicar € nimero
de estas situaciones, porgque obviamente hay mas personas
gue han perdido e empleo y se ha destruido un ingente
nimero de puestos de trabajo.

Repito, mi objetivo es que cuando este pais empiece a
recuperarse econdmicamente no se nos olvide que estas

situaciones siguen ahi, que necesitamos situarnos, mas o
menos, en la media europeay crear una red de seguridad
econémica bien establecida, bien vertebrada y bien coor-
dinada entre la proteccion por desempleo, la proteccion
socia y el buen disefio de sus funciones, de su articula
cion, de su importe, de su acceso, etcétera.

En todo caso, me gustaria dgjar claro cud es la princi-
pa inquietud de Comisiones Obreras: no dar nada por
concluido, e informarles de |os deberes que tiene pendien-
te nuestro pais en cuanto a la adopcién de medidas de
caracter definitivo y permanente, ademas de las de coyun-
tura que ya se han tomado, que nos permitan construir esa
red de proteccion.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, dofia
Rosana Costa.

Lereitero, en nombre de la comision, nuestro agradeci-
miento por sus reflexiones, por sus consideraciones para
contribuir aeliminar o reducir la exclusién social ligada al
fuerte incremento del desempleo, conscientes del impor-
tante papel que tienen los sindicatos en ese marco a que
usted ha hecho referencia de didlogo y de concertacion
social.

Por ultimo, hoy de manera especial, por ser el Dialnter-
nacional delaMujer Trabajadora, le voy a pedir su ayuda,
por la importancia que tienen los sindicatos, para que los
convenios colectivos eviten las discriminaciones salariales
gue todavia se siguen produciendo en nuestro pais entre
hombres y mujeres.

Le agradeceriamos que nos hiciese llegar cualquier
otra aportacion que surgiese mientras la comisiéon esté
trabajando.

Muchisimas gracias.

Se suspende la sesion por un cuarto de hora. (Pausa.)

— DEL SECRETARIO GENERAL DE LA UNION SIN-
DICAL OBRERA (USO), D. JULIO SALAZAR
MORENO, A PETICION DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL SENADO (Numero
de expediente 715/000211).

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, vamos a reanudar
lasesion delacomision. Y lo hacemos dandole la bienve-
nidaa secretario general delaUnion Sindical Obrera, don
Julio Salazar Moreno, que viene alacomisién ainformar
a los grupos parlamentarios sobre la cuestion que nos
preocupay que hallevado precisamente a que se constitu-
ya esta comision para hacer un estudio y elaborar unas
conclusiones sobre las nuevas formas de exclusion social
como consecuencia del fuerte incremento del desempleo.
Trabajamos para que se elimine, para que disminuya lo
mas posible y para lograr la inclusién social que debe
existir en nuestro pais.

Muchisimas gracias por estar presente hoy aqui. Sin
mas preambulos, damos la palabra a secretario general,
don Julio Salazar Moreno.
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El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA UNION
SINDICAL OBRERA, USO, (Salazar Moreno): Muchas
gracias, presidenta.

Buenos dias a todas y a todos. Quisiera, en primer tér-
mino, transmitirles el saludo y €l agradecimiento de la
Unién Sindical Obrera por habernos invitado a compare-
cer en esta comision y darnos la oportunidad de exponer a
sus sefiorias nuestro andlisis y consideraciones respecto de
las nuevas formas de exclusion como consecuencia del
desempleo.

Permitanme que con carécter previo haga llegar, pues
hay una mayoria de sefiorias mujeres, a todas las mujeres
gue forman parte de esta Cdmara un especia saludo y
nuestro reconocimiento con motivo dela celebracién en el
dia de hoy del Dia Internacional de la Mujer. Queremos
asl destacar los logros que mediante el empefio colectivo
se van modestamente consiguiendo y queremos, sobre
todo, renovar esfuerzos y fijar compromisos que nos
hagan avanzar para conseguir laigualdad entre hombresy
mujeres y para que desaparezcan las desigualdades, entre
otras, también en este asunto que hoy nos ocupa porque la
pobreza y la exclusién tienen especial origen y relacion
con las mismas y tienen, asimismo, un especia rostro de
muijer, pues e 70% de los seres humanos gue viven en
niveles de pobreza extrema son mujeres.

La USO, tercera organizacion sindical de Espaiia, fiel a
sus origenes, mantiene una inequivoca voluntad de trans-
formacion democratica de las estructuras sociales y eco-
ndémicas mediante un proyecto sindical auténomo, inde-
pendiente, pluralistay profundamente humanista. Por €llo,
destaca indudablemente la importancia que tiene el que
esta comision se haya creado dada la existenciay configu-
racion de la pobreza actual, asi como la exclusion social,
el previsible agravamiento de la misma como consecuen-
ciade laexpulsién de la ocupacion laboral, muy especial-
mente en estos dos Ultimos afios, de centenares de milesde
trabajadores y trabajadoras, y del progresivo agotamiento
de las prestaciones y subsidios por desempleo que perci-
ben los mismos.

Contextualicemos. La situacion de nuestro pais se
enmarca en un entorno nada favorable que tiene como
fondo, en primer término, la declaracion, muestra de la
preocupacion internacional europea, de 2010 como Afio
Europeo de Lucha contralaPobrezay la Exclusién Social,
con 80 millones de conciudadanos en tal situacion, de los
cuaes 19 millones, € 8% de la poblacion activa, son tra-
bajadores pobres. Tal es el caso de los 189 paises, entre
ellos Espafia, que en el seno de la ONU suscribieron el
compromiso de cumplir los Objetivos del Milenio con
el fin de reducir a la mitad la pobreza mundial en el
periodo 2000-2015, prioridades que, a buen seguro, tie-
nen tan buena voluntad en su génesis como, lamentable-
mente, tan desastrosos resultados tangibles, tanto a fecha
de hoy como, por las previsiones que se tienen, alafinali-
zacion de dicho periodo. Baste sefialar € caso mas extre-
mo de los més de 800 millones de seres humanos vivien-
do con menos de un ddlar diario.

Si nos centramos en el caso de nuestro pais, hemos de
significar la coexistencia de una crisis propia inserta en
una crisis financiera, econémica y social internacional,
gue, tras década y media de inusitado crecimiento econo-
mico y del empleo en Espafia, sin embargo, desatendié
absolutamente los imperativos de justicia social, igualdad,
cohesién social y solidaridad, lo cual ha dado como resul-
tado un conjunto de pais més rico, con unas mayorias
sociales de ciudadanos mas pobres como consecuencia de
un model o de crecimiento que fue dando pabulo ala gene-
racion de empleo de baja calidad y bajas rentas salariales,
ala vez que elevados beneficios empresariales que llega-
ron amultiplicar por 2,5 veces | os beneficios de sus homo-
logos europeos que —como pueden ustedes imaginarse—
Nno eran mancos. Las rentas salariales se han ido incremen-
tando significativamente y, a la vez, la distribucion del
producto interior bruto ha ido variando sustancialmente
entre las rentas empresariales y salariales a haberse veni-
do fraguando y consolidando un continuo desplazamiento
de los niveles de renta del trabgjo a favor de las rentas del
capital con una incesante precarizacion y merma saaria,
como lo demuestra € hecho de que dos de cada tres traba-
jadores espafiolestienen salarios inferiores alos 1100 euros
mensuales.

Espafia es hoy un pais con una de |as mayores tasas de
trabajadores pobres de toda la OCDE. Segun los datos
de 2007, € 11% de los trabgjadores ocupados no genera-
ban rentas suficientes para evitar que sus familias estuvie-
ran por debgjo del umbral de la pobreza; y en el caso de
los trabajadores desempleados, el 37% se encontraban
igualmente por debajo del mismo umbral.

Las administraciones publicas del Estado han venido
sorteando, hasta la fecha, la primera fase de la crisis eco-
némica, ala que le corresponde la mayor sangria de des-
truccion de puestos de trabajo, mediante la proteccién
social, bien por medio de los servicios centrales del Estado
0 hien por medio de prestaciones de caracter asistencial,
especialmente de las administraciones autonémicas, que
son quienes tienen asignadas las competencias y que han
contribuido hasta la fecha a paliar los riesgos de mayor
pobreza. Una vez mas destaca Espafia en el desdichado
ranking de los Veinticinco paises de la Unién Europea, a
situarse hace tres afios tres puntos por encima de la media
delaUnidn, y resultasignificativamente alarmante la situa-
cion del grupo de edad de menores de 16 afios, un 53%
por encimade lamedia europea, y ladel grupo de mayores
de 65 afios, con unatasadel 81% por encimade lamisma
media. Manegjo datos de 2006 y 2007, afios en los que 0 no
habia comenzado la crisis en nuestro pais o se encontraba
en sus inicios y no tenia, ni por asomo, la virulencia que
tiene actualmente.

Hoy, las necesidades de las familiasy de |os ciudadanos
trabajadores han crecido exponencialmente por el aumen-
to brutal del desempleo, que acanza a4 600 000 parados,
de los cuales précticamente un tercio, en torno a millény
medio, no perciben ningln tipo de prestacién o subsidio
por desempleo. Especial preocupacion suscitan el colecti-
vo de jévenes, con el 40% de sus miembros en paro, el de
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mayores de 45 afos, por las dificultades con que se
encuentran a su edad para encontrar otro puesto de trabajo,
y €l de inmigrantes, con 603 700 parados extranjeros, que
tienen mayores dificultades sociales para la supervivencia
una vez que agotan las prestaciones, porque en su caso se
anade lafatade arraigo familiar y lafalta, por tanto, de la
socorrida solidaridad entre los nucleos familiares, que
hizo posible sortear mejor en € pasado los ciclos de crisis
economica.

Lapobrezay laexclusion social se hacen cada vez més
patentes. No hace fataméas que salir alacalle paraver que
son cada vez mas | os ciudadanos que rebuscan algo de uti-
lidad en los contenedores de la basura o en |os vertederos,
0 gque duermen en los pasajes 0 en |os cajeros bancarios, o
gue hacen largas colas en la puerta de los comedores
sociales 0 de las asociaciones caritativas, que estan
haciendo un trabajo social encomiable que es justo reco-
nocer y agradecer, aunque este sea un papel que deba asu-
mir plenamente el Estado. Cada vez hay més desemplea-
dosy, dentro de €llos, cada vez hay més parados de larga
duracién alos que se les van agotando |as prestaciones por
desempleo y que no tienen mas salida que la desesperanza
ante |los pagos que no pueden cubrir, como €l de la hipote-
cade su vivienda, dramética situacion ala que se ven abo-
cadas innumerabl es familias: més de 100 000 amas de casa
salen @ mercado laboral en busca de empleo, se disparan
los casos de familias en quiebra econdmica que recurren
al concurso de acreedores, €l 60% de los hogares tienen
dificultades parallegar afin de mesy la economia sumer-
gidacrece de formaalarmante; un crecimiento que, segiin
la fuente, se sitla entre el 20% del producto interior
bruto, més o menos asumido por e Gobierno, y e 25%
del producto interior bruto, segiin otros estudios.

Ante este desalentador panorama, a que se afade la
ausencia de conviccion de que la crisis dé un giro signifi-
cativo en  futuro inmediato, ante laincierta recuperacion
de la economiay del empleo, se hace mas necesaria que
nunca la lucha contra la exclusion social y la pobreza.
Somos conscientes de la gravedad de la situacion y cono-
cemos las dificultades que hay para encontrar unasaidaa
corto o medio plazo; no existen soluciones féciles a pro-
blemas tan graves y tan complejos. No obstante, la USO
quiere aportar algunas consideraciones y propuestas, con
la esperanza de que merezcan la consideracion de esta
comisién. Como es l6gico, nos preocupa Mas Nuestro
entorno més inmediato, y consideramos que es imprescin-
dible pensar y actuar en € marco internacional, por ser
esta la dimensién de la pobreza y especiamente la de la
pobreza mas extrema; es decir, que o se erradica la pobre-
za o laobligamos a desplazarse. Tal como apuntan organi-
zaciones internacional es como la Organizacion | nternacio-
nal del Trabgjo o la Confederacién Sindical Internacional,
consideramos que es € trabgjo digno —como lo definimos
en la USO—, €l trabagjo decente —como lo denominan
estas organizaciones— € instrumento que hace posible la
erradicacion delapobreza. El trabajo con mayUsculas, pro-
ductivo, con derechos, con retribuciones justas, con entorno

saludable, con proteccion socia y con una distribucion de
la riqgueza que generamos entre todos justa, equitativa y
solidaria, esel que puede erradicar lapobrezay el hambre;
el que puede defender la salud y los derechos de las muje-
res; el que puede cumplir con todos y cada uno de los
Objetivos del Milenio, satisfacer las aspiraciones de las
mayorias sociales trabajadoras y dar un giro radica ala
globalizacion ensamblando el desarrollo econdémico con la
justicia social.

En el marco de la Unién Europea, consideramos
imprescindible que se pongan las politicas a servicio de
las personas, avanzando y reforzando la dimension politi-
ca, socid y solidaria de Europa. En el caso de Esparia,
ademés de las implicaciones de las medidas anteriores y
aungue reconocemos que se estan realizando esfuerzos,
como las medidas econdmicas para favorecer lainclusion
socia y la lucha contra la pobreza que aprob6 hace dos
semanas el Consejo de Ministros, consideramosineludible
que las administraciones publicas mantengan y acrecien-
ten las redes de proteccion social para los ciudadanos que
carecen de recursos y de empleo, y que lo hagan con
recursos suficientes e iguales para todos; que mediante
una actuacién cohesionada, unifique e incremente larenta
minima de insercion. Se trata, por tanto, de amparar alas
personas mientras se reduce y se combate la pobreza.

Asimismo, consideramos necesario, como un factor e
instrumento mas junto a ya explicado de redistribucion
social, puesto que se hace mas necesaria que nunca una
redistribucion mejor y maés justa de la riqueza, que se
corrija la fiscalidad y que se realice una reforma fiscal a
fondo, para que todos los ciudadanos coticen realmente en
funcion de su renta real. Por otra parte, la lucha contra el
fraude fiscal podria liberar recursos ingentes para luchar
contrala pobrezay contralaexclusién social. Por fin, con-
sideramos necesaria la implantacién de un nuevo modelo
de crecimiento econdmico, que se constituya en revulsivo
parala creacion de empleo productivo, sostenible, redistri-
butivo y social.

Igualmente, debe acometerse una reforma en profundi-
dad de la negociacion colectiva en Espafia, porque el
modelo actual es inservible y ha fracasado en su funcion
de cauce de justicia redistributiva. El nuevo modelo debe
servir alas politicas de empleo laborales y sociales que se
deben establecer en € seno de las empresas. En este sen-
tido, es necesario reequilibrar las rentas del trabajo respec-
to alas rentas del capital, mediante lafijacion de salarios
dignos y suficientes, que no son precisamente los mil
euros actuales que cobran ya la mitad de los trabajadores
espanoles. También debe revisarse €l salario minimo inter-
profesional, para que su cuantia se gjuste al menos al 60%
del salario medio. Su importe tendria que ser, por consi-
guiente, superior a actual, que se sitla ligeramente por
encimadel umbral de la pobreza estimado en Esparia.

Es necesario, asimismo, invertir en la cualificacion de
los trabaj adores espafiol es. Esta es otrade las méas notables
y perjudiciaes diferencias que nos significan respecto ala
media europea, y tiene una enorme relacion con la posibi-
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lidad de empleo y con el hecho de que este tenga una
mayor remuneracion y condiciones mejores.

Ante el impacto de la crisis econdmica, estas son, a
nuestro juicio, las principales orientaciones de actuacion
sobre €l empleo y sobre las derivaciones sociaes que su pér-
dida origina en los trabgjadores y trabgjadoras en Espafia,
cuando pasan a una situacion de vulnerabilidad social.

Muchas gracias, sefiorias, por su atencion. Estoy a su
disposicién para cuantas aclaraciones 0 preguntas deseen
formular.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, don Julio
Salazar, por su intervencién. Le agradezco esa primera
referencia especial a Dialnternacional delaMujer Traba-
jadoray, desde ese reconocimiento del papel que los sin-
dicatos tienen tan importante, a través de los convenios,
para eliminar la discriminacion salaria que todavia sigue
existiendo, también quiero manifestarle nuestra peticién
de que trabajen, que seguro que lo estan haciendo, en ese
empefio para poder contribuir en su parcela, que no degja
de ser importante para ese objetivo. Ademés, quiero agra-
decerle esas sugerencias, esas orientaciones, como usted
las ha calificado, por €l impacto que la crisis tiene en la
situacién de exclusién socia que en este pais existe.

Pasamos al turno de portavoces.

En primer lugar, tiene lapalabra, por e Grupo Parlamen-
tario Mixto, ¢dofia Maria Mar Caballero? (Denegaciones.)

Por & Grupo Parlamentario Sociaista, tiene la palabra
dofia Raquel Miriam Andrés Prieto.

La sefiora ANDRES PRIETO: Muchas gracias, pre-
sidenta.

Buenos dias a todas y a todos. En nombre del Grupo
Parlamentario Socialista, quiero agradecer a don Julio
Salazar su comparecencia en € dia de hoy en la Camara
Alta, que, sin duda, aporta visiones diferentes a lo que
veniamos escuchando por parte de otros comparecientes
en cuanto que su vision y la de la anterior compareciente,
lade quien le ha precedido en el uso de la palabra, hablan
desde € punto de vista del derecho del trabajo, como no
podia ser de otra forma proviniendo de representantes de
sindicatos.

Igual que la presidenta, quiero agradecerle ese saludo
significativo en el dia de hoy hacia todas las mujeres. Me
imagino que se esperaba encontrar en esta sala més muje-
res gue hombres, porque otro de los handicaps y estereoti-
pos con los que nos encontramos cuando se habla, sobre
todo, de servicios sociaes, derechos sociales, etcétera, es
gue siempre hay una mayoria de mujeres. Es verdad que
ese saludo dirigido a la condicion femenina, digamoslo
asi, en estacomparecenciay en el &mbito de estacomision
es de agradecer.

Su sindicato —lo vi cuando me preparaba un poco la
comparecencia— afirmala solidaridad como valor funda-
mental en todas sus propuestas. No puedo estar mas de
acuerdo en muchas de las afirmaciones que ha realizado,
gue van de camino o que estén en el camino de la unién
indisoluble del empleo digno y de la redistribucion de la

riquezay delajusticiasocial. Si que esverdad —y laante-
rior compareciente lo dijo y el portavoz del Grupo Popu-
lar le pidi6 una explicacién, aungue no son los primeros
gue hablan de ello y usted no se ha referido a ello, pero
creo que se denota de la afirmacion de que todavia no se
redistribuye en términos satisfactorios la riqueza, incluso
cuando este pais tenia una época de bonanza—, si que es
verdad que no es la primera vez que 0imos en esta comi-
sién que cuando Espafia tenia unos indices de ocupacién
altos tampoco los niveles de pobreza disminuyeron pro-
porcionalmente a esa tasa de ocupacion. Estamos de
acuerdo en que hace falta una reforma mucho més estruc-
tural, que conlleve un nuevo modelo econémico, como
usted ha dicho, mas sostenible. A este aspecto, me gusta-
ria que me contestara i conoce € anteproyecto de la ley
de Economia Sostenible y qué opina su sindicato del
mismo.

Otradelas preguntas que me gustaria hacerle es si usted
cree que existen nuevas formas de pobreza en cuanto al
origen o que simplemente con la crisis se ha producido un
efecto multiplicador de esas formas de pobreza que ya
existian. Es fundamental la vision que usted pueda darnos
sobre ello porque, como bien dice la presidenta cuando
introduce todas las sesiones de la comision, una de las rai-
ces o de las cuestiones o de las preguntas fundamental es
gue nos plantedbamos desde esta Camaraerasi estacrisis
econémica ha inventado nuevas formas de pobreza o ha
sacado a la luz de una manera més fuerte las formas de
pobreza que ya existian y lo Unico que ha hecho ha sido
eso, un efecto multiplicador.

Aungue no |lo ha expuesto —ha hecho unaintervencion
de veinte minutos y no datiempo atodo—, es verdad que
he podido leer las propuestas que ustedes como sindicato
han lanzado al presidente del Gobierno y alos portavoces
de los grupos parlamentarios, y |o que ustedes creen que
debe ser la solucion o una de las posibles soluciones a esta
crisis econdémica y he leido un poco los gjes ddl plan de
reactivacion econdmica que proponen, tanto la potencia-
cion del capital humano, como e impulso a la investiga-
cion, el desarrollo y lainnovacion, € desarrollo de infra-
estructuras y el fomento de las tecnologias de informacion
y comunicacion, y estoy totalmente de acuerdo en que
esos deben ser los cambios estructurales por los que debe
pasar la economia espafiola para poder salir de esta crisis
y que hayamos aprendido todos algo de esta crisis, que yo
creo que es fruto de un modelo econdmico totalmente
caducado y fruto de un modelo econdémico que, ademas,
no redistribuia la riqueza en absoluto y que no contribuia
a ese concepto de justicia socia en e que coincidimos.

Por Ultimo, me gustaria preguntarle qué val oracién hace
del plan extraordinario de inclusion social, si creen en la
distribucién de los recursos que se han puesto encima de
la mesa —la mitad para unas ONG que trabajan en este
ambito de exclusién social y la otra mitad para convocato-
ria publica—, si comparten esa forma de distribuir los
recursos. Me gustaria saber si para su sindicato esté bien
confeccionado este nuevo plan extraordinario deinclusién
social.
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Sin més, le vuelvo a agradecer su presencia agui y nos
ponemos a disposicion de su sindicato, como Grupo Par-
lamentario Socialista, paralo que estime oportuno.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, senado-
raAndrés Prieto.

Tienelapalabra, por el Grupo Popular, lasenadora dofia
Beatriz Marta Escudero Berzal.

La sefiora ESCUDERO BERZAL: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

En primer lugar, también quiero agradecer en nombre
de mi grupo, del Grupo Parlamentario Popular, la presen-
cia del secretario general de USO y agradecerle la inter-
vencién que ha desarrollado. Igualmente, como ya le ha
dicho lapresidenta de lacomision, quiero darle las gracias
por las orientaciones de actuacion, las soluciones o los
medios o los instrumentos que usted ha propuesto para
poder llegar a una salida o a intentar buscar soluciones
gue, sin duda, deberan ser tenidas en cuenta, analizadas y
estudiadas.

Permitame que en mi intervencion me dirija a usted
como representante sindical, no como secretario general
de USO, que lo esy, por supuesto, le felicitamos por ello.
Mi compafiera, la senadora por Navarra, antes audia a
papel que estamos desempefiando todos y cada uno de los
actores sociales en esta situacién de crisis nacional, tanto
empresarios, como sindicatos y politicos. Todos, ademas,
tenemos unas responsabilidades y tenemos que buscar
salidas. Permitame que le pida gue me aclare como repre-
sentante sindical —no, le vuelvo a decir, como secretario
general de USO— el papel que ustedes pueden desarro-
llar y una serie de cuestiones que a mi y a mi grupo nos
preocupan.

Le he agradecido su contribucion al debate en esta
comision, que, como ya he dicho, pretende hallar solucio-
nes para las personas mas afectadas por la crisis, sobre
todo aquellas personas més desfavorecidas o que disponen
de menos herramientas para recuperar sus vidas; es decir,
aquellas personas que ya se encuentran, como consecuen-
ciade su exclusion laboral, a borde de la exclusion social
0 padeciendo sus consecuencias.

Aprovecho su presencia en esta comisién, para que nos
aclare dos cuestiones gque me preocupan sobre el papel de
las organizaciones sindicales en una crisis como esta, que
ahora afecta tan duramente a casi 4 600 000 esparioles,
cifra que representa un porcentaje realmente importante
de la poblacion espariola, como usted antes apuntaba. La
primera de estas cuestiones es s realmente las organiza-
ciones sindicales estén sirviendo para proteger los dere-
chos de los mas desfavorecidos. Existe la percepcion
social de que en el actual marco las organizaciones sindi-
cales son (tiles para apalancar los derechos de las perso-
nas que trabajan, sobre todo, de aquellas que estan en
grandes corporaciones, en empresas con un gran nimero
de empleados o administraciones publicas. Este es un
hecho innegable. Las organizaciones sindicales defienden

fieramente los derechos, las condiciones laborales y sala
riales de las personas que tienen trabgjo, pero ¢suelen ser
esas persona contratadas, como le decia antes, en las
administraciones publicas o las que pertenecen a grandes
empresas 0 a grandes corporaciones, las que mas dura-
mente padecen los efectos de la crisis econémica? Mi
grupo y yo nos atrevemos a afirmar que no, que son las
peguefias empresas, los autbnomos quienes antes, y de
manera mas aguda, se ven arrastrados a los limites de la
exclusion en una coyuntura de contraccion econdmica.
Por tanto, ¢qué hacen las organizaciones sindicales hoy
para proteger los derechos de estas personas? Es una duda
gue agradeceria que nos aclarara.

Por otro lado, la presién de |as organizaciones sindica-
les para apalancar los salarios y las condiciones laborales
de las personas empleadas en grandes corporaciones en
determinados marcos y en las fases iniciaes de la crisis,
como la que nos ocupa, condicionan la accion de algunos
Gobiernos, hasta el punto de impedir alos mismoslatoma
de medidas que podrian atgjar los efectos de la crisis 0
acelerar lasalidadelamisma. Esapresion en las fasesini-
cides delacrisisy el temor del Gobierno pueden influir
en que se pierda competitividad y se dispare el déficit
publico. Estos hechos, sin duda, terminaran de nuevo per-
judicando inmediatamente a los auténomos, a las peque-
fas empresas y a la larga, incluso, a las mismas grandes
corporaciones, a sus empleados y a pais en general. Qui-
sierasaber s usted comparte este diagnostico, o si parte de
él, 0 si no lo comparte en absoluto.

Ademas consideramos que en fases avanzadas de una
crisis, como laque en estos momentos afecta a Espafia, las
organizaciones sindicales pueden jugar también un papel
distinto. Si en fases iniciales de la crisis su presion o €l
temor a ella pueden conducir a un Gobierno a tomar una
decisién 0 medidas incluso contraproducentes, cuando la
crisis es evidente, se puede producir otro efecto perverso:
el de anestesiar a la sociedad. Es decir, cuando se extien-
de el temor o lapsicosisdelapérdidadel empleo, las orga-
nizaciones sindicales pueden jugar un papel sedante en el
tgjido social que impida iniciativas de estimulo que obli-
guen a Gobierno atomar medidas. En situaciones concre-
tas, un Gobierno puede decidir dedicar cantidades ingen-
tes y crecientes de fondos publicos a las organizaciones
sindicales con €l fin de sedarlas y a través de dllas, ala
sociedad en general.

En Espafia, durante los Ultimos afios, la Administracion
del Gobierno del sefior Zapatero ha dado milesy miles de
millones de las antiguas pesetas a distintas organizaciones
sindicales. Acabamos de asistir en noviembre del afio
pasado, en 2009 —y no estaba su sindicato—, a un pacto
entre UGT, Comisiones Obreras y CSIF con la sefiora
vicepresidenta primera del Gobierno relativo a politicasy
medidas relacionadas con los empleados publicos, sus
retribuciones salariales e incremento de las mismas.
Hemos asistido hace dos semanas al anuncio del secreta-
rio de Estado de Economia de la congelacion salarial de
los empleados publicos e incluso de su disminucion; no
solo su congelacion, repito, sino incluso su disminucién.
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Inmediatamente, a dia siguiente, como consecuenciadela
movilizacion interna de organizaciones sindicales —no
estoy hablando de su sindicato, sino de otras organizacio-
nes sindicales— tuvieron que desdecirse de estas declara-
ciones acerca de la congelacion salarial de los empleados
publicos o de que se iban areducir sus retribuciones sala-
riales. ¢Entiende lo que le quiero decir? (Asentimiento.)

Todo esto resulta chocante cuando €l gasto publico bien
debiera recortarse para reducir un déficit pablico que las-
traralarecuperacion, bien debieradestinarse aestimular el
tgjido productivo o a paliticas sociales que palien la situa-
cion de aquellas personas que padecen la exclusién. Hoy
hablamos de medidas. La secretaria de Politica Socia de
Comisiones Obreras, en la anterior comparecencia, hace
una hora, nos decia que una de las primeras medidas que
habia que adoptar eraluchar por € incremento de laretri-
bucion salarial minima. Eso, hoy, alos 4 600 000 espafio-
les que se encuentran desempleados les da igual, porgque
ellos no es que tengan una retribucién mensual baja, es
gue no tienen ninguna. Yo creo que es una responsabili-
dad tanto de las organizaciones sindicales como de los
partidos politicos, como de los representantes parlamen-
tarios y de los miembros del Ejecutivo buscar ya solucio-
nes reales, no reformas legidlativas laborales de futuro,
gue si, que hay que estudiarlas, que hay que andlizarlasy
gue hay que irlas poniendo en marcha. La base de esta
comision es analizar cudl es laraiz o las distintas raices
del problema, cudles son los mediosy ver soluciones para
el futuro, pero esos 4 600 000 espariol es nos estan deman-
dando soluciones ya.

Para terminar —se lo digo con todo €l carifio y respeto
gue me merecen tanto usted como el sindicato que repre-
senta—, y hablo en genera —se lo he dicho en mi inter-
vencion a principio—, las organizaciones sindicales
debieran proteger un poco menos a quienes tienen empleo
y un poco mas a quienes no lo tienen y funcionar ante los
Gobiernos como alarmas tempranas de las situaciones de
crisis, que puedan generar masas de personas excluidas.
Desde mi punto de vista, sefior Salazar, vy, repito, no solo
selo digo a usted como secretario general delaUSO, sino
alas organizaciones sindicales en general: en lacrisis que
nos ocupa, todas las organizaciones sindicales han actua-
do de una manera diferente.

Espero sus palabras y le agradezco de nuevo su compa-
recenciay su sinceridad.

Muchas gracias.

Lasefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, senado-
ra Escudero.

Tiene de nuevo lapalabradon Julio Salazar paracomen-
tar aquello que le parezca de interés sobre las reflexiones
y las intervenciones que las dos portavoces de los grupos
Socialistay Popular han hecho.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE LA UNION
SINDICAL OBRERA (USO) (Salazar Moreno): Muchas
gracias, presidenta.

Queria decirle ala sefiora Prieto, que requeria contesta-
cion a algunas preguntas sobre el anteproyecto de ley de

Economia Sostenible, que, ajuicio delaUSO, esunaley
necesaria pero, hoy por hoy, insuficiente y demasiado lar-
vada en e tiempo. Se necesita 'y urge tomar medidas ya.
Es una ley que se alarga demasiado en el tiempo, alavez
gue es un saco roto donde se mezclan las més variopintas
politicas. Consideramos, v, repito, siendo necesario, por-
que laorientacion esintentar crear un nuevo patrén de cre-
cimiento econémico que sea sostenible, que sea mas
social, que €l Gobierno lo lleva de nuevo a la albur no
solamente de la concertacion social, sino también de la
concertacion politicay ello vaaretrasar mucho latomade
decisiones.

El Gaobierno, con este como con otros temas, ha pasado
el muerto a los concertantes sociales, cuando la concerta-
cion socia lamentablemente esti mas en los estertores del
fracaso que en las soluciones reales que esta aportando en
los Ultimos tiempos.

Efectivamente, tal y como decia la senadora Prieto,
coincido en que la crisis, como efecto multiplicador, esta
incidiendo muy considerablemente en los efectos de la
pobrezay la exclusion en Espafia. Lamentablemente no se
tienen cifras actualizadas, por 1o que nos tenemos que
basar, como decia en la exposicién, bien en datos anterio-
res a producirse la crisis econémica, bien en datos de los
comienzos de la propia crisis, pero los datos en todo caso
son tremendos. Estos datos aportan ya que uno de cada
cinco conciudadanos esta por debajo del umbral de la
pobreza —que seguin diversas fuentes, Cruz Roja, entre
otras, son ya 9 millones— y que la pobreza extrema se va
haciendo cada vez mas grande. Por lo tanto, realmente la
crisis tiene una relacion directa con ese efecto multiplica-
dor, como comentaba la senadora.

Comentaba antes también que no solo el Plan extraordi-
nario de exclusién social, sino algunas politicas sociales
gue se estan llevando a cabo nos parecen no solo necesa-
rias, sino insuficientes —me refiero a determinadas rentas
como ladelos 420 euros, sin ir mas lejos—, aparte de que
consideramos que deberiamos ir a una unificacion de las
rentas minimas de insercién, ya que no considero justo
gue un trabajador vasco 0 un riojano, como Yo CoNnozco,
gue estd empadronado en €l Pais Vasco, porque eslafron-
tera—sin ir mas lgjos Hoyon esta a 6 kilbmetros—, tenga
unarenta de insercién superior a la que puede cobrar otro
riojano o0 un murciano. Creo que estos aspectos se deben
tener en cuenta.

Yo valoro positivamente el Plan extraordinario de exclu-
sién socia porgue considero un acierto que una buena
parte de los fondos vayan directamente alas ONG, aunque
este es € papel que debiera cumplir el Estado. Asimismo
considero que son fondos muy insuficientes sabiendo de
las carenciasy de |os problemas econdmicos que tienen en
estos momentos los Presupuestos Generales del Estado.
Pensamos que son cantidades muy insuficientes, aunque
hay politicas, como en este caso, que son positivas y las
valoramos como tales.

Respecto alas preguntas y consideraciones que haciala
senadora Escudero, diré que coincido con alguno de sus
planteamientos. Por una parte creo que se magnifican
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mucho algunas acciones de los sindicatosy, por otra, debe
entender que hay una cierta contradiccion, porque cuanto
mas explotado esta un trabajador —permitame utilizar esa
expresion—, menos sindicalizado esta, y cuando mejores
condiciones de remuneracion y laborales tiene, mas sindi-
calizado esta. Por |o tanto, desde esa premisa es|dgico que
la participacion en los sindicatos sea fundamentalmente
mas en la gran empresa que no en las pequefias empresas
de este pais. Otra cosa es que los sindicatos —y ahi coin-
cido con usted— estemos intentando, y seguramente no
estemos acertando, llegar a los sectores que estan en peor
situacion como son los parados y los excluidos sociales,
porque también estan desarraigados de los sindicatos. Es
cierto que no llegamos aellos con lafuerzay la conviccion
gue debiéramos, y es precisamente por esa contradiccion
gue se da en nuestro pais. En otros paises lo articulan de
diferentes formas, pero si hay ese desapego.

¢Qué hacen las organizaciones sindicales? Creo que
aportamos, sobre todo con los parados, al menos en nues-
tro caso, medios humanos con los que queremos que estos
trabajadores tengan, como minimo, |as orientaciones para
poder encontrar un empleo. Nosotros no tenemos la facul-
tad de dar puestos de trabajo, pero si podemos orientar
hacia ellos. Lo mismo hacemos, sobre todo, con el trabgjo
de los inmigrantes. Le puedo decir que se hace una labor
muy buena con € trabgjo de los inmigrantes sabiendo las
dificultades de integracién existentes. Porque también hay
gue ponerse en su pellgjo. Seguramente no se ve 'y no se
valora el trabajo que se estad haciendo desde las organiza-
ciones sindicales, pero le puedo asegurar que, aunque nos
gustaria hacer mas, se estd haciendo un buen trabgjo.

Comparto el hecho que comentaba usted de que las
grandes corporaciones son unos poderes fécticos tremen-
dos en este pais —en otros, por descontado—, cuando
resulta que en Espafia la gran empresa es la pegquefia y
mediana empresa, —representa casi € 90% de la empre-
sa de este pais— y no se la tiene en consideracion précti-
camente paranada. Ademés, en lapropiapatronal pesamas
la CEOE que CEPY ME, cuando esta Ultimaes la que aglu-
tinaal mayor nimero de empresas, que asu vez son las que
dan & mayor nimero de puestos de trabgjo —e 85% de
puestos de trabajo estén en esas pequefias y medianas
empresas—. Efectivamente, coincido en que tendriamos
gue tener mas en consideracion alas pequefiasy medianas
empresasy alos auténomosy alas familiasy menosalos
poderosos, sobre todo, alabanca, ala que no solamente se
la ha dado ya una ayuda que representa un tercio del pro-
ducto interior bruto de este pais, sino que, encima, se le
esta dando més recursos por los que no esta fluyendo el
crédito, como serialo deseable. Digo que se le esta dando
porque labanca, en vez deir adar € crédito, sobre todo a
los auténomos, alas empresasy alas familias, lo que esta
haciendo es comprar deuda publica y directamente el
Estado le esta dando unos porcentajes de beneficio que
entendemos que debieran servir para otros fines y no para
seguir capitalizando alabanca. La banca no est4 haciendo
la funcién social que debe hacer en este pais, y en €
Gobierno se tienen que articular medidas. Alguna ya ha

empezado a articular, como el temadel 1CO, algo que nos
parece importante. Consideramos que debe hacer una
especie de banca publica ya que la banca privada no esta
cumpliendo su funcion. Fundamentalmente se estén des-
truyendo muchos puestos de trabajo precisamente porque
no se estd dando el crédito a las pequefias y medianas
empresas; destruccion de puestos de trabajo que no tendria
gue haberser producido si hubiera estado €l crédito al ser-
vicio de estas pequefias y medianas empresasy sobre todo,
al servicio de los auténomos.

He de decir respecto ala consideracién que hacia sobre
lossindicatosy en relacidn con el acuerdo que se habiafir-
mado con las administraciones publicas que, efectivamen-
te, UGT, Comisionesy CSIF firmaron un acuerdo salarial,
que, como usted quiza recordarg, consistio en el 3% de
incremento salarial y otro 3% que se desvid haciaunos pla-
nes de jubilacién, de los que a su vez son rentistas —por
decirlo asi— dos de los sindicatos firmantes, ya que de
estos planes de jubilacidn son gestores, junto a BBVA v,
por tanto, tienen una serie de beneficios econémicos
sobre dichos planes. Lo que nosotros decimos es que esta-
mos absolutamente en contra de esto ya que también
quieren trasladarlo a la empresa privada. Pero nosotros
pensamos que en momentos como los que estamos
viviendo —y mas aln cuando esta en el ambiente el tema
de la reforma de las pensiones— no debemos dejar que
por cada 100 euros que trasladan a estos fondos de pen-
siones se le quiten 30 euros a la Seguridad Socia ya que
estan ahorrando esos 30 euros de cotizaciones de la Segu-
ridad Social a las empresas. Y qué mas quieren las
empresas que trasladar a fondos y a planes de pensiones
privados este tipo de incrementos salariales! Nosotros
creemos que estén haciendo un flaco favor ala Seguridad
Social y a los trabgjadores. Porque, en lo que a estos se
refiere, hay que decir que cada cual debe hacer con su
dinerolo que quiera. Si después quieren ponerlo en planes
y fondos de pensiones privados que asi 1o hagan, pero en
primer lugar los incrementos salariales tienen que ir a su
bolsillo para que, luego, como digo, cada uno haga libre-
mente lo que quiera con ellos. En todo caso, no solo habia
una moderacién sino un incremento salaria alabaja por
parte de los funcionarios piblicos. Yo no estoy de acuerdo
ni tan siquieracon lacongelacion, como proponia el secre-
tario de Estado de Economia, porque los funcionarios
publicos no se merecen, maxime con la merma que tienen
de mas de un 20% de sus retribuciones en la Ultima déca-
day en agunos afios més, tener que solventar por medio
de su salario unas deficiencias econémicas que atafien al
Gobiernoy no a€los.

Tengo que decirle en cuanto a algiin comentario que ha
hecho también su sefioria sobre las subvenciones que,
efectivamente, en este palis, los sucesivos gobiernos, no
solamente los centrales, los autonémicos y los locales
estdn haciéndole un flaco favor a sindicalismo con las
politicas de subvenciones que estan llevando a cabo yaque
es un sindicalismo adormilado el que se ha creado, un
bisindicalismo institucionalizado, en contra del que estoy
radicalmente. Por eso, en la USO intentamos hacer un
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cambio sindical en positivo, también con los comparfieros
de Comisiones y de UGT, sacandoles, eso si, de ese pozo
en el gque ellos estdn metidos al estar viviendo fundamen-
talmente de los dineros publicos y no de las cuotas de los
afiliados. Puedo asegurarle que los presupuestos confede-
rales de la USO estén basados en un 83% en las cuotas de
nuestros afiliados.

Finalmente, tengo que decirle, en cuanto a la alusién
gue hacia usted relativa al incremento del salario minimo
interprofesional y a si no seria més deseable que repercu-
tiera en los parados, que tienen una relacién entre si bas-
tante directa, por una parte porque €l salario minimo inter-
profesional, como usted sabe, estd un poco por encima de
los 600 euros mensuales, cuando resulta que el 60% de la
media de |os sal arios en este pais —segun las indicaciones
internacionales— vendria a suponer unos 1200 euros 'y si
tendria una repercusion respecto a los parados con presta-
ciones 0 con subsidio puesto que estos van sobre el saa
rio minimo interprofesiona fijado en cada momento. En
todo caso, puedo decirle que esta es una preocupacién que
tienen los sindicatos; otra cuestion es que tengamos posi-
bilidades para hacer otra cosa.

En cuanto a los parados y por supuesto los excluidos,
puedo indicarle que, a menos para e sindicato en €l que
yo milito, nosotros estamos intentando que quien tiene esa
posibilidad, que es el Gobierno y los gobiernos, en la
medida en que cada uno tiene unas responsabilidades y
unas competencias, cambien esas politicas afavor precisa-
mente de estos conciudadanos que son los que peor lo
estan pasando sin tener culpa alguna de que haya una cri-

sis econdmica. Por tanto, no tienen por qué ser |os secto-
res més débiles de la sociedad los que carguen y paguen
esta crisis econdmica. A partir de ahi, estamos intentando
cumplir con nuestrafuncidn de representar |osintereses de
trabajo y de vida de |l os trabgjadores y trabgjadoras de este
pais. Repito que coincido con usted en que no debemos
estar haciéndolo suficientemente bien puesto que no les
estamos posibilitando una salida de la pobreza y de la
exclusion socia yaque el propio ritmo de lacrisisnos esta
Ilevando ala derivada contraria.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, don
Julio Salazar, por su intervencion, por las respuestas que
les ha dado alos grupos parlamentarios y también por las
orientacionesy sugerencias que haido haciendo alo largo
de su intervencién ante el impacto de la crisis que en este
momento esta sufriendo la sociedad, no solo referida al
area del empleo sino también ala de la proteccién social.

Hacemos, por tanto, un reconocimiento del trabajo que
su organizacién y su sindicato realizan también en nuestra
sociedad.

Como suelo decirles a todos los comparecientes, si alo
largo del tiempo en que esta comision siga sus trabajos de
estudio considera que pueda aportarnos alguna otra docu-
mentacion para el objetivo final de nuestros trabajos, selo
agradeceriamos.

Muchisimas gracias de nuevo.

Se levantala sesion.

Eran las trece horas y treinta minutos.
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