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1. Presentacio

La Taula d’entitats del Tercer Sector Social de Catalunya és I'organitzacié que agrupa el conjunt de
les entitats no lucratives del pais que actuen en I'ambit d'atencié a les persones. Actualment
representa prop de 4.000 entitats socials, per mitja de 29 federacions i organitzacions associades.

Forma part de la missi6 de la Taula del Tercer Sector la incidéncia i la interlocucié davant dels
poders publics amb 'objectiu de millorar els mecanismes de dialeg, d’intercanvi i de col.laboracio
entre les institucions publiques i les entitats del Tercer Sector.

Les subvencions publiques per al finangament de les activitats, programes i serveis de les entitats
del Tercer Sector ha constituit historicament una de les vies principals en qué s’ha materialitzat la
voluntat de col.laboracioé dels poders publics amb les entitats socials, particularment en aquells
ambits relacionats amb l'atencié a les persones, la promocié social i el compromis civic que no
emanen de drets subjectius reconeguts per la legislacio.

La importancia cabdal que té per a la major part de les entitats del Tercer Sector I'accés a
subvencions publiques va conduir el Grup de treball sobre financament de la Taula del Tercer
Sector a impulsar una linia de reflexié sorbre aquesta tematica, a la vista de la diversitat de criteris i
de practiques que existeixen entre les Administracions Publiques a I'hora d’aplicar la Llei General de
Subvencions (38/2003, de 17 de novembre), i la vista de les dificultats que aquest fet comporta per
als gestors de les entitats socials que les han de sol.licitar, executar i justificar. EI Grup de treball
sobre financament de la Taula del Tercer Sector esta format per una vintena de representants de les
seves organitzacions membres, especialitzats en la gestié economica i financera.

Aquest treball de reflexio interna va portar la Taula del Tercer Sector a encarregar el gener de 2011
un estudi sobre la matéria a I'Institut d’Analisi Social i Politiques Publiques de la Fundacié Francesc
Ferrer i Guardia. L'estudi fou financat pel Servei d’'Ocupacié de Catalunya (SOC) i el Fons Social
Europeu, en el marc del projecte 3creix.cat. L'estudi, titutat “Diagnosi sobre les practiques de les
AA.PP en l'adjudicacié de subvencions en I'ambit d’atencio a les persones”, més enlla de permetre
un coneixement detallat sobre els criteris i els procediments de les principals Administracions en
aquest ambit, va permetre apuntar una primera bateria de propostes adrecades a les
Administracions Publiques amb I'objectiu que adeqin les seves practiques a procediments que
facilitin, simplifiquin i donin estabilitat al treball de les entitats del Tercer Sector i augmentin la seva
transparéncia i qualitat.

Posteriorment aquestes primeres propostes foren debatudes i analitzades pel Grup de treball sobre
financament de la Taula del Tercer Sector, i contrastades amb un equip extern de juristes. | a partir
d’aquest procés es van acordar i consensuar unes propostes finals, que soén les que presentem en
aguest document.

A continuacié resumim els objectius principals i la metodologia emprada en tot aquest procés, des
de I'estudi inicial fins a les propostes finals.
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Objectius

1. Aprofundir en el coneixement de les practigues de les AA.PP en Tladjudicaci6 de
subvencions en I'ambit d’atencié a les persones

2. Avaluar les practiques existents des de la perspectiva de les entitats del Tercer Sector

Realitzar propostes de millora d’acord amb el marc legal existent

4. Validar les propostes de millora mitjangant I'assessorament de juristes

w

Metodologia

1. Per tal d'identificar les practiques de les AA.PP s’ha fet la recerca de les subvencions
convocades durant el 2010 a partir de l'analisi documental accessible publicament.
S’han analitzat les convocatories de les subvencions a partir dels indicadors elaborats per
aquesta recerca, que fan referéncia a modalitats de justificacié, de pagament, despeses
imputables, requisits economics, terminis, etc.

2. S’han avaluat els resultats obtinguts amb el Grup sobre financament de la Taula del Tercer
Sector, s’han identificat propostes de millora, i s’han prioritzat a través de I'adaptacio de la
tecnica Delphi.

3. S’han elaborat les propostes finals de millora tenint en compte els limits d’actuacié que
permet la legislacio existent.

2. El Tercer Sector Social

En els seus inicis les entitats del Tercer Sector eren un fenomen residual, perd en l'actualitat
constitueixen una gran forca social. El creixement que han experimentat aquestes entitats els
darrers anys, tant qualitatiu com quantitatiu, aixi com el nombre del seu voluntariat i socis/es, ha
promogut el seu reconeixement social. Aquest desenvolupament de la valoracio social ha anat lligat
al reconeixement com a agents d'’interlocucio per part de les diferents administracions aixi com de
'impuls per part d'aquestes. A Espanya el desenvolupament dels serveis socials ha tingut com a
consequeéencia I'apropament de les administracions publiques cap al Tercer Sector, incrementant el
prestigi d’aquestes entitats davant els poders publics. De fet, moltes de les entitats del Tercer Sector
(i sobretot del Tercer Sector Social) s’han vist abocades a la necessitat de gestionar serveis quan
s’han detectat necessitats que no eren cobertes ni satisfetes pel sector public ni pel privat.

Aquest creixement, juntament amb d’altres factors (com son I'evolucié historica, la gestio de les
politiques publiques, etc.), han fet que aquestes entitats es caracteritzin per la seva diversitat en
multiples elements: en els seus objectius, en el seu volum pressupostari, en els seus sistemes de
finangcament, en la seva gestio, etc

A partir dels anys setanta comenca a existir interes cientific pels temes associats al Tercer Sector, i
fruit d’'aquestes investigacions a la década dels vuitanta es produeixen els primers intents de
classificacié de les relacions entre el sector public i el tercer sector. Salas Suarez', a partir de
I'analisi de la bibliografia existent, estableix dos criteris d’analisi d’aquesta relacié que es troben
vinculats pel nexe de la dependéncia financera: el criteri relacional i el funcional.

! Salas Suarez, Alavaro. Andlisis de las relaciones entre el sector ptblico y el tercer sector en el marco del estado del
bienestar espafiol (Tesis doctoral). Universidad Autonoma de Madrid, Facultad de Ciencias Economicas y
Empresariales, Dpto de Economia y Hacienda Publica. Mayo de 2006.
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Hem caracteritzat les entitats del Tercer Sector per la seva diversitat, pero trobem una caracteristica
comuna respecte el finangament en termes generals: aproximadament la meitat del finangament de
les entitats prové de fonts publiques. La dimensionalitat de la quantificacié del finangament varia
respecte la distribucio segons la font de dades que consultem, qliesti6 que no fa variar el pes
d’aquesta afirmacio.

Respecte I'ambit de finangament public, les entitats del Tercer Sector “(...) mediante las relaciones
gue mantiene con el Sector Publico, y a través de una serie de mecanismos o instrumentos
disefiados desde los diferentes niveles de la Administracion Publica, pueden financiar de manera
directa sus actividades o bien mejorar su capacidad de financiacién. Esa forma de financiacion,
unida a la procedente del ambito privado, permite que las entidades no lucrativas estructuren y

desarrollen alternativamente la amplia gama de funciones™.

Ara bé, tot i aquesta caracteritzacié presentada respecte el financament, les entitats del Tercer
Sector es caracteritzen per la seva independéncia politica a tots els nivells de I'’Administracio
Publica, i per la seva voluntat que aquest finangament no perjudiqui aquesta independéncia.

3. Les subvencions publiques

L'article 2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, i l'article 6 del
Reglament que la desenvolupa, determina el concepte de subvencié definint-lo com una liberalitat
atorgada, sempre per una administracio (local, autondmica, estatal o per al Unié Europea) en forma
de lliure concurréncia o concessio directa. S'entén per subvencid, als efectes d’aquesta llei, tota
disposicio dineraria realitzada per qualsevol dels subjectes previstos en l'article 3 d’aquesta llei, a
favor de persones publiques o privades, i que acompleixi els requisits seglents:

a) Que I'entrega es realitzi sense contraprestacio directa dels beneficiaris.

b) Que l'entrega estigui subjecta al compliment d'un determinat objectiu, I'execucié d'un
projecte, la realitzacié d’'una activitat, 'adopcié d’'un comportament singular, ja realitzats o
per desenvolupar, o la concurrencia d’'una situacié, havent, el beneficiari, d’acomplir les
obligacions materials i formals que s’hagin establert.

c) Que el projecte, l'accié, conducta o situacio financada tingui per objecte el foment d’'una
activitat d’utilitat pablica o interés social o de promocié d’una finalitat publica.

La forma de classificar les subvencions pot estructurar-se en base a consideracions juridiques,
econdmiques, teécniques, metodologiques, politiques, etc. A continuacié es presenta una possible
classificacio orientadora per a gestors i atorgants de les mateixes.

En funci6é de l'atorgant, atés que la definicid6 de subvencié associa les mateixes a la liberalitat o
atorgament d’'un ens public. L’drgan atorgant sempre sol ser una Direccié General de la UE, un
Ministeri de I'administracié central , una conselleria i/o direccid6 general de la Generalitat de
Catalunya i una area en el cas de Corporacions locals. Obviament tal i com estipula l'article 2 de la
Llei de Subvencions i I'article 6 del Reglament els organismes autonoms, fundacions, patronats,
consorcis, mancomunitats i altres formes de gestié indirecte dels serveis publics cal que, en
I’'atorgament de subvencions, es guiin, també, per la Llei de subvencions, el reglament de la llei i les
bases reguladores i convocatoria que els mateixos aprovin.

% Op cit p.149.
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Un segon tipus de subvencid és aquella classificable en funcié del seu nivell de discrecionalitat en
Iatorgament. Es més habitual i és la tendéncia creixent que existeixin unes bases i una convocatoria
per a donar resposta als principis d’igualtat, mérit, objectivitat i transparéncia. No obstant, tant la llei
com el reglament, contemplen la concessié directa en compliment de certs requisits relatius a
I'exclusivitat del prestador de la subvencio, la quantia, l'interés public, etc. S6n els fons coneguts
com a reptils (perqué serpentegen, no tenen una periodicitat més o menys prefixada, depenen molt
de la disponibilitat pressupostaria de I'atorgant i son factibles en la mesura que les circumstancies ho
possibiliten).

També existeixen subvencions on el/la beneficiari/aria — ja des de el moment de la sol-licitud - no pot
ni sol-licitar i menys executar sol la subvencié. Sén aquelles, moltes en el cas d’Europa, en que
s’exigeix la implicacié de partners, socis o altres operadors locals. Aqui el que cerca I'atorgant és
que la subvencio serveixi per a implicar, per a canviar cultures de treball i que, en resum, es vinculi
el sector public, el privat i el social a 'economic per aconseguir crear runa dinamica de treball al
voltant d’'un projecte que canvii, en el futur, formes i sistemes de treball perqué s’haura assolit,
mercés a la subvencio, tenir una causa comuna entre administracié, agents socials, economics,
universitat i sector no lucratiu.

La propia temporalitat de les subvencions és també un criteri de classificacié essent les més
habituals les circumscrites a I'any natural d’atorgament i execucié pero existeixen casos que superen
aquesta logica. Una forma subjectiva, pero versemblant, de classificar subvencions és la consistent
en apreciar els continguts i accions de les mateixes, si s6n d'un caracter finalista o bé més obert o
creatiu.

4. Principals resultats

En aquest apartat recollim els principals resultats del buidatge que s’ha realitzat d'un total de 38
subvencions. Les convocatories d’aquestes subvencions van ser realitzades en el periode comprés
entre el 01/01/2010 i el 31/12/210, des de les diferents administracions i departaments que trobareu
a les pagines annexes. La recerca ha estat realitzada a través d’internet als diferents cercadors
existents i a les pagines web de les diferents administracions. En aquest punt cal fer esment al fet
que el treball de camp es va dur a terme durant els mesos de gener i febrer de 2011 i que per tant,
els departaments de la Generalitat de Catalunya encara no havien aplicat els possibles canvis
derivats del canvi de legislatura.

A més es presenten les prioritzacions establertes a partir del grup de treball amb experts que es va
portar a terme amb una adaptacio de la tecnica Delphi.

4.1. Caracteristiques de les convocatories de subvencions

4.1.1. Les convocatories analitzades

La majoria de les subvencions que hem trobat han estat convocades per la Generalitat de Catalunya
(74%). Tot i que hem de fer esment que I'Ajuntament de Barcelona en una Unica convocatoria
introdueix activitats i serveis de diferents ambits tematics: cultura, esports, educacid, salut, accio
social, dones, joventut, drets civils, participacié i associacionisme, medi ambient, immigracio i
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civisme i convivéncia. | les de la Diputacié de Barcelona fan referéncia a activitats de l'area de
Benestar social: activitats inclusives d’intervencions integrals, de foment de la participacié social,
accions comunitaries de foment de xarxes, accions de deteccié i prevencié de risc, programes
d’acompanyament sociolaboral, etc.

Per tant, a partir d’aquesta primera distribucié de les subvencions segons el nivell d’Administracié
Pudblica, podem concloure que existeixen diferents formes de portar a terme les convocatories de
subvencions. Hi ha Administracions publiques que integren totes les subvencions relacionades amb
els serveis d’atencié a les persones en una Unica convocatoria i d’altres que no les integren, fent una
convocatoria per subvencio.

Taula 1. Convocatories en I'ambit d'atencié a les persones a  nalitzades. Any 2010

Ministeri de Sanitat, Generalitat de Diputacio de Ajuntament de
Politica Social i Igualtat Catalunya Barcelona Barcelona
Total: 38 ° 28 1 4
Percentatge 13,2% 73,7% 2,6% 10,5%

Gairebé la meitat (46%) de les subvencions que s’han realitzat des de la Generalitat de Catalunya
(N=28) provenien del departament d’Accio Social i Ciutadana (N=13). Des del departament de Salut
s’ha convocat 4 subvencions, mateixa xifra que des del departament de Treball. Seguidament
trobem les tres subvencions convocades pel departament de Governacié i Administracions
Publiques, les dues del departament d’Interior i Participacié i la subvenci6 del departament
d’Educaci6 i de Justicia. Pel que fa a les convocatories que fan referéncia a 'ambit d’atencié a les
persones de la Generalitat de Catalunya, com era logic preveure, la majoria pertanyen al
departament d’Acci6 Social i Ciutadana.

4.1.2. Modalitats de justificacio

Respecte les modalitats de justificaci6 hem trobat els segiients resultats de les diferents variables
incorporades a aquesta recerca. Recordem que els indicadors incorporats han estat cinc: la
justificacio de I'import total del projecte o de I'import subvencionat, la temporalitat de la justificacio,
I'obligatorietat 0 no de presentar auditoria econdmica, la presentacié o no de factures originals i
I'obligatorietat 0 no de presentacié del compte justificatiu.

En un 58% de les subvencions analitzades es requereix la justificaci6 econdmica de I'import
subvencionat i en un 37% de les subvencions es requereix la justificacid6 economica de I'import total
del projecte. Les subvencions del Ministeri de Sanitat, Politica Social i Igualtat requereixen la
justificaci6 de I'import total de projecte, aixi com les de la Diputacié de Barcelona. Des de
I’Ajuntament de Barcelona es demana la justificacié de I'import total del projecte en dues de les
convocatories i en les altres només de I'import subvencionat. Bé hem de dir que entre aquestes dues
Ultimes es troba la convocatoria que inclou subvencions de diversos arees: Cultura, Esports,
Educacié, Salut, Accié Social, Dones, Joventut, Drets Civils, Participacio i Associacionisme, Medi
Ambient, Immigracid, Civisme i convivencia. Les subvencions convocades per la Generalitat de
Catalunya en la seva majoria requereixen només la justificacié de I'import subvencionat excepte les
del departament d’Interior i Participacio, i de Treball.

Respecte la temporalitat de la justificacio, en un 85% dels casos aquesta es realitza a partir d’'una
justificacié Unica final. El 15% de les justificacions que sén parcials en la seva majoria son
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subvencions del departament de salut de la Generalitat de Catalunya. En un 76% de les
subvencions no hi ha obligatorietat de realitzar una auditoria economica. Només en un 8% de les
subvencions hi ha obligatorietat d’auditar el projecte i en un 10% de les subvencions I'obligatorietat
de l'auditoria depén de I'import subvencionat. Tot i que aquestes condicions queden determinades
pel Reglament de Llei de 26 de juliol de 2006.

En un 70% de les convocatories de subvencions analitzades hem trobat que s’han de presentar les
factures originals. Només en un 3% de les subvencions es demana la presentacioé de copies de les
factures. Hi ha un 20% de les subvencions en les que no hi ha obligacioé de presentar cap factura.
Allo que s’ha de lliurar és una llista numerada de les factures, tot i que existeix la possibilitat de que
I’Administracié et demani alguna factura a I'atzar del llistat. Respecte el compte justificatiu (relacio
d’'ingressos, de depeses i liquidaci6 de pressupost), hem trobat que hi ha obligatorietat de
presentacio en un 74% de les subvencions. A la taula segtient podreu veure la distribucié total dels
diferents indicadors per les diferents Administracions analitzades com la distribucié pel total de
convocatories objecte d’estudi.

Taula 2. La diversitat de modalitats de justificacié

Ministeri de
Sanitat, Generalitat Diputacio Ajuntament
Politica de de de TOTAL
Social i Catalunya Barcelona Barcelona
Igualtat
Import subvencionat 71,4% 50,0% 57,9%
JUStIfI‘Ca(.:IO Depen quantia subvencié 7,1% 5,3%
economica
Import total 100,0% 21,4% 100,0% 50,0% 36,8%
Justificacio Parcials 21,4% 15,8%
total/ parcial - (pjca final 100,0% 78,6% 100,0% 100,0% 84,2%
Si 40,0% 25,0% 7,9%
No 60,0% 82,1% 100,0% 50,0% 76,3%
Auditoria
Depén import subvencio 14,3% 10,5%
No s'indica 3,6% 25,0% 5,3%
Originals 20,0% 78,6% 75,0% 68,4%
Copies 100,0% 2,6%
Presentacio
factures No haver de presentar 60,0% 10,7% 25,0% 18,4%
cap factura
No s'indica 20,0% 10,7% 10,5%
Compte Obligatorietat 100,0% 67,9% 100,0% 75,0% 73,7%
justificatiu No obligatorietat 32,1% 25,0% 26,3%
Retorn no Si 80,0% 85,7% 100,0% 75,0% 84,2%
justificat No s'indica 20,0% 14,3% 25,0% 15,8%
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4.1.3. Modalitats de pagament

Totes les subvencions del Ministeri de Sanitat, Politica Social i Igualtat contemplen la possibilitat del
pagament mitjancant bestreta. Les subvencions de la Generalitat en la seva majoria (79%)
contemplen la possibilitat del pagament a través de bestreta, tot i que en un 14,3% dels casos
només en el cas que aquesta sigui demanada per I'entitat. Les subvencions de I'Ajuntament de
Barcelona en la seva majoria no admeten la possibilitat de pagament mitjancant bestreta, tot i que
aquella subvencié que si ho contempla és en la que es convoquen diferents subvencions de
diferents ambits. El pagament d’aquesta es caracteritza per ser anticipat segons els requisits
establerts.

En general en el 76% de les subvencions els pagaments poden adquirir la caracteristica de bestreta,
tot i que en un 13,2% dels casos aquesta ha de sol-licitar-se des de I'entitat.

Entre les subvencions en les que existeix la possibilitat del pagament mitjancant bestreta (N=29), en
un 68% aquesta bestreta es situa entre un 80% i un 100% de I'import subvencionat; en un 14% dels
casos la bestreta es situa en la franja del 50% - 75% de I'import subvencionat i en un 17% de les
convocatories de subvencions no s’indica especificament el percentatge de la bestreta.

Si tenim en compte el total de les subvencions, trobem que en un 74% dels casos la modalitat de
pagament que fa referéncia a la temporalitat es caracteritza per ser parcial (pagament parcial),
només en un 26% de les subvencions es produeix el pagament Unic. Aquest ja pot tenir la
caracteristica de bestreta 100%, de pagament anticipat, abans de la justificacié,després de la
justificacio, etc.

Taula 3. La diversitat de modalitats de pagament

Ministeri

Sagi?at Generalitat Diputacio Ajuntament
itica de de de TOTAL
Politica
Catalunya  Barcelona Barcelona

Social i
Igualtat
Si 100,0% 64,3% 25,0% 63,2%
Bestreta Si es demana 14,3% 100% 13,2%
No 21,4% 75,0% 23,7%
Unic 100,0% 3,6% 100,0% 26,3%
Pagament
Parcial 96,4% 100,0% 73, 7%
Terminis Anticipat 100,0% 25,0% 15,8%
cobrament  apans Justificacio 3,6% 25,0% 5,3%
pagament
Gnic Després Justificacio 100,0% 2,6%

No s’indica 50,0% 5,3%
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4.1.4. Despeses subvencionables

En un 63% de les subvencions no s'indica especificament si les despeses administratives de
personal estan incloses. Entre les subvencions que admeten despeses administratives de personal,
el percentatge d’'aquestes es situa entre un 9% i un 15% de I'import subvencionat. Hi ha un 60% de
les subvencions en les que no s’indica si s'Tadmeten la incorporaci6 de despeses indirectes. Entre les
subvencions amb despeses indirectes imputables el percentatge d’aquestes respecte I'import total
de la subvencio és molt variable. Aquest es situa entre el 5% i el 30%.La data que s’estableix per a
I'inici d’'imputacié de les despeses és el 50% dels casos analitzats el primer dia de I'any natural
(01/01/2010). Per a la resta de subvencions aquesta data varia entre les que s’estipula el dia
seglient a la publicacié de la convocatoria, i aquelles en les que no s’especifica aquesta data d'inici
d’'imputacio de les despeses.

Taula 4. La diversitat de despeses imputables

Ministeri
de Sanitat,  Generalitat Diputacio Ajuntament
Politica de de de TOTAL
Social i Catalunya Barcelona Barcelona
Igualtat
Admeten Si 100,0% 92,9% 25,0% 84,2%
despeses
. . No 7,1% 100,0% 75,0% 15,8%
administratives
9%-15% 80% 7,2% 15,80%
%
No s'indica % 20,0% 85,7% 25,0% 68,4%
Admeten Si 100% 82,1% 100,0% 75% 84,2%
despeses
- No 17,9% 25,0% 15,8%
indirectes
5%-30% 17,90% 100% 50% 21,10%
%
No s'indica % 100% 64,30% 25% 63,20%
1 gener 80,0% 53,6% 100,0% 52,6%
Data inici
. -, Després 20,0% 14,30% 25,0% 15,80%
imputacio ..
convocatoria
despeses
No s'indica 32,1% 75,0% 31,6%

4.1.5. Requisits economics

En I'analisi portat a terme es pot apreciar que cada vegada sovinteja més la reduccié en materia de
subvencié pura, i per tant una major exigencia de cofinangcament. El 87% de les subvencions
exigeixen el cofinangcament dels projectes subvencionats. Tot i que s’ha d’indicar que en alguns
casos aquest és incompatible amb la percepcié d'altres subvencions i requereix capital privat. En la
majoria de casos (80%) no s’estableix el percentatge de cofinancament. | en els que aquest és
establert a la convocatoria trobem molta dispersio:

- cofinangcament fins el 25%, en el 10,5% de les subvencions analitzades,

- cofinancament del 50% del projecte i/o activitat subvencionada el 5,3% de les subvencions,
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- icofinangament del 80%, en un altre 5,3% de les subvencions.

En el 76% de les convocatdries de subvencions no especifiquen si es requereixen garanties. En
aguest cas trobem que en 68% no s’especifica aquest requeriment i en un 8% dels casos
directament no es requereix garantia (8%). En un 24% de les subvencions es requereixen garanties
de I'entitat.

Es pot apreciar que cada vegada sovinteja més la reduccié en matéria de subvencié pura — i per tant
una major exigéncia de cofinancament. Gairebé el 90% de les subvencions contemplen el
cofinangament dels projectes subvencionats.

Taula 5. La diversitat de requisits economics

Ministeri
Sagi?at Generalitat Diputacio Ajuntament
o de de de TOTAL
Politica
- Catalunya Barcelona Barcelona
Social i
Igualtat
Si 100,0% 85,7% 100,0% 75,0% 86,8%
Cofinancament
No 14,3% 25,0% 13,2%
20% - 14,3% 10,5%
25%
50% 100,0% 25,0% 5,3%
%
80% 50,0% 5,3%
No 100,0% 78,6% 71,1%
s'indica

4.1.6. Reformulacié del projecte

Respecte I'analisi d’aquestes variables analitzades, només podem comentar que gairebé la meitat
de les convocatories de subvencions analitzades no recullen fan referéncia a aquest item. Per tant,
remeten a la Llei General de Subvencions. En la taula podreu observar la distribucié segons les
variables: “execuci6” que fa referéncia a la possibilitat de reformular el projecte dins el periode
d’execucio i “concessid” que fa referéncia a la possibilitat de reformular el projecte dins el periode de
concessio.

Respecte la possibilitat de reformular el projecte en el moment de la concessié, hem trobat que en
un 47% de les subvencions hi ha possibilitat de reformulacié d’aquest (tot i que només en un 26%
s’indica termini de reformulacio, aquest es situa entre els 10 i els 60 dies, i 'opcid6 més constant s6n
els 10 dies, 18%). En un 13% de les subvencions no hi ha possibilitat de reformular el projecte en el
moment de la concessio i en el 40% de subvencions restants no s’indica. La possibilitat de
reformulacié del projecte no esta vinculada directament amb la possibilitat de cofinangcament
d’aquest. Aquest fet sol venir motivat per un creixement en les reduccions de I'import sol-licitat en
origen per part del beneficiari. En teoria aquesta circumstancia hauria d’implicar, alhora, una
reduccié en la consecucio6 dels objectius materials de la subvencio.
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Taula 6. La diversitat de criteris en la reformulacié del pr  ojecte

Ministeri
Sagﬁat Generalitat Diputacio Ajuntament
Politice{ de de de TOTAL
P Catalunya Barcelona Barcelona
Social i
Igualtat
Si 80,0% 7,1% 75,0% 23,7%
Execucio No 20,0% 35,7% 25,0% 31,6%
No s'ind 57,10% 100% 44,70%
Si 100,0% 35,7% 75,0% 47,4%
- No 14,3% 25,0% 13,2%
Concessi6
No
- 50,0% 100,0% 39,5%
s'indica

4.1.7. Terminis

El 32% de les convocatories s’han publicat al mes de marg i el 18% durant el mes d’abril. Respecte
als terminis es fa necessari comentar que les convocatories depenen de [I'aprovacié dels
pressupostos de les Administracions Publiques, I'aprovacié d’aquests alhora es condicionen per
motius politics, de transferéncies d’ens superiors, etc, fent que les convocatories es realitzin entre el
segon i quart mes de I'any i que I'adjudicacio recaigui entre el cinqué i el seté mes, tot i que bé hem
de dir que molts dels projectes siguin de temporalitzacié anual. El termini de resolucié que
s’estableixen a les bases és molt variant: el 26% de les subvencions estableixen un termini de fins a
3 mesos, un 34% entre 3 i 5 mesos i un 39% l'estableixen en 6 mesos. La Llei general de
subvencions atorga 6 mesos de termini maxim per a resoldre. La mitjana del termini entre la
resolucio i la data maxima d’execucio és de 6 mesos. | entre la finalitzacié de I'execuci6 i la data
maxima de justificacié és de 30 dies.

En aquest punt hem de fer esment a que el tancament economic de les Administracions publiques
es comenca a preparar a principis del darrer trimestre de I'any, fet que condiciona en moltes
ocasions les justificacions. Aquesta caracteristica fa que la planificacioé pressupostaria de les entitats
del Tercer Sector Social referent a les fonts de finangament sigui incerta. També en aquest punt hem
de comentar el retard en el cobrament efectiu.

En el 82% de les subvencions analitzades el termini de presentacié de sol-licituds des de la
convocatoria és de 30 dies. El termini minim de presentacio de sol-licituds és de 15 dies i el maxim
de 90 dies.

Taula 7. Terminis

Ministeri
de Generalitat  Diputaci6  Ajuntament
Sanitat, de de de TOTAL
Politica Catalunya  Barcelona  Barcelona
Social i I.
Convocatoria 15 — 30 dies 80% 85,8% 100% 100% 86,8%

— Presentacio ]
31-60 dies 20% 10,7% 10,5%
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sollicituds 4 jieg 3,6% 2,6%
» 1,5-2 mesos 10,7% 50% 13,1%
Presentacio
sol-licituds - 3 — 4 mesos 32,1% 100% 25% 29,0%
Resolucio
5 — 6 mesos 100% 51,1% 25% 57,9%
10 dies 20% 21,4% 18,4%
Resolucio - 30 — 60 dies 10,8% 8,9%
Reformulacié N gindica 80% 50% 50% 52,6%
No reformul 17,9% 100% 50% 21,1%
2 — 3 mesos 20% 30,5% 18,4%
4 — 5 mesos 7,2% 100% 50% 13,2%
Resolucié — 6 _ 7 mesos 40% 14,3% 25% 18,4%
Data max
execucio 8 — 9 mesos 20% 5,3%
11 — 13 mesos 14,4% 10,4%
No s’indica 20% 25% 25% 23, 7%
Abans de 57, 7% 42.,9%
finalitzar
Finalitzacid - 7 _ 15 dies 7,7% 5,7%
Justificacio
1 -2 mesos 75,0% 34,6% 25,0% 37,1%
3 — 4 mesos 25,0% 100,0% 75,0% 14,3%

4.2.  Grup de treball

A partir dels resultats obtinguts vam elaborar material per tal de recollir 'opinié dels membres del
grup de treball “Finangament” de la Taula del Tercer Sector. Aquest treball es va dur a terme a partir
d'una sessi6 de presentacid del projecte dinamitzada per I'Institut d’Analisi Social i Politiques
Puabliques de la Fundacié Francesc Ferrer i Guardia i per la difusié d’'uns glestionaris en linia als
membres d’aquest grup. La informacié recollida als qlestionaris feia referéncia als problemes més
frequents pels diferents indicadors, a les bones practiques detectades els demanaven que
realitzessin propostes de millora. Amb els resultats obtinguts vam elaborar un segon questionari en
el que se’ls demanava que prioritzessin les propostes. Presentem a continuacié les prioritats
establertes pels integrants del grup de treball dins de cada ambit presentat.

Respecte la justificacié economica trobem un clar acord pel que fa a la importancia de portar a terme
nomeés la justificacié de I'import subvencionat, ja que aquesta es troba indicada com a primera opcio
en la majoria de les respostes. Tot i que haviem recollit a I'anterior apartat que les subvencions on
s’havia de justificar I'import total suposaven només un 37% de les subvencions analitzades, aquest
és un aspecte que des de les entitats suposa un greu problema. En segona opcié els membres del
grup de treball han establert que les justificacions parcials han d’anar acompanyades de pagaments
parcials. Es a dir, que si s’esta portant a terme un projecte i es fa la tasca de justificacio del
desenvolupament d’aquest, les Administracions han de pagar la part corresponent a aquest
desenvolupament de projecte. Tot i que recordem que en el 85% de les subvencions analitzades la
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justificaci6 demanada era Unica final. En la tercera opcié de prioritats s’estableix la necessitat
d’homogeneitzar els requeriments referents a la justificaci6 economica per part de les diferents
administracions. Aquest fet agilitzaria la tasca de les entitats.

La prioritzaci6é respecte els indicadors que hem establert per la variable “pagament” estableix en
primer lloc I'eliminaci6 dels pagaments Unics un cop justificat el projecte ja que dificulten la gesti6 de
I'entitat. En segona opcié s’indica que, evidentment, el pagament anticipat facilita la gestié de
I'entitat. Ambdues opcions no sén contraries, siné que complementaries, pero els membres del grup
de treball han indicat en primer lloc aquella forma de fer que més dificulta i que representa un
obstacle pel la tresoreria de les entitats. En darrer lloc s’indica a necessitat d’acompliment dels
terminis per part de les Administracions publiques.

Respecte les despeses imputables trobem que gairebé tots els participants han indicat com a
primera prioritat que les despeses administratives de personal haurien d’estar sempre incloses. En
segona opciod s’estableixen la inclusié de despeses d’auditoria i la homogeneitzacié dels criteris de
determinacié de despeses indirectes. | en tercera opcié dos ambits que fan referéncia a I'eliminacio
de requeriments de la justificaci6 de despeses indirectes i del percentatge de les despeses de
personal imputables en relacié al projecte.

Respecte els terminis s’estableixen prioritzacions en la necessitat d'una calendaritzacié de les
convocatories per part de les Administracions Publiques i ajustament d’aquesta al primer trimestre
de l'any. En segon terme s’estableix la necessitat de reduir normativament el termini de resolucié de
les subvencions i en tercer lloc es situa ampliar el termini entre el final d’execucié del projecte i la
justificacio d’aquest.

5. Propostes

5.1. Presentacio

Amb I'analisi duta a terme hem pogut observar com no existeix homogeneitat ni entre els diferents
nivells administratius (Administracié Estatal, Administracié de la Comunitat Autobnoma, Administracié
supralocal i Administracié local) ni en molts casos en els diferents departaments® de les
Administracions convocants que hem analitzat (Ministeri de Sanitat, Politica Social i Igualtat,
Generalitat de Catalunya, Diputacié de Barcelona i Ajuntament de Barcelona). La distribucié en
diferents departaments depén de diversos factors com poden ser l'equip de govern, les
transferéncies de competéncies des d'un organisme de rang superior, etc. A més hem pogut
observar com no totes les convocatories fan explicits tots els requeriments. No podem extreure de
I'analisi duta a terme una “Administracié modélica” respecte a les diferents variables analitzades, tot i
que hem anant recollint amb cada indicador quina és I'’Administracid que per les caracteristiques
dels requeriments en les convocatories facilita la tasca de I'accié de les entitats del Tercer Sector
Social. Hi ha Administracions publiques que integren totes les subvencions relacionades amb els
serveis d'atencié a les persones en una Unica convocatoria i d’altres que no les integren, fent una
convocatoria per a cada subvencio.

Respecte la justificacié econdmica, recollim quatre aspectes que creiem fonamentals. Tot i que en
menys del 40% de les subvencions es requereix la justificaci6 economica de I'import total del
projecte, aquest és un tret recurrent en el debat respecte les justificacions a les entitats del tercer

3 En el sentit ample del terme, incloent regidories, secretaries, direccions generals, conselleries, etc.
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sector ja que aquesta condicid incrementa molt la carrega tant de treball com de costos per
aquestes. Es un requeriment que no es troba condicionat per I'import de la subvencié i només ho
podem explicar a partir de la voluntat d’evitar “efecte ganga” per part de les Administracions. Com a
proposta vers aquest tipus de justificacié es posa émfasi en la justificaci6 només de I'import
subvencionat o en l'acceptaci6 d'una declaracid responsable de I'entitat sobre I'import no
subvencionat. La justificacié Unica final és la forma més habitual de temporalitzacio de les
justificacions economiques, pero existeix I'inconvenient que a vegades s’ha de realitzar abans del
final d’execucié del projecte fet que suposa dificultats per les entitats. Hem recollit que la presentacio
de factures originals és un entrebanc per les entitats quan s’ha de presentar la mateixa
documentacié de manera simultania a diferents justificacions (cofinangament). Per finalitzar amb
aquest bloc de variables hem de fer incis en el fet que les entitats demanen que es porti a terme una
homogeneitzacié dels requeriments referents a la justificaci6 econdomica per tal de poder
homogeneitzar la gestio interna de les entitats i poder aixi reduir costos i incrementar la eficiencia. A
més de I'establiment d’alternatives a la justificaci6 economica basades en el projecte realitzat i els
resultats obtinguts.

Respecte les modalitats de pagament hem de dir que en general els pagaments poden adquirir la
caracteristica de bestreta, tot i que en alguns casos aquesta ha de ser sol-licitada per part de
I'entitat. EI pagament anticipat és la formula més optima per al funcionament de les entitats del
Tercer Sector ja que millora tant la gestié del projecte com la tresoreria de I'entitat. | per aquest
motiu aquestes proclamen I'eliminacié de la liquidacié al final de I'execucié un cop s’ha lliurat la
justificacio perque aixo suposa que les entitats han de financar els projectes.

Entre les despeses imputables hem trobat que a més de la meitat de les subvencions no s’especifica
si s'inclouen les despeses administratives de personal ni les despeses indirectes. Les entitats
proposen que haurien d’estar sempre incloses les despeses administratives de personal aixi com les
despeses d'auditoria i que s’haurien d’ homogeneitzar els criteris d’inclusi6 de les despeses
indirectes. A més les Administracions Publiques podrien acceptar un percentatge de despesa
indirecta sense necessitat de justificacié, fonamentat en el percentatge de despesa generada en els
costos estructurals del projecte subvencionat.

En allo referent a 'ambit dels terminis hem vist com el fet del retard en les convocatories fa que la
planificacié pressupostaria de les entitats del Tercer Sector Social referent a les fonts de
finangcament sigui incerta. Aquest retard es suma a la critica per la manca de calendaritzacio, no
afavorint la estabilitat en lactivitat i els projectes de les entitats, s’haurien de realitzar les
convocatories i les resolucions durant el primer trimestre de I'any. Les entitats molts cops estan
esperant les subvencions per contra dels programes/serveis que estan executant.

Tenint en compte aquests resultats i totes les perspectives de I'analisi duta a terme, que recordem
que son tres: analisi convocatories subvencions, analisi dels grups de treball i Delphi i analisi
legislatiu, es van plantejar un total de 16 propostes per tal de ser consensuades en el grup de treball.

5.2. Resum de propostes

Sobre la base de treball d’aquestes 16 propostes es va acordar incorporar aquestes en dos blocs
diferenciats, segon el grau de prioritat de les propostes a presentar a I’Administracié. Aixi les
propostes s’ubiquen en el bloc 1 so6n aquelles que els membres del grup de treball han considerat
que son prioritaries a presentar a I’Administracié i les ubicades al bloc 2 sén secundaries. A més
d’establir aquests dos grups de propostes segons la seva prioritat hi ha algunes de les propostes
que s’han fusionat en una Unica, per tal de no duplicar demandes. | dues de les propostes
plantejades amb la recerca s’ha decidit eliminar-les.
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Per tant, finalment es plantegen les propostes que es recullen a continuacio en funcio dels diferents
indicadors: viabilitat, prioritat, normativa i s’hi s’han identificat bones practiques:

PROPOSTES WIABILITAT PRIDRITAT MORMATIWA Bones
BLOC 1. Pricritaries Baixa | Mitja | Alta |Baixa| Mitja | Alta Si Mo | Practigues
P1 Justificacid nomeés de 'import subvencionat Si

P2 Pagament anticipat, eliminacid de |a liquidacia
parcialitotal al final de I'execucid del projecte. Si

P3 Inclusid dels costos financers entre les despeses
subvencionades Mo

F4 Mo haver de justificar almenys el 10% de les despeses
adrministratives de personal i indirectes. Si

PA Que |la subvencid cobreik fins al 80% del projecte. Si

F& Subvencions pluriennals per a les activitats | serveis
amb confinuitat =i

PT Les subwencions, pluriannuals i anuals, per a prestar
SEMrVeIS A les persones i que afecten a estructura de

personal, haurien de convocar-se com a maxim a febrer i
s'haurien de resoldre corm a maxim a l'abril, i

BLOC 2. Secundaries

P8 Simplificacio dels processos homooeneizant els
criteris dins de 'Administracid, integrant totes les

subvencions en una convocatdria i creant un sisterma
d'identificacia, ajut i gestio de subvencions. Si

PA Laincorporacio de tots els regueriments en les
convocatories Mo

P10 Justificacid econdmica armb relacid de factures
(sehse presentar les factures copia o ariginal) Si

P11 Permetre que una part del cofinangament del projecte
sigui en espécies Si

P12 Incrementar les subvencions de concessio directa Mo
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Proposta 1

Ambit Modalitats de justificacio

Que diuen Les entitats: La justificacié de I'import total incrementa i complica molt la
carrega de gestio de la subvencio
Els juristes: A I'Art. 71 Reglament LGS es recull que la forma de justificar
sera determinada en les bases reguladores, sense cap més especificitat.
Per tant, depén de la regulacié que en faci I'atorgant en la convocatoria o
bases que té dret a demanar la justificacio del conjunt de despeses encara
gue la subvencio recaigui sobre un percentatge del projecte

Quines  Administracions Ajt Bcn, MSPSI, Generalitat Catalunya (Accié Social i Ciutadana,

ja ho apliquen

Altres observacions

Governacié, Medi Ambient i Habitatge, Justicia, Educacid, Salut)

40% de les subvencions de la mostra analitzada exigeixen la justificacio de
'import total. Les AA.PP reduirien costos amb la simplificaci6 d'aquest
procés

PROPOSEM

Nivell de prioritat

Justificaci6 només de l'import subvencionat, i apor taci6 d'una

declaraci6 responsable per I'import no subvencionat

1 (Alta)

Proposta 2

Ambit Modalitat de pagament

Que diuen Les entitats: No és sostenible per a la tresoreria de les entitats el pagament
un cop s’ha justificat el projecte. El pagament de bestretes és una millora,
perd és més logic el pagament total a I'inici del projecte.
Els juristes: L'art 34.4 LGS. estipula la possibilitat que l'atorgant porti a
terme pagament a compte, sempre que la naturalesa de la subvencié ho
justifiqui.

Quines  Administracions MSPSI, Ajt Bcn

ja ho apliquen

Altres observacions

PROPOSEM

El 20% de les subvencions de la mostra analitzada estableixen el
pagament de la totalitat de I'import concedit a I'inici del projecte

Pagament de tot I'import de la subvencié a I'inici
tant, eliminacio de la liquidacié parcial o total a
del projecte

del projecte i, per
| final de I'execuci6

Nivell de prioritat

1 (Alta)
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Proposta 3

Ambit Modalitat de pagament

Queé diuen Les entitats: Les Administracions no compleixen sovint els terminis de
pagament previstos i aixd genera uns costos financers a les entitats que no
és logic que hagin d’assumir
Els juristes: La llei no obliga a establir terminis en el pagament de la
subvencio

Quines  Administracions --

ja ho apliquen

Altres observacions

Aquesta mesura també motivaria més les Administracions a evitar retards
en els pagaments

PROPOSEM

Nivell de prioritat

Fixacié en les bases de terminis de pagament, i acc  eptaci6 dels
costos financers —quan I'entitat hagi d’avancar par t o la totalitat de
I'import de la subvencio- entre les despeses subven  cionades

1 (Alta)

Proposta 4

Ambit

Modalitat de justificacié

Queé diuen

Quines  Administracions
ja ho apliquen

Les entitats: totes les activitats subvencionades generen despeses
indirectes, entre altres coses les derivades de la propia gestio de la
subvencio

Els juristes: A [I'Art 31 LGS es determinen que les despeses
subvencionables son aquelles que, directament i de forma indubtable, es
poden associar al compliment de l'activitat. / art 83.3 reglament LGS. Les
bases reguladores poden determinar i concretar el percentatge de
despeses indirectes atribuibles al projecte, les quals no hauran de ser
objecte de la justificacio

MSPSI, Generalitat (Interior i Participacid, Treball, Governacio i

Administracio), Ajt Bcn, Comissié Europea

Altres observacions

PROPOSEM

s (despeses
que no calgui

Acceptacié d’'un minim del 10% de despeses indirecte
corrents, de personal i de funcionament ordinari) i
justificar-les

Nivell de prioritat

1(Alta)
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Proposta 5

Ambit

Que diuen

Quines AAPP ho apliquen

Requisits economics

Les entitats: les exigéncies de cofinangament fan sovint inviables molts
projectes. Almenys caldria que aquesta exigéncia no sigui superior al 20%
del pressupost del projecte.

Els juristes: A l'art 19 LGS, la llei determina que el beneficiari pot veure's
obligat a fer l'aportacié d'una part del financament sol-licitat, i deixa al
reglament i subseglents instruments juridics la fixacié contreta de I'index
de cofinancament per part del promotor de la subvencio.

Generalitat de Catalunya (Treball), MSPSI

Altres observacions

Un 87% de les subvencions de la mostra analitzada exigeixen
cofinangcament.

PROPOSEM

Import de la subvencié que cobreixi com a minim el 80% del

pressupost del projecte

Nivell de prioritat

1 (Mitja)

Proposta 6

Ambit

Modalitats d’intervencié Administrativa de foment

Queé diuen

Quines AAPP ho apliquen

Altres observacions

Les entitats: El mecanisme de subvencions anuals resulta clarament
insuficient i inadequat per al desenvolupament d’activitats que cal mantenir
de manera continuada i amb la dotacié adient.

Els juristes: Cap. | LGS. La Llei d’estabilitat pressupostaria va introduir canvis en
el procediment pressupostari que han millorat substancialment tant la transparéncia
en I'elaboracio, I'execucié i el control del pressupost com I'assignacio i la gestié dels
recursos pressupostaris en un horitzé pluriennal. En aquesta linia de millora de
I'eficacia, la Llei estableix igualment la necessitat d’elaborar un pla estrategic de
subvencions, que introdueixi una connexié entre els objectius i els efectes que es
pretenen aconseguir, per tal d’adequar les necessitats publiques que s’han de cobrir
a través de les subvencions amb les previsions de recursos disponibles, amb
caracter previ al seu naixement i de forma pluriennal.

Generalitat de Catalunya (Justicia, Governaci6, Accio Social)

PROPOSEM

Convocar subvencions pluriennals per a les activita ts i serveis

amb continuitat

Nivell de prioritat
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Proposta 7

Ambit

Que diuen

Quines AAPP ho apliquen

Altres observacions

Terminis

Les entitats: moltes de les activitats que desenvolupen les entitats socials
no sén només d’interés public, sin6 de maxima necessitat social. Pero en
la practica han de dur-se a terme en condicions de precarietat, i a vegades
de forma discontinua, a causa dels retards i la incertesa en els calendaris
de les convocatories

Els juristes: L’'art 25 LGS estableix que el termini maxim per resoldre i
notificar la resolucié del procediment no pot excedir els sis mesos

Ajuntament de Barcelona

PROPOSEM Convocatoria com a maxim al febrer i resolucié com a maxim a
I'abril per a les subvencions -pluriennals o anuals - destinades a
serveis a les persones i que afecten a estructures de personal

Nivell de prioritat 1 (Alta)

Proposta 8
Ambit General
Queé diuen Les entitats: En ocasions cada subvencié d’'una mateixa Administracio

Quines AAPP ho apliquen

Altres observacions

estableix uns criteris i uns requisits diferents, la qual cosa complica i
incrementa la carrega de gestié administrativa

Els juristes: Tot i que al Preambul | LGS, es manifesta l'interés per la
millora de l'eficiencia de les subvencions i aplicar un procediment i un
tractament comua al conjunt d’activitats de foment unificant criteris, cada
AAPP té facultat amb tot el marge que atorga la llei, reglament, bases i
convocatoria del disseny de les subvencions.

Ajuntament de Barcelona, Diputacié de Barcelona (Benestar)

La simplificacié i homogeneitzacié implica un estalvi en els costos de gestio
de les Administracions i de les entitats

PROPOSEM

Simplificacié dels processos en una mateixa Adminis tracio:

- homogeneitzant els criteris de les diverses convoca  tories

- integrant en una Unica convocatoria totes les subve ncions

relacionades amb els serveis a les persones

- creant un sistema centralitzat d’identificacio, aju t i gestio

de subvencions

Nivell de prioritat

2 (Mitja)
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Proposta 9
Ambit General
Queé diuen Les entitats: Hi ha convocatories de subvencions en les que no s’hi recullen
tots els requeriments (% cofinancament, tipologia despeses indirectes,
reformulacio projecte, etc.) i es remeten a la normativa aplicable
Els juristes: ---
Quines  Administracions

ja ho apliquen

Altres observacions

Aquest fet també genera dificultats als técnics de la propia Administracié

PROPOSEM

Nivell de prioritat

Proposta 10

Incorporacié de tots els requeriments en les bases de les
convocatories

2 (Alta)

Ambit

Modalitat de justificacié

Queé diuen

Les entitats: la presentacié de documentacid fisica (original o copies)
complica inncessariament la justificacio. | quan hi ha cofinangcament resulta
molt complicat presentar els documents justificatius alhora a diverses
Administracions

Els juristes: Al cap V del reglament LGS es preveu fins a sis maneres diferents de
justificaci6. Respecte al compte justificatiu sense aportacid6 de factures o altres
documents de valor probatori equivalent, per a subvencions d’un import inferior als 60.000
euros, el contingut del compte es pot reduir, i és suficient presentar una memoria
d’actuacio, una relacié classificada de despeses i un detall d’ingressos, sense necessitat
d’aportar com a documentacié complementaria els justificants de despesa.

Quines  Administracions
ja ho apliquen

MSPSI, Ajt Bcn, Generalitat (Treball), Comissié Europea

Altres observacions

PROPOSEM

70% de les subvencions de la mostra analitzada exigeixen la presentacio
de factures originals. Depenent sempre de la quantia subvencionada

a relacio de
ginals o copies

Justificaci6 economica mitjangant auditoria o bé un
factures, sense exigéncia de presentar factures ori

Nivell de prioritat

2 (Mitja)
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Proposta 11

Ambit Requisits economics

Que diuen Les entitats: les aportacions en especie faciliten el confinangcament dels
projectes. Les entitats reben sovint aportacions no dineraries (cessié de
locals, col.laboracions de personal...) que contribueixen a fer possibles
molts projectes.
Els juristes: A l'art 19 LGS, la llei determina que el beneficiari pot veure's
obligat a fer l'aportacid6 d'una part del financament sol-licitat perd no
s'especifica res sobre la naturalesa d'aquest cofinangament: si dinerari o en
especies.

Quines  Administracions Comissio Europea

ja ho apliquen

Altres observacions

PROPOSEM

Nivell de prioritat

Les aportacions en espécies es poden acreditar documentalment d’acord
amb el seu valor de mercat

Permetre que una part del cofinancament del project e sigui en

especies d’acord amb el seu valor de mercat

2 (Mitja)

Proposta 12
Ambit

Que diuen

Quines  Administracions
ja ho apliquen

Modalitats d’'intervencié Administrativa de foment

Les entitats: les subvencions de concessio directa han d’estar previstes
quan hi ha raons excepcionals o d’'interés public

Els juristes: ---

Altres observacions

PROPOSEM

Incrementar les subvencions de concessio directa

Nivell de prioritat

2 (Mitja)
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6. Taules resum

Administracions i Departaments
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ADMINISTRACIO

DEPARTAMENT

Ministeri de Sanitat, Politica Social i
Igualtat

Diputacio de Barcelona

Secretaria General de Politica Social i Consum

Departament de Benestar Social

Departament d'lgualtat i Ciutadania

Ajuntament de Barcelona

Area de Benestar i Cohesié Social
Area d'Accié Social i Ciutadana

Instituts i Patronats Municipals

Departament d'Accié Social i Ciutadana

Departament de Governacié i Administracions Publiques

Departament  d'Interior, Participacié6 i Relacions
Ciutadanes

Generalitat de Catalunya

Departament de Medi Ambient i d'Habitatge
Departament de Justicia
Departament d'Educacio

Departament de Salut

Departament de Treball

Departament d'Innovacio, Universitats i Empresa
Junta Consultiva de Contractacid

CatSalut
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Titol
Beneficiaris Beneficiaris
Publicacio Publicacio
Link Enllag publicacio
Base Ordre
Descripcio Normativa Aplicable Remet a base/normativa
Tipologia Tipologia
Administracio Administracio
Departament Departament, Area
Secretaria Secretaria
Direcci6 General Direcci6 General de ...
MJ_Justificacioeconomica Justificacié economica total o import subvencionat
MJ_Justificaciototalparcial Justificacio Unica final o justificacions parcials
MJ_Auditoria Obligatorietat d'auditar el projecte
Modalitats MJ_Factures Presentaci6 factures
Justificacio
o Obligatorietat de presentar compte justificatiu (relacio
MJ_Comptejustificatiu ) S
d'ingressos, de despeses i liquidacio del pressupost)
o Obligacié de retornar I'import no justificat en el moment
MJ_Retornnojustificat o
del a justificacio
MP_Bestreta Pagament de bestreta o no
MP_BestretaPercentatge Percentatge pagament bestreta
Modalitats de MP_Pagaments Pagaments parcials o un pagament Unic
Pagament MP_PagamentsPercentatge Percentatge dels pagaments parcials
MP_Pagamentunic Temporalitat pagament Unic
MP_Terminiscobrament Terminis de cobrament
DI_AdmdepersonalPercentatge Percentatge despeses administratives de personal
DI_IndirectesPercentatge Percentatge despeses indirectes
Despeses DI_Tipologialndirectes Tipologia de despeses indirectes
Imputables
DI_Datainiciimputacio Data inici imputaci6é despeses
o ) Percentatge desviacié partides en relacio al pressupost
DI_Desviaciopartides o
inicial
Requisits RE_Cofinangament Cofinangament
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Economics

RE_PercCofinangament
RE_Garanties

RE_Solvenciaeconomica

Percentatge cofinangament
Garanties

Solvencia economica

Procediment de
Gestio

Terminis

PG_FacturacioEntitatsSocies

Facturacio entre entitats socies

PG_ReformulacioExecucio

PG_ReformulacioConcessio

T_ConvocatoriaPresentacio

Possibilitat de reformular el projecte dins el periode
d'execucio

Possibilitat de reformular el projecte el moment de la

concessié

Entre la convocatoria i la data maxima de presentaci6 de
sol-licituds/ofertes

T_PresentacioResolucio

T_ReformulacioAdaptacio

Entre el termini de presentacio de sol-licituds/ofertes i la
data de resolucié/adjudicacio

Entre el termini resolucié/adjudicacié i la
revisié/reformulacié/adaptacié

T_ResolucioExecucio

Entre la finalitzacié de l'execucié i la data maxima de
justificacio

T_ExecucioJustificacio

T_ResolucioBestreta

Entre la finalitzacié de l'execucié i la data maxima de
justificacio

Des de la resolucié/adjudicacié i el pagament de la
bestreta

Administracié
electronica

AE_TramitElectronic

Accepta tramit electronic (Si/No)
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Convocatories analitzades

Ministeri de BOE
Sanitat,
Politica Social i
Igualtat

8418

Orden SAS/1361/2010, de 14 de mayo, por la que se convoca la concesion de
ayudas econdémicas a entidades privadas sin fines de lucro y de &mbito estatal,
para la realizacion de programas supracomunitarios sobre drogodependencias

en el afio 2010.

BOE

BOE

BOE

9328

11292

13302

Orden SAS/1536/2010, de 10 de junio, por la que se establecen las bases
reguladoras y se convoca la concesion de subvenciones para la realizacién de
programas de cooperacion y voluntariado sociales con cargo a la asignacion

tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Orden SAS/1921/2010, de 7 de julio, por la que se convocan subvenciones a
entidades de cualquier ftitularidad, sin &nimo de lucro, destinadas a la
financiaciéon de programas de prevencion y control de la infeccién por VIH y

SIDA para el afio 2010.

Resolucion de 3 de agosto de 2010, de la Secretaria General de Politica Social
y Consumo, por la que se convoca la concesion de subvenciones sometidas al
régimen general de subvenciones de apoyo al movimiento asociativo de

personas con discapacidad, durante el afio 2010.

BOE

13334

Orden SAS/2293/2010, de 19 de agosto, por la que se convoca la concesion de
ayudas econdmicas a entidades privadas sin fines de lucro y de ambito estatal,
con cargo al Fondo de bienes decomisados por trafico de drogas y otros delitos
relacionados, en aplicacion de la Ley 17/2003, de 29 de mayo, para la
realizacion de programas supracomunitarios sobre drogodependencias en el

afio 2010.

Diputacio de BOBP

Barcelona

101

Bases reguladores subvencions a entitats sense finalitat de lucre

Ajuntament de BOPB
Barcelona

L’Alcaldia, en data 14 de setembre de 2010, ha resolt convocar concurs public
per a la concessi6 de subvencions per I'any 2010 per a Federacions i
Associacions d’Educacié en el lleure d'infants, adolescents i joves per a la
realitzacié d'obres a l'interior dels locals de la ciutat de Barcelona destinats a
aquesta activitat, segons els criteris i les condicions que a continuacié
s'indiquen i de conformitat amb les bases aprovades per decret de I'alcaldia de
data 23 de mar¢ de 2009 i publicades al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona nim. 74, de 27 de marg de 2009, que es publiquen integrament com

annex.

BOPB

Convocatoria de concurs public per a la concessio de subvencions a les entitats

d'ambit de I'Educaci6 per al Desenvolupament, per I'any 2010.

BOPB

Convocatoria de concurs public per a la concessio de subvencions a les entitats

dedicades a I'ambit de la Cooperaci6 Internacional, per I'any 2010.

BOPB

Concurs public per la concessié de subvencions destinades a la realitzacio

d'activitats i serveis als ambits tematics de cultura, esports, educacié ,salut i
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Generalitat de
Catalunya

DOGC

5602

altres de I'any 2010.

ASC/947/2010, de 26 de marg, per la qual s'obre convocatoria per a la
concessio de subvencions del Departament d’Accié Social i Ciutadania per a

entitats en I'exercici 2010.

DOGC

5602

ASC/947/2010, de 26 de marg, per la qual s’obre convocatoria per a la
concessio de subvencions del Departament d’Accié Social i Ciutadania per a

entitats en I'exercici 2010.

DOGC

DOGC

DOGC

DOGC

5602

5653

5602

5602

ASC/947/2010, de 26 de marg, per la qual s’obre convocatoria per a la
concessié de subvencions del Departament d’Accié Social i Ciutadania per a

entitats en I'exercici 2010.

RESOLUCIO ASC/1987/2010, de 10 de juny, per la qual s'obre la concessié de
subvencions a entitats per al desenvolupament de projectes en I'ambit de la

inclusio social per fer front a situacions derivades de la crisi economica

ASC/947/2010, DE 26 de marg, per la qual s'obre convocatoria per a la
concessio de subvencions del Departament d'Accié Social i Ciutadana per a

entitats en I'excercici 2010

ASC/947/2010, de 26 de marg, per la qual s'obre convocatoria per a la
concessio de subvencions del Departament d’Accié Social i Ciutadania per a

entitats en I'exercici 2010.

DOGC

5602

ASC/947/2010, de 26 de marg, per la qual s’obre convocatoria per a la
concessio de subvencions del Departament d’Accié Social i Ciutadania per a

entitats en I'exercici 2010.

DOGC

DOGC

5608

5608

RESOLUCIO ASC/1091/2010, de 24 de marg, per la qual s'obre convocatoria
per a I'any 2010 de subvencions a les associacions juvenils i entitats que
ofereixen serveis a la joventut, per a projectes tant d'activitats com d'inversions

en béns immobles.

RESOLUCIO ASC/1091/2010, de 24 de marg, per la qual s'obre convocatoria
per a I'any 2010 de subvencions a les associacions juvenils i entitats que
ofereixen serveis a la joventut, per a projectes tant d’activitats com d'inversions

en béns immobles.

DOGC

5614

RESOLUCIO ASC/1212/2010, d'1 d'abril, per la qual s'obre convocatoria per a
la concessié de subvencions per a projectes que realitzen les entitats juvenils
en |'ambit de la cooperaci6 al desenvolupament i la solidaritat internacional,

dins I'exercici 2010.

DOGC

DOGC

6936

5609

RESOLUCIO ASC/191/2010, de 21 de gener, per la qual s’obre convocatoria
per a la concessié de subvencions a entitats per al foment i la promocié dels

camps de treball per a joves que es facin a Catalunya dins I'exercici 2010.

RESOLUCIO ASC/1098/2010, de 26 de marg, per la qual s'aproven les bases
que han de regir la concessioé de subvencions a entitats per a la realitzacié
d'activitats o projectes d'utilitat pablica o interes social per promoure la igualtat

d'oportunitats entre dones i homes, i/o que facin palés el caracter transformador
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DOGC

5583

de les experiencies i els sabers femenins, i s'obre la convocatoria publica per a
l'any 2010. (Pag. 29821)

Ordre GAP/127/2010, d'1 de marg

DOGC

DOGC

DOGC

5597

5571

5619

ORDRE GAP/168/2010, de 22 de marg, de convocatoria de subvencions a
entitats del tercer sector i altres fundacions i entitats sense anim de lucre per a

inversions en el patrimoni propi i d'aprovaci6 de les bases reguladores

ORDRE GAP/62/2010, d'11 de febrer, per la qual s'aproven les bases
reguladores per atorgar ajuts per a obres i/o inversions, a entitats privades
sense anim de lucre i/o a ens locals de Catalunya, per a equipaments civics

destinats a fomentar i divulgar el civisme.

ORDRE IRP/260/2010, de 19 d'abril, per la qual s'aproven les bases
reguladores que han de regir les subvencions per promoure la realitzacié de
plans de participacié per a associacions no lucratives, i se n'obre convocatoria

publica per al periode 2010-2011.

DOGC

DOGC

DOGC

5580

5669

5582

ORDRE IRP/117/2010, de 24 de febrer, per la qual s'aproven les bases
reguladores de les subvencions destinades la realitzaci6é d'accions formatives
en participacié ciutadana i millora de la qualitat democratica, i se n'obre

convocatoria publica per a I'any 2010.

RESOLUCIO JUS/2311/2010, de 5 de juliol, per la qual s'atorguen subvencions
plurianuals a entitats sense anim de lucre per col-laborar en actuacions propies

de la Secretaria de Serveis Penitenciaris, Rehabilitacié i Justicia Juvenil.

ORDRE EDU/123/2010, d'1 de marg, per la qual s'aproven les bases generals
de les linies de subvencions i projectes del Departament d'Educacio i les bases
especifiques dels programes que les integren, i s'obre la convocatoria publica

per al'any 2010.

DOGC

DOGC

DOGC

DOGC

5617

5617

5617

5617

Ordre SLT/250/2010, de 16 d'abril, per la qual s'aproven les bases per a la
concessi6 de subvencions per al financament a entitats de caracter no lucratiu

que realitzin activitats adrecades al foment i al suport de la salut.

ORDRE SLT/250/2010, de 16 d'abril, per la qual s'aproven les bases per a la
concessi6 de subvencions per al financament a entitats de caracter no lucratiu

que realitzin activitats adrecades al foment i al suport de la salut

ORDRE SLT/250/2010, de 16 d'abril, per la qual s'aproven les bases per a la
concessio de subvencions per al financament a entitats de caracter no lucratiu

que realitzin activitats adrecades al foment i al suport de la salut

ORDRE SLT/250/2010, de 16 d'abril, per la qual s'aproven les bases per a la
concessio de subvencions per al financament a entitats de caracter no lucratiu

que realitzin activitats adrecades al foment i al suport de la salut

DOGC

5536

Ordre TRE/560/2009, de 22 de desembre, per la qual s'aproven les bases
reguladores per a la realitzacié d'actuacions de la Xarxa d'orientacié per a
I'ocupacio i s'obre la convocatoria anticipada per a I'any 2010 per a la concessi6
d'ajuts i subvencions d'itineraris personals d'inserci6 i programes d'orientacio i

suport a la inserci6 de col-lectius en situacié de major vulnerabilitat.
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DOGC

DOGC

DOGC

5633

5634

5588

Resolucié TRE/1573/2010, de 7 de maig, per la qual s'obre la convocatoria per
presentar sol-licituds de concessio de subvencions per a la realitzacio de plans
d'ocupacié amb entitats sense anim de lucre i universitats publiques, dins del

marc del Projecte Impuls - Treball, per a I'any 2010.

Ordre TRE/293/2010, de 6 de maig per la qual s’estableixen les bases que han
de regir la concessié de subvencions per a projectes innovadors cofinancades

pel Fons Social Europeu i s’obre la convocatoria per a I'any 2010.

Resolucié TRE/663/2010, de 9 de marg, per la qual s'obre la convocatoria per a
I'any 2010 per presentar les sol-licituds per a la concessié6 de subvencions
destinades al desenvolupament de les empreses d'economia cooperativa i per
fomentar, promoure i divulgar les cooperatives i societats laborals, que regula

I'Ordre TRE/142/2010, de 8 de marg.




